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Introducere

Incepand cu 1 ianuarie 2007, finantarea UE pentru preaderare se realizeazi prin intermediul
unui instrument unic, unificat, Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA), cu
obiectivul de a oferi sprijin specific tarilor candidate, precum si tarilor potential candidate.
IPA (Regulamentul nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006) inlocuieste fostele
instrumente de preaderare Phare, ISPA, SAPARD, instrumentul de preaderare pentru Turcia,
precum si instrumentul financiar pentru tarile din Balcanii de Vest, CARDS. Suma de
referintd pentru sprijinul IPA, in perioada 2007-2013, este de 11 468 milioane EUR.

IPA are drept scop oferirea de asistenta specificd tarilor candidate sau potential candidate
pentru a deveni membre UE. Pentru atingerea obiectivelor fiecarei tari, intr-o maniera cat mai
eficientd, IPA cuprinde cinci componente diferite:

I. asistentd pentru tranzitie si pentru consolidarea institutionald, menita sa finanteze masurile
de consolidare institutionala si investitiile conexe;

II. cooperare transfrontaliera, pentru sustinerea cooperdrii transfrontaliere la granitele dintre
tarile candidate/tarile potential candidate si dintre ele si statele UE. De asemenea, in temeiul
acestei componente se poate finanta participarea tarilor beneficiare la programele de
cooperare transnationald ale fondurilor structurale si la programele de bazin maritim din
cadrul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP), dupa caz;

III. dezvoltare regionald, care finanteaza investitiile si asistenta tehnica aferentd, in domenii
precum transportul, mediul $i competitivitatea regionala;

IV. dezvoltarea resurselor umane, menitd sd consolideze capitalul uman si sd contribuie la
combaterea excluziunii;

V. dezvoltare rurala, care are ca model programele de dezvoltare rurald post-aderare, prin
finantarea de masuri pentru dezvoltare rurala, similare celor prevazute prin aceste programe,
dar pe o scard mai redusa.

Componentele I si II sunt deschise tuturor tarilor beneficiare. Componentele III, IV si V se
adreseazd exclusiv tarilor candidate si functioneaza in mod similar fondurilor structurale,
fondurilor de coeziune si fondurilor de dezvoltare rurald, pregitind astfel tarile pentru
gestionarea acestor fonduri dupa aderare, printr-un proces de invdtare prin practica. Acest
lucru inseamnd ca statul are capacitdtile si structurile administrative necesare care sa 1i
permitd sa 1si asume raspunderea pentru gestionarea asistentei. Pentru tarile potential
candidate, masurile regionale de dezvoltare a resurselor umane si de dezvoltare rurala vor fi
puse in aplicare prin componenta de asistentd pentru tranzitie si pentru consolidarea
institutionala.

Prezentul raport se referd la punerea in aplicare a IPA in 2007. Raportul cuprinde putine
informatii detaliate cu privire la punerea in aplicare si monitorizarea programelor [PA pe teren
si cu privire la evaluarea rezultatelor aferente programelor mentionate anterior, dat fiind faptul
ca anul 2007 a fost primul an de aplicare a programului IPA. Cele mai multe programe au fost
adoptate spre sfarsitul anului, iar punerea efectiva in aplicare are loc incepand cu anul 2008.
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1. ANALIZA ANUALA
1.1. Principalele evolutii ale procesului de extindere

In 2007, s-au inregistrat progrese pe baza consensului reinnoit privind extinderea, astfel cum a
fost definit cu ocazia Consiliului European din decembrie 2006. Anul 2007 a inceput prin
aderarea Bulgariei si Romaniei. De asemenea, au avut loc o serie de evolutii importante in
Turcia si Balcanii de Vest: evolutia negocierilor de aderare si procesul de stabilizare si de
asociere, dezbaterile privind statutul provinciei Kosovo, precum si lansarea noului instrument
financiar, IPA.

La data de 6 noiembrie, Comisia a prezentat documentul de strategie anuala, impreuna cu
rapoartele privind progresele inregistrare de fiecare tara si propunerile de aderare/parteneriat
european pentru tarile candidate/tarile potential candidate' si Kosovo, in conformitate cu
Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate a Organizatiei Natiunilor Unite’. Documentul
de strategie al Comisiei a confirmat principiile si obiectivele privind strategia de extindere. De
asemenea, a atras atentia asupra unui numar important de dificultati semnificative din tarile
implicate. S-a precizat cad o prioritate deosebitd va fi acordatd din etapa initiala aspectelor de
guvernantd fundamentale, inclusiv consolidarea institutionald, reforma judiciara si
administrativd si prevenirea criminalitdtii organizate si a coruptiei. Aceastd abordare este
conformd cu recomandarile care derivd din evaluarea internd,efectuatd de catre directia
generald, cu privire la reforma administratiei publice in tarile candidate la extindere.

Negocierile de aderare cu Croatia si Turcia au continuat sa inregistreze progrese. Pentru
Croatia, pana in decembrie 2007, au fost deschise 16 capitole, dintre care doud au fost
temporar inchise. In cazul Turciei, au fost deschise sase capitole, dintre care doar unul a fost
inchis. In conformitate cu concluziile Consiliului din decembrie 2006, existd opt capitole de
negocieri care nu vor fi deschise pana In momentul in care Turcia pune in aplicare Protocolul
aditional la Acordul de asociere. DG Extindere a monitorizat modul de punere in aplicare a
Acordului de asociere cu Turcia, precum si a Acordurilor de stabilizare si de asociere cu
Croatia si fosta Republica Iugoslava a Macedoniei. Niciuna din cele trei tari, nu au inregistrat
progrese insuficiente in ceea ce priveste prioritdtile stabilite.

Pe de alta parte, in 2007, tarile candidate au inregistrat progrese semnificative in instituirea
unor structuri si sisteme de gestionare pentru punerea in aplicare a asistentei IPA 1n temeiul
componentelor III si IV, precursorii fondurilor structurale. Aceste structuri vor juca un rol
cheie in pregatirea si punerea in aplicare a politicii de coeziune comunitare si a instrumentelor
acesteia Tn momentul aderdrii, in baza unui proces de Invatare prin practica.

In anul 2007 s-au inregistrat progrese in directia finalizarii Acordurilor de stabilizare si de
asociere (ASA) cu Balcanii de Vest. Albania a continuat sd puna in aplicare acordul
intermediar. In octombrie 2007 s-a semnat un acord de stabilizare si asociere cu Muntenegru.
Negocierile cu Serbia, pe marginea acordului de stabilizare si asociere, au fost reluate in iunie
2007 si au dus la parafarea ASA in noiembrie. Un ASA cu Bosnia si Hertegovina a fost
parafat in decembrie. Semnarea acestor acorduri de stabilizare si asociere a fost o conditie
pentru indeplinirea conditiilor necesare.

Téari candidate: Croatia, Fosta Republicé Iugoslava a Macedoniei, Turcia
Tari potential candidate: Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia.
Rezolutia nr. 1244 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din 10 tunie 1999.
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Referitor la Balcanii de Vest, Comisia a continuat sd incurajeze procesul de stabilizare si de
asociere si sd coordoneze punerea in aplicare a Agendei de la Salonic. Pana la sfarsitul anului
2007, au fost incheiate acorduri de facilitare a vizelor si acorduri de readmisie cu Albania,
Bosnia si Hertegovina, Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru si Serbia.
Documentul de strategie a anuntat lansarea dialogului cu privire la conditiile de caldtorie fara
viza si asigurarea de burse suplimentare pentru Tnvatamantul superior, oferite studentilor din
regiune.

Discutiile cu privire la statutul Kosovo, desfdasurate sub auspiciile Trimisului Special al
Secretarului General al ONU, Martti Ahtisaari, s-au incheiat in 2007, dar nu au avut ca
rezultat o decizie definitivd cu privire la statutul provinciei. Discutiile directe ulterioare
privind statutul provinciei Kosovo, intre cele doud parti, mediate de troica UE — SUA — Rusia
nu au dus la un acord. Comisia a continuat sd ofere consultanta si sprijin procesului privind
statutul.

La summitul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) desfasurat in luna mai
la Zagreb, s-a luat decizia de orientare a procesului de cooperare regionald spre
responsabilitatea regionald. Pactul de stabilitate si-a indeplinit, in mare masura, misiunea si
este n curs de a fi inlocuit de un nou Consiliu de Cooperare Regionala (RCC), in legatura cu
SEECP. A fost numit un secretar general al RCC, iar Sarajevo a fost desemnat ca sediu al
secretarului. In iulie, a intrat in vigoare noul Acord Central European de Liber Schimb
(CEFTA).

In 2007 a fost lansat, cu succes, noul instrument financiar de asistenta pentru preaderare, IPA.
Angajamentele de asistentd financiara pentru statele candidate in 2007 s-au ridicat la suma de
497,2 milioane EUR pentru Turcia, 141,2 milioane EUR pentru Croatia si 58,5 milioane EUR
pentru Fosta Republicad Iugoslavd a Macedoniei. Referitor la candidatii potentiali, sumele
alocate 1n cadrul IPA s-au ridicat la 61 milioane EUR pentru Albania, 62,1 milioane EUR
pentru Bosnia si Hertegovina, 68,9 milioane EUR pentru Kosovo, 31,4 milioane EUR pentru
Muntenegru si 189,7 milioane EUR pentru Serbia. Suma suplimentard de 109 milioane EUR a
fost angajata pentru cooperare regionald si programele orizontale, multi-tari, de care
beneficiaza atat tarile candidate, cat si tarile potential candidate.

Comunicarea cu privire la extindere a continuat sa fie o prioritate. Cu ocazia celei de a treia
aniversari a extinderii UE-10, la 1 mai, printre activitatile organizate se numara: o sectiune
speciald pe internet, pe pagina de web EUROPA dedicata studiilor de caz, o sectiune de
actiuni si cifre si o galerie foto; materiale audio-video despre Europa, trimise prin satelit;
vizite oferite jurnalistilor in trei dintre noile state membre; precum si o serie de seminarii
organizate in colaborare cu camerele de comert din sapte state membre.

Comisia a Inceput lucrdrile cu privire la un noua facilitate pentru societatea civila, care se va
concentra asupra a trei domenii de interventie: (i) sprijin pentru initiativele civice locale si
consolidarea capacitatii; (i1) un program de dialog interuman, pentru familiarizarea tuturor
categoriilor de parti interesate cu politicile, institutiile si organismele UE; si (iii) sprijin pentru
actiunile de parteneriat (la nivel international).

1.2. Principale concluzii ale Consiliului din 2007

Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe din decembrie 2007 a salutat strategia de
extindere cu urmatoarele concluzii asupra strategiei de extindere din 2007:
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., In conformitate cu strategia de extindere aprobatd de Consiliul European din decembrie
2006 si concluziile Consiliului din 11 decembrie 2006, Consiliul saluta comunicarea Comisiei
din 6 noiembrie cu privire la strategia de extindere si principalele provocari pentru perioada
2007- 2008, si ia nota de analiza si de recomandarile cuprinse in documentul mentionat.
Consensul revizuit cu privire la extindere, care se bazeaza pe consolidarea angajamentelor,
pe conditionalitatea echitabila si riguroasa si pe o comunicare mai bund, precum si pe
capacitatea de a integra noi membri, reprezinta in continuare fundamentul strategiei de
extindere a Uniunii Europene. Cresterea calitatii procesului de extindere va garanta faptul ca
extinderea va continua sd favorizeze pacea, democratia si stabilitatea pe intregul continent si
sa aduca beneficii concrete in ceea ce priveste comertul, investitiile §i cresterea economica.

Anul urmator are o importanta esentiala in continuarea consolidarii si punerea in aplicare a
strategiei de extindere a Uniunii Europene i in sprijinirea procesului de tranzitie in Balcanii
de Vest. Consiliul reaminteste propunerile diverse prezentate pe aceasta temd si ca viitorul
Balcanilor de Vest rezidd in Uniunea Europeand. In acest context, punerea in aplicare in mod
consecvent a consensului reinnoit este mai important ca niciodata.

Consiliul reafirma ca ritmul negocierilor depinde in special de progresul inregistrat de tarile
angajate in negocieri in abordarea criteriilor de deschidere si inchidere si, de asemenea, a
cerintelor cuprinse in Cadrele de negociere, inclusiv punerea in aplicare a Parteneriatelor de
aderare, aflate in prezent in curs de revizuire, fiecare dintre tari fiind judecatd pe baza
meritelor proprii. Consiliul reaminteste ca anumite capitole pentru care au fost finalizate
pregatirile tehnice vor fi deschise in conformitate cu procedurile stabilite, cu respectarea
Cadrelor de negociere. In acest context, Consiliul asteapti cu interes Conferintele
interguvernamentale cu Turcia si Croatia din aceasta luna. De asemenea, este esential ca
politica de extindere sa mentina o conditionalitate echitabila si riguroasa in toate etapele
negocierilor. In aceastd privintd, Consiliul salutd intentia Comisiei de a continua
consolidarea calitatii procesului de extindere prin abordarea prioritatilor-cheie in domeniul
administratiei publice si al reformei justitiei, precum si a luptei impotriva coruptiei chiar din
etapele initiale prin utilizarea deplina a criteriilor de evaluare si a studiilor de impact,
precum Si prin cresterea transparentei procesului. Acesta va fi esential pentru asigurarea
unui sprijin public larg si sustinut pentru procesul de extindere.”

Urmatorul Consiliu European din decembrie 2007 a aprobat ulterior concluziile de mai sus:

,, Consiliul European ia nota de comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si
sustine concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din 10 decembrie.”

2. PROGRAMAREA SI PUNEREA IN APLICARE A IPA: PREZENTARE
GENERALA
2.1. Planificare si programare strategica

Pachetul anual de extindere (documentul de strategie, rapoartele privind progresele
inregistrate, parteneriatele de aderare sau parteneriatele europene, precum si acordurile de
asociere si stabilitate) este prezentat In fiecare toamnd de Comisie, Consiliului si
Parlamentului si stabileste cadrul strategic general pentru procesul de preaderare in care
trebuie sd functioneze IPA. Cadrul financiar indicativ multianual (CFIM) face, si el, parte din
acest pachet si transpune prioritétile definite in cadrul politic in termeni financiari pentru tari
si componente.
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La nivelul planificarii strategice, documentele indicative de planificare multianuald (DIPM) se
stabilesc pentru fiecare tara beneficiard (cu un DIPM suplimentar ce acoperd programele
regionale si multi-tari) de catre Comisia Europeana, in stransa consultare cu tarile implicate,
acoperind toate componentele IPA aplicabile acelei tari. Ele sunt stabilite pe perioade
consecutive de cate trei ani, cu revizuiri anuale.

In cele din urma, la nivel de programare, autorititile nationale stabilesc programe specifice
pentru fiecare tara si pentru fiecare componentd (pentru componenta transfrontaliera:
programe comune intre doud sau mai multe tari beneficiare si intre ele si statele membre
invecinate) — sau, in cazul componentei de dezvoltare regionald, pentru fiecare tema.
Programele regionale si orizontale sunt propuse de catre Comisie.

2.1.1.  Cadrul financiar indicativ multianual (CFIM)

Cadrul financiar indicativ multianual face parte din pachetul anual de extindere si este
elaborat pentru a oferi informatii cu privire la defalcarea indicativd a pachetului financiar
global IPA propus de Comisie pentru fiecare tard in parte si pentru fiecare componenta in
parte pe o perioada de trei ani. Este legdtura dintre cadrul politic din pachetul de extindere si
procesul bugetar. CFIM se stabileste si se prezintd anual Consiliului si Parlamentului
European, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul IPA, Regulamentul (CE) nr.
1085/2006.

Cadrul financiar indicativ multianual se bazeazi pe un ciclu de programare de trei ani. In
conditii normale, un CFIM pentru anii N, N+1 si N+2 este prezentat in ultimul trimestru al
anului N-2, ca parte a pachetului de extindere, reprezentand o propunere de transpunere
financiard a prioritatilor politice stabilite prin pachet, luandu-se in considerare Cadrul
financiar. Ca urmare a Intarzierilor in stabilirea unui nou cadru financiar pentru 2007-2013,
precum si a intarzierilor inregistrate in adoptarea Regulamentului IPA, prezentarea CFIM
pentru 2007-2009 in acest interval de timp nu a fost posibild. Cadrul financiar indicativ
multianual pentru perioada 2008-2010, a fost adoptat in noiembrie 2007, fiind astfel primul
cadru financiar indicativ multianual in temeiul IPA si, de asemenea, a actualizat cifrele
valabile pentru 2007, care au fost prezentate Consiliului si Parlamentului in proiectul
preliminar de buget al Comisiei pentru 2007.

Tabelul de mai jos prezinta alocarile in temeiul IPA pentru anul 2007, in milioane de euro,
pentru fiecare tara si pentru fiecare componentd in parte, precum si pentru programele
regionale si multi-tari, actualizate prin Cadrul financiar indicativ multianual pentru perioada
2008-2010 [COM(2007)689, adoptata la 6 noiembrie 2007].
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Componenta I 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 109
Componenta II 6,7 4.0 9,7 4.2 39 8,2 2,1
Componenta ITI 45,1 7,4 167,5
Componenta IV 11,4 3,2 50,2
Componenta V 25,5 2,1 20,7
6
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TOTAL | 61,0 | 62,1 | 141,2| 58,5 | 68,3 | 314 | 189,7 | 497,2 | 109,0|

2.1.2.  Documente indicative de planificare multianuala (DIPM)

Pe baza alocarilor cadrului financiar indicativ multianual, precum si a prioritatilor identificate
in cadrul politic, se pregatesc documentele indicative de planificare multianuala pentru fiecare
tard si pentru programele cu beneficiari multipli. Documentele indicative de planificare
multianuald prezintd opinia Comisiei cu privire la domeniile importante de actiune si
principalele prioritati pe care tara beneficiara trebuie sa le descrie in detaliu Tn documentele de
programare.

Pregétirea primelor documentele indicative de planificare multianuald pentru fiecare tara,
precum si a documentele indicative de planificare multianuala cu beneficiari multipli pentru
perioada 2007-2009 a avut loc in 2006 si la inceputul anului 2007, sub responsabilitatea
unitatilor operationale ale DG Extindere, in cooperare cu directiile generale responsabile de
componentele relevante. Autoritdtile nationale au fost consultate cu privire la proiectele de
DIPM si au fost strans implicate in pregatirea acestora, pentru a asigura responsabilitatea
asupra procesului. In ceea ce priveste documentele indicative de planificare multianuala
pentru tarile candidate, Directiile Generale Politica regionald, Ocuparea fortei de munca,
afaceri sociale si egalitate de sanse si Agriculturd si dezvoltare rurald au fost responsabile de
redactarea sectiunilor legate de componentele III, IV si respectiv V. In plus, statele membre,
institutiile financiare internationale (IFI) si alte parti interesate relevante (societatea civila) au
fost consultate in etapa de pregatire a documentelor indicative de planificare multianuala.

Toate documentele indicative de planificare multianuald pentru perioada 2007-2009 au fost
prezentate, spre adoptare, Comitetului de gestionare IPA 1n prima jumatate a anului 2007.

2.1.3.  Cadrele strategice de coerenta si programarea multianuala (componentele 111 si IV)

In cazul componentelor I1I si IV, se aplica o abordare similara ca pentru fondurile structurale.
Planificarea strategica are loc intr-un cadru de 7 ani (2007-2013), sub forma de cadre
strategice de coerentd (echivalentul Cadrelor Nationale Strategice de Referintd pentru
fondurile structurale), pregdtite pentru fiecare tara candidata. Aceste documente stabilesc o
strategie pe sapte ani si reprezintd un document de referintd pentru programarea
componentelor III si IV din cadrul IPA. Cadrele strategice de referintd sunt discutate cu
Comisia, dar raman documente nationale. Cadrele strategice de coerentd pentru componentele
IIT s1 IV au fost pregatite pentru fiecare tara candidata si convenite, Iimpreuna cu Comisia, in
primul semestru din 2007. Programarea componentelor III si IV s-a realizat ulterior prin
programele multianuale, pregdtite initial pentru perioade de trei ani, dar care pot fi prelungite
pentru mai multi ani.

Consultarea partilor implicate, parteneriatele si coordonarea sunt principii generale, care vor
ghida procesul de pregatire si aprobare a cadrelor strategice de coerentd si a programelor
operationale multianuale in conformitate cu componentele III si IV. Bunele practici dobandite
in aceste domenii, dar si In altele, vor fi de o importanta foarte mare pentru pregitirea si
negocierea documentelor strategice similare si a programelor multianuale pentru fondurile
structurale in momentul aderarii.
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2.1.4. Programele IPA

Programele anuale sau multianuale sunt elaborate in conformitate cu documentele indicative
de planificare multianuald relevante. Componenta I este pusd in aplicare prin programele
anuale, in timp ce celelalte componente sunt puse in aplicare prin programele multianuale.
Programele sunt adoptate de catre Comisie dupa consultéri cu tarile beneficiare si alte parti
interesate si in urma avizului pozitiv al comitetelor din statelor membre respective: Comitetul
de gestionare IPA pentru componentele I si I, COCOF (Comitetul de coordonare a
fondurilor) pentru componentele III si IV, Comitetul FSE (Fondul Social European) pentru
componenta IV si Comitetul pentru dezvoltare rurald pentru componenta V.

2.1.4.1. Componenta I

Componenta I referitoare la asistentd este programatd de Comisie sub forma de programe
nationale anuale sau programe regionale sau orizontale, gestionate fie de Comisie, fie de tara
beneficiara, fie Impreuna cu alti finantatori, dupa caz. Programele nationale cuprind propuneri
financiare pregatite de catre Comisie pe baza fiselor de proiect prezentate de tara beneficiara
sau pregatite de catre Comisie n cazul programelor regionale si orizontale.

Punerea in aplicare a proiectelor in domenii precum siguranta nucleara si protectia impotriva
radiatiilor, educatie si vamad a fost finantatd din alocarile nationale adoptate in temeiul
Cadrului financiar indicativ multianual, insa, la nivel central, sunt puse in aplicare pe o baza
orizontald; finantarea aferentd acestor proiecte nu este, asadar, inclusa in programele nationale
la componenta I. Tabelul de mai jos prezintd contributiile la aceste proiecte pentru fiecare tara
in parte. Mai multe informatii puteti gasi in sectiunea pe tari, din anexa tehnica.

< @ 'g < ~ )§ ’§ g o ?,‘) < < =
S |25 % |Z523| 2| E| 2| & | E
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Programul nafional | 493 | 497 | 454 349 | 620 | 239 | 1648 | 2562
Alocari pentru siguranta
nucleara, — vama ~sif - g 8.4 42 6,7 6,3 3,6 16,7 0,5
educatie, puse in aplicare
orizontal
Total Componenta | —
TAIB 543 | 58,1 | 49,6 41,6 683 | 27,5 | 181,5 | 256,7 | 109,0

Programul national IPA 2007 pentru Albania a fost adoptat de catre Comisie la 20 septembrie
2007. Programul acorda sprijin Albaniei in vederea respectdrii criteriilor politice prin
sustinerea misiunii de asistenta politieneascd PAMECA 1II si asistentd in ceea ce priveste
pregitirea acreditdrii pentru gestionarea descentralizati a fondurilor UE. In domeniul
economic, programul sprijind sectorul IMM printr-un program comun cu Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). IPA 2007 asista, de asemenea, tara in demersul
de aliniere la acquis prin proiecte privind alinierea statistica, gestionarea apei si sprijin pentru
Directia Generald Impozite din Albania.

Programul national IPA 2007 pentru Bosnia si Hertegovina a fost adoptat de citre Comisie la
20 decembrie 2007. Programul asista Bosnia si Hertegovina in vederea respectarii cerintelor
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politice ale criteriilor de la Copenhaga prin sprijinirea incluziunii sociale si a returnarii, a
statului de drept si reformei administratiei publice si constitutionale. In conformitate cu
criteriile economice, programul va oferi asistenta pentru dezvoltarea muncii si a economiei $i
pentru sandtate si educatie. IPA sprijind tara in vederea alinierii la acquis prin sustinerea
instituirii sistemelor de reglementare din sectorul financiar, justitie si afaceri interne, o calitate
mai bund a infrastructurii, energie si telecomunicatii, precum si statisticd si sisteme
informatice. De asemenea, [PA sustine tara prin sprijinirea agriculturii si a dezvoltarii rurale,
a mediului si transporturilor.

Programul national IPA 2007 pentru Croatia a fost adoptat la 20 decembrie 2007. in
conformitate cu criteriile politice, programul va trata aspectele legate de lupta impotriva
coruptiei si va contribui la inregistrarea de progrese in domeniul drepturilor omului si
protejarii minoritatilor. In conformitate cu criteriile economice, programul va contribui la
imbunatatirea mediului de afaceri. Proiectele IPA 2007 din domeniul capacitatii de asumare a
obligatiilor de membru se concentreaza asupra crearii capacitatii institutionale si
administrative pentru transpunerea si punerea in aplicare a acquis-ului in urméitoarele
capitole: politica concurentei, societatea informationald si mass-media, agriculturd, energie,
politicd sociala si ocuparea fortei de munca, justitie, libertate si securitate, mediu, uniunea
vamala.

Ca urmare a nevoii urgente de a continua sustinerea reformei politiei, care a inceput in
temeiul programului CARDS, s-a decis impartirea programului national IPA 2007 pentru
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei in doud parti. Prima parte (pentru 12 milioane
EUR) a inclus proiectele legate de reforma politiei si o facilitate pentru pregatirea proiectelor.
A doua parte (22,94 milioane EUR) a fost adoptata de cdtre Comisie la 16 noiembrie 2007.
Aceastd a doua parte are ca obiectiv sprijinirea punerii in aplicare a strategiei de reforma a
administratiei publice, a reformei judiciare, precum §i crearea capacitdtii pentru gestionarea
descentralizata a fondurilor UE. In conformitate cu cerintele socio-economice, programul va
asista municipalitatile in procesul de creare a infrastructurii esentiale pentru sprijinirea
dezvoltarii sociale si economice. In ceea ce priveste activititile legate de acquis, se acorda un
sprijin substantial administratiei fiscale, biroului de statistica si vamilor. Mai mult, programul
sustine participarea statului la anumite programe comunitare.

Programul national Muntenegru pentru 2007 a fost adoptat de catre Comisie la 21 noiembrie
2007. In cadrul criteriilor politice, programul sustine societatea civild, lupta impotriva
criminalititii organizate si coruptiei, precum si reforma sistemului judiciar. In cadrul
cerintelor socio-economice, programul sustine instituirea unui cadru de calificare national,
dezvoltarea sectorului transporturi, inclusiv punerea in aplicare a Acordului privind spatiul
aerian comun european si aproximarea pietei energetice. Din punct de vedere al standardelor
europene, programul include proiecte privind urmatoarele sub-sectoare: armonizarea
legislatiilor, serviciile veterinare, biroul de statisticd MONSTAT, sistemul de achizitii
publice, infrastructura calitétii (standardizare si metrologie) si administratia financiara.

Programul national pentru 2007 pentru Serbia a fost adoptat de catre Comisie la 20
decembrie 2007. Obiectivul programului este oferirea de asistentd Serbiei In punerea in
aplicare a reformelor necesare pentru indeplinirea cerintelor UE, inregistrarea de progrese in
procesul de stabilizare si de asociere si stabilirea fundamentelor pentru indeplinirea criteriilor
de la Copenhaga. Din punct de vedere al criteriilor politice, programul ofera asistentd pentru
urmatoarele proiecte: programul de sustinere la nivel municipal, sprijinirea refugiatilor si
persoanelor deplasate intern, imbunatatirea eficientei si transparentei sistemului judiciar si a
sistemului de sanctiuni, reforma politiei, sprijinirea infiintarii institutiei Protectorului
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Cetatenilor si a biroului de achizitii publice, precum si sprijin pentru societatea civila.
Programul anual 2007 pune un accent deosebit pe cerintele socio-economice, cu proiecte ce
sustin dezvoltarea regionald, economici si sociald si reforma sectorului sinitate. In
conformitate cu standardele europene, programul include proiecte privind administratia
vamala si administratia fiscald, controalele la frontiere si standardele aviatice, incluzand
punerea in aplicare a Acordului privind spatiul aerian comun european si crearea capacitatii
pentru punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare rurala.

Programul Turcia 2007 a fost adoptat la 20 decembrie 2007. Din punct de vedere al criteriilor
politice, se va acorda asistentd pentru consolidarea reformelor care au fost adoptate si pentru
imbundtdtirea implementarii lor pe teren. Acesta va include sprijinirea institutiilor vizate de
reforme din cadrul sistemului judiciar, serviciilor de punere in aplicare a legii si parti ale
administratiei publice. De asemenea, se va acorda asistentd pentru promovarea drepturilor
femeii, a drepturilor omului si drepturilor copiilor. In ceea ce priveste adoptarea si punerea in
aplicare a acquis-ului, asistenta se va concentra pe domenii de activitate cu un volum mare de
legislatie de transpus si pus in aplicare, precum si cu cerinte ridicate pentru investitii. In
conformitate cu IPA 2007, aceste domenii sunt: justitie, libertate si securitate (in special
gestionarea frontierelor; precum si migratia si vizele); mediu inconjurdtor; precum si, intr-o
masurd mai mica, siguranta alimentelor, vama si fiscalitatea. De asemenea, se va acorda
asistentd pentru asigurarea alinierii si credrii institutiilor in domeniul energiei, controlului
financiar, pescuitului, al pietei interne, politicii sociale si ocuparii fortei de munca, statisticii,
transporturilor. Chestiunile prioritare care vor fi tratate In cadrul dialogului cu societatea
civila, din 2007, sunt cultura si arta, precum si pescuitul si agricultura. Continuand formele de
asistentd bine-definite, se acorda sprijin pentru participarea Turciei la programele si agentiile
comunitare, precum si la Programul de burse Jean Monnet.

Programul anual IPA pentru Kosovo, componenta I, a fost adoptat de catre Comisie la 28
noiembrie 2007. Din punct de vedere politic, programul se concentreaza asupra indeplinirii
criteriilor politice impuse de UE si a consolidarii organizarii institutionale, administrative si
juridice a provinciei Kosovo. Acest lucru include lupta impotriva coruptiei, protejarea
drepturilor omului si a drepturilor minoritatilor etnice, precum §i promovarea activitatilor
societitii civile. In conformitate cu cerintele socio-economice, programul se concentreazi
asupra imbundtatirii climatului de investitii din Kosovo si sprijinirii intreprinderilor mici si
mijlocii, prin promovarea dezvoltarii rurale, extinderea infrastructurii si imbunatatirea calitatii
sistemului de invatimant. In cele din urma, in conformitate cu normele europene, programul
se adreseaza nevoilor de consolidare a capacitatii institutionale eficiente, mai ales in ceea ce
priveste achizitiile publice, siguranta alimentara si serviciile veterinare si normele din sectorul
energetic.

Programul cu beneficiari multipli este conceput pentru a completa programele nationale si
pentru a consolida experientele multilaterale din Balcanii de Vest si Turcia. Programul ofera
sprijin prin programele regionale si orizontale. Activitatile deosebit de importante din
programul pentru 2007 includ sprijin pentru initiativele de cooperare regionala, pentru Scoala
Regionald de Administratie Publica, pentru administratiile civile temporare, pentru dialogul
cu societatea civild si dezvoltarea acesteia, pentru programele de educatie si tineret (Tempus,
Erasmus Mundus si Tineretul in actiune), pentru institutiile internationale de finantare, vami
si impozitare.
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2.1.4.2. Componenta II

Componenta referitoare la cooperarea transfrontalierd are ca scop consolidarea cooperarii
transfrontaliere prin initiative comune la nivel local si regional, combinand ajutorul extern cu
obiectivele de coeziune economici si sociald. In special, cooperarea are ca obiectiv
promovarea dezvoltarii economice si sociale durabile in zonele de frontierd, colaborand
pentru a aborda provocarile comune din domenii cum ar fi mediul, patrimoniul natural si cel
cultural, sdnatatea publica si lupta impotriva criminalitdtii organizate, asigurarea de granite
eficiente si sigure, precum si promovarea actiunilor comune la scara redusa, implicand actorii
locali din zonele de frontierd. Cooperarea transfrontaliera contribuie la reconciliere si la
relatiile de bund vecindtate, prin facilitarea simultand a integrarii tarilor beneficiare in UE.
Acest lucru este deosebit de important intr-o regiune cu un trecut recent marcat de conflicte.

Componenta II a IPA, cooperarea transfrontaliera, include doua elemente: cooperarea
transfrontaliera intre tarile candidate/tarile potential candidate si cooperarea transfrontaliera
intre aceste tari si statele membre cu care se invecineaza. Mai mult, Componenta II a IPA
poate, de asemenea, sd sprijine, din punct de vedere financiar, participarea tarilor
candidate/tarilor potential candidate la programele de cooperare transnationald din cadrul
fondurilor structurale (finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionalda — FEDER, in
contextul obiectivului de Cooperare Teritoriald Europeand) si la programele de cooperare in
temeiul IEVP pentru bazinele maritime.

Asistenta pentru cooperarea transfrontaliera, in temeiul componentei II, are loc in cadrul
programelor multianuale transfrontaliere, Tntocmite in comun de tarile participante. Asistenta
IPA se acordd prin decizii de finantare anuald, cu exceptia programelor transfrontaliere cu
statele membre, puse 1n aplicare in baza aborddrii integrate, caz in care intreaga contributie a
Uniunii Europene la program este adoptata prin decizii de finantare multianuala, pe perioade
de trei ani. Referitor la participarea la programele transnationale FEDER sau la programele de
cooperare in temeiul [IEVP pentru bazinele maritime, asistenta IPA se acorda prin decizii de
finantare anuala, pentru fiecare tard in parte. Angajamentele definitive pentru anul 2007,
pentru fiecare tara, in temeiul componentei II a IPA, sunt precizate in sectiunea 2.1.1.

Componenta II a IPA sprijind participarea Albaniei la doud programe transfrontaliere
bilaterale, Tmpreund cu tdrile candidate/tarile potential candidate limitrofe: Muntenegru si
Fosta Republica Tugoslavd a Macedoniei. In ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd cu
statele membre, Componenta II a IPA finanteazd un program bilateral Albania — Grecia si
participarea Albaniei la programul transfrontalier multilateral ,,Adriatica”, in cadrul caruia
Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia coopereaza cu Grecia, Italia si
Slovenia, de o parte si de alta a Marii Adriatice. Mai mult, Componenta II a [PA finanteaza,
de asemenea, un program unilateral referitor la dezvoltarea regiunii Kukes din Albania, aflata
la granita cu Kosovo, precum si participarea Albaniei la programul transnational FEDER
,Europa de Sud-Est”.

Referitor la Bosnia si Hertegovina, Componenta II a IPA sprijina participarea tarii la trei
programe bilaterale transfrontaliere cu Croatia, Muntenegru si Serbia. In ceea ce priveste
cooperarea transfrontaliera cu statele membre, componenta II a IPA finanteaza participarea
Bosniei si Hertegovinei la programul de cooperare transfrontaliera, Adriatica, in temeiul IPA.
In cele din urmi, in 2007, componenta II a IPA finanteazi participarea Bosniei si
Hertegovinei la programul transnational FEDER ,,Europa de Sud-Est”.
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In temeiul componentei II a IPA, Croatia participa la trei programe bilaterale transfrontaliere
cu tarile potential candidate limitrofe: Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia. Croatia
este, de asemenea, implicata in trei programe de cooperare transfrontaliera din cadrul IPA cu
statele membre vecine: doud programe bilaterale cu Slovenia si respectiv Ungaria, precum si
participarea in programul multilateral de cooperarea transfrontalierd in Adriatica in temeiul
IPA. In cele din urma, Componenta IT a IPA finanteazi participarea Croatiei la doua programe
transnationale FEDER ,,Europa de Sud-Est” si ,,Mediterana”.

Cu sprijin in temeiul componentei II a IPA, in 2007, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei participa la un program bilateral cu Albania si la doud programe bilaterale cu
statele membre vecine, Bulgaria si Grecia. Componenta II a IPA finanteaza, de asemenea,
participarea Fostei Republici lugoslave a Macedoniei la programul transnational de cooperare
teritoriald europeand al FEDER ,,Europa de Sud-Est”.

Componenta II a [PA in Muntenegru consta in patru programe bilaterale transfrontaliere cu
vecinii sdi, tari candidate si tari potential candidate, Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina si
Albania, precum si participarea la programul de cooperare transfrontaliera, Adriatica, din
cadrul IPA cu statele membre. In ceea ce priveste participarea la programele transnationale
FEDER, componenta II a IPA finanteaza participarea statului Muntenegru la programele
,Buropa de Sud-Est” si ,,Mediterana”.

Programele de cooperarea transfrontalierda din Serbia includ trei programe bilaterale cu
Muntenegru, Croatia si Bosnia si Hertegovina, trei programe bilaterale cu statele membre
limitrofe, Ungaria, Romania si Bulgaria, precum si participarea Serbiei la programul
transfrontalier multilateral ,,Adriatica” din cadrul TPA. Mai mult, componenta II a IPA
finanteaza si participarea Serbiei la programul transnational de cooperare teritoriala europeana
al FEDER ,,Europa de Sud-Est”.

In 2007, componenta II a IPA a sprijinit programul transfrontalier dintre Turcia si Bulgaria.
Mai mult, in 2007 au fost acordate Turciei fonduri in temeiul componentei II a IPA pentru
participarea la programul pentru bazinele maritime in cadrul IEVP.

2.1.4.3. Componentele III, IV si V

Programarea componentelor III si IV se face prin programele multianuale, pregatite initial
pentru trei ani, dar care pot fi prelungite pentru mai multi ani. Pe baza cadrelor strategice de
coerentd, tarile candidate beneficiare intocmesc programe operationale multianuale pe
componentd (componenta IV) sau pe tema (componenta III), prin consultari cu partile
interesate relevante, care apoi sunt convenite impreund cu Comisia in vederea adoptarii
oficiale, Tn urma consultarii comitetului relevant al statelor membre: Comitetul de coordonare
a fondurilor (COCOF) in cazul componentei III, precum si Comitetul de coordonare a
fondurilor si Comitetul Fondului Social European (FSE) pentru componenta IV.

Componenta III acopera trei zone distincte de asistenta: transporturi si mediu, care oglindesc
interventiile fondului de coeziune in statele membre, precum si concurenta la nivel regional,
care acoperd anumite domenii de asistentd, in conformitate cu obiectivul de concurenta si de
ocupare a fortei de muncd a Fondului European de Dezvoltare Regionald. Componenta III va
fi, astfel, pusd in aplicare prin programe separate ce se referd la fiecare dintre aceste teme (in
cazul Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei, pentru perioada 2007-2009, va fi pus in
aplicare un singur program pentru mediu si transport). Acest lucru implicd trei procese
separate de negocieri si adoptarea programelor pe tard, cu repercusiuni similare pentru
delegarea gestionarii descentralizate, in conformitate cu cele descrise in continuare.
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Similar fondurilor structurale, programele multianuale in temeiul componentelor III si IV
asigurd un cadru financiar stabil pe o perioada de trei ani. Acest lucru este fundamental pentru
punerea in aplicare a strategiilor de investitii pe termen mediu in transporturi, mediu,
concurentd la nivel regional si dezvoltarea resurselor umane. Asemanator fondurilor
structurale, acest cadru financiar pe termen mai lung merge mana in mana cu managementul
financiar riguros pentru a asigura absorbtia deplind a fondurilor care, altfel, s-ar pierde ca
urmare a regulii de dezangajare automati (N+3) instituiti in regulamentul financiar. in
conformitate cu documentele indicative de planificare multianuala, urmatoarele resurse erau
disponibile pentru programare in temeiul programelor multianuale pentru componentele III,
IVsiV:

Fosta Republica Iugoslava a

.S Turcia
Macedoniei

< Croatia
Componenta / ’

an 2007 | 2008 | 2009 | Total | 2007 | 2008 | 2009 | Total | 2007 | 2008 | 2009 | Total

Componenta III | 45,1 | 47,6 | 49,7 | 1424 | 74 | 12,3 | 20,8 | 40,5 | 167,5 | 173,8 | 182,7 | 524,0

Componenta IV | 114 | 12,7 | 142 | 383 | 32 | 60 | 7.1 | 163 | 502 | 52,9 | 55,6 | 158,7

Componenta V | 25,5 | 25,6 | 258 | 76,9 | 2,1 6,7 | 10,2 | 19,0 | 20,7 | 53,0 | 85,5 | 159,2

Trei programe operationale (PO) multianuale (2007-2009) au fost adoptate in 2007 in temeiul
componentei Il pentru Croatia, ca urmare a avizului pozitiv al Comitetului de coordonare a
fondurilor (octombrie 2007). Programele acopera investitii legate de acquis, pe probleme de
protectie a mediului (ape reziduale, apa potabila si gestiunea deseurilor) si transporturi
durabile (cii ferate si cdi navigabile interioare). Impreuni cu aceste eforturi directionate spre
infrastructura de baza, asistenta suplimentara este indreptatd spre modernizarea si
restructurarea capacitatii productive din regiunile devaforizate, mai ales prin prestarea de
servicii pentru intreprinderi, in special cele mici si mijlocii.

Programul operational multianual pentru Croatia componenta IV a fost adoptat la 7 decembrie
2007. El cuprinde 4 axe prioritare: ,,Sporirea accesului la locuri de muncd si incluziunea
viabila pe piata muncii”, ,,Consolidarea incluziunii sociale a populatiei defavorizate”,
,»Consolidarea capitalului uman si stimularea ocuparii fortei de muncd”, precum si asistenta
tehnica.

Programul multianual pentru dezvoltare rurald 2007-2013 pentru Croatia a fost pregatit, desi
nu a fost si adoptat, in 2007 (adoptat prin Decizia Comisiei din 25 februarie 2008). El include
3 axe prioritare: ,,Imbunititirea eficientei pietei si punerea in aplicare a standardelor
comunitare”, ,,Actiuni pregatitoare pentru punerea in aplicare a masurilor de agromediu si a
strategiilor de dezvoltare rurala la nivel local” si ,,Dezvoltarea economiei rurale”.

Programul operational aferent componentei III pentru Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei ,,.Dezvoltare regionala” pentru 2007-2009 a fost adoptat de citre Comisie la 29
noiembrie 2007. Obiectivul general al acestuia este de a sprijini dezvoltarea durabila a tarii,
prin imbundtatirea infrastructurii de transport si de mediu. Asistenta 1n sectorul transporturilor
se concentreaza pe continuarea dezvoltarii retelei de transport regional de baza pentru Europa
de Sud-Est. In ceea ce priveste asistenta in sectorul mediului, investitiile clar directionate se
concentreaza asupra tratarii apelor uzate si gestiondrii deseurilor solide, unde impactul asupra
populatiei si mediului natural este cel mai puternic.
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Referitor la componenta IV din Fosta Republici ITugoslavd a Macedoniei, programul
operational ,,Dezvoltarea resurselor umane” a fost adoptat in decembrie 2007. El include trei
axe prioritare: ,,Ocuparea fortei de muncad — atragerea si pastrarea cat mai multor oameni in
locurile de muncad”, ,,Educatie si formare profesionald — Investitii In capitalul uman prin
educatie mai buna si calificari”, precum si ,Incluziunea sociala — Promovarea unei piete
incluzive a muncii”.

Programul multianual pentru Dezvoltare rurala 2007-2013 pentru Fosta Republica Tugoslava a
Macedoniei a fost pregitit, nu si adoptat, in anul 2007 [adoptat prin Decizia C(2008)677 a
Comisiei din 25 februarie 2008]. Consta din trei axe prioritare: ,,imbunititirea eficientei pietei
si punerea in aplicare a standardelor comunitare”, ,,Actiuni pregatitoare pentru punerea in
aplicare a masurilor de agromediu si a strategiilor locale de dezvoltare rurala” si ,,Dezvoltarea
economiei rurale”.

Programele operationale aferente componentei III din Turcia au fost adoptate prin Decizia
Comisiei din 29 noiembrie 2007 (programele operationale Concurenta la nivel regional si
mediul) si la 7 decembrie 2007 (Programul operational Transport). Obiectivul general al
programului ,, Transport” este acela de a creste gradul de competitivitate al Turciei prin
sustinerea investitiilor in sectorul infrastructurii transporturilor. In acest cadru, interventia in
Turcia acopera infrastructura transporturilor, incluzand mai ales interconectivitatea, inter-
operabilitatea si inter-modalitatea retelelor nationale si retelelor trans-europene. Obiectivul
programului ,,Mediu” este acela de a spori competitivitatea Turciei prin sprijinirea investitiilor
in sectorul infrastructurii de mediu, mai ales in distributia apei, lucrdrile de canalizare si
tratarea apelor uzate, precum si In gestionarea integratd a deseurilor. Obiectivul general al
programului ,,Concurenta la nivel regional” este acela de a creste gradul de competitivitate al
regiunilor cele mai sarace din Turcia prin sprijinirea intreprinderilor. Acest obiectiv va fi atins
prin patru obiective specifice: consolidarea infrastructurii fizice si financiare, cresterea
numarului de intreprinderi, cresterea capacititii de creare a locurilor de muncd in sectorul de
productie si sporirea valorii addugate a bazei de productie.

Programul operational multianual, dezvoltarea resurselor umane, aferent componentei IV
pentru Turcia a fost adoptat prin decizie a Comisiei la 7 decembrie 2007. Programul cuprinde

patru axe prioritare: ,,Ocuparea fortei de muncd”, ,Educatie”, ,,Adaptabilitatea prin
promovarea invatarii de-a lungul vietii” si ,,Incluziune sociald”.

Conform componentei V, programul multianual pentru Dezvoltare ruralda 2007-2013 a fost
pregatit de Turcia In 2007. El a fost adoptat prin Decizia C(2008)691 a Comisiei din 25
februarie 2008. Consta din trei axe prioritare: ,,imbunititirea eficientei pietei si punerea in
aplicare a standardelor comunitare”, ,,Actiuni pregatitoare pentru punerea in aplicare a
masurilor de agromediu si a abordarilor de lider”, ,,Dezvoltarea economiei rurale”.

2.2, Modalitati si structuri de punere in aplicare

Punctul central al IPA este transferul de know-how si experientd catre tarile beneficiare, prin
consolidarea raspunderii si a responsabilitdtii tirilor in ceea ce priveste implementarea
asistentei. Pe de altd parte, componentele III si IV ale IPA au ca obiectiv pregatirea tarilor
candidate pentru punerea in aplicare si gestionarea politicii de coeziune a Comunitdtii si a
instrumentelor in momentul aderarii. Acestea contribuie astfel la instituirea de structuri si
sisteme care vor asigura gestionarea corespunzdtoare si absorbirea fondurilor structurale puse
in aplicare prin gestionare repartizatd, printr-un proces de invatare prin practica. Beneficiile
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acestora trebuie sa fie privite asadar din perspectiva pe termen lung, dincolo de durata de viata
a actualelor programe IPA.

Pe durata de viatd a instrumentului, se estimeaza asadar ca gestionarea descentralizatd — si
anume autoritatile nationale ale tarilor beneficiare care isi asumd raspunderea deplina in
programare si punere in aplicare — ar trebui sa devind norma in gestionarea IPA. Realizarea
promptd a acestui obiectiv va depinde de capacititile administrative ale fiecarei tari
beneficiare, precum si de capacitatea acestora de a garanta cd se instituie sisteme de
gestionare si control corespunzatoare. Acest lucru inseamna ca fiecare tard ar trebui sa aiba,
asadar, strategii specifice, planuri de actiune si termene pentru a obtine un nivel mai ridicat de
descentralizare, pregatind, in acelasi timp, autoritdtile nationale pentru a avea capacitatea
adecvata pentru responsabilitatile mai mari aferente acestui proces.

Programele anuale aferente anului 2007 pentru tarile potential candidate in temeiul
componentelor I si II (cu exceptia programelor de cooperare transfrontalierd cu statele
membre, puse in aplicare in gestionare repartizatd) sunt aplicate, In principal, pe o baza
centralizatd, cu accent clar pe sprijinirea tarilor in vederea asumarii, treptate, a
responsabilitatii si In inregistrarea de progrese pe directia gestionarii descentralizate. Acest
lucru inseamnd ca programele sunt puse in aplicare in principal de Delegatia Comisiei
(gestionare centralizatd deconcentratd) sau de serviciile Comisiei de la sediu (in special
programele cu beneficiari multipli si programele orizontale).

In ceea ce priveste pregatirile pentru delegarea atributiilor de gestionare, tarile potential
candidate se afla in diverse etape, iar unele dintre ele au inceput deja procesul de instituire a
structurilor de gestionare necesare si au pregatit deja foile de parcurs spre managementul
descentralizat. Albania a adoptat in decembrie o decizie de instituire a structurilor si de
definire a rolurilor pentru gestionarea descentralizatd. Muntenegru a stabilit foaia de parcurs
pentru gestionarea descentralizata si prevede ci aceasta va fi acreditata in trei ani. in Serbia, a
fost elaboratd o strategie pentru gestionarea descentralizatd si s-a planificat pregatirea
planurilor de creare a capacitatii pentru institutiile de gestionare descentralizata in anul 2008.

Pentru tarile candidate, gestionarea descentralizata, initial cu controlul ex—ante al Comisiei,
constituie norma, insi obiectivul este gestionarea descentralizati fard controale ex-ante. In
anul 2007, Croatia si Turcia au Inceput pregatirea pentru a trece de la acreditarea DIS
acordatd 1n cadrul instrumentelor de preaderare anterioare la acreditarea IPA si delegarea
puterii de gestionare descentralizati. In 2007, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei s-a
pregatit, de asemenea, pentru acreditarea IPA pentru gestionarea descentralizata.

Acreditarea TPA pentru gestionarea descentralizatd trebuie sia fie obtinutd separat pentru
fiecare componenta in parte sau, in cazul componentei III, pentru fiecare program.
Sincronizarea pentru atingerea acestui obiectiv poate varia in functie de componenta IPA si de
capacitdtile tarii beneficiare. Pentru Croatia si Turcia, se estimeazd ca acreditarea IPA pentru
gestionarea descentralizatd se va realiza inainte de sfarsitul anului 2008 (Croatia) sau
inceputul anului 2009 (Turcia). Pentru Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei, acest
obiectiv ar trebui atins Tn prima jumatate a anului 2009. Cu toate acestea, avand in considerare
faptul ca Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei nu a fost acreditatd DIS in temeiul
instrumentelor pre—IPA, 1n etapa initiald, punerea in aplicare a componentelor I si II se poate
realiza centralizat pand la momentul in care autoritatile nationale relevante obtin acreditarile
IPA corespunzatoare. Pe de altd parte, punerea in aplicare a componentelor III, IV si V face
obiectul acreditarii prealabile. De remarcat faptul ca asistenta in temeiul componentei V se
poate aplica numai prin gestionarea descentralizata fara controale ex-ante.
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Pentru toate tarile candidate, obiectivul pe termen mediu este gestionarea descentralizatd
integrald, adica doar cu controlul ex-post al Comisiei.

Programele cu beneficiari multipli sunt administrate prin gestionare centralizata si comuna.
Gestionarea centralizatd se realizeazd, in principal, sub forma punerii in aplicare de catre
serviciile Comisiei de la sediul central. Gestionarea comuna este complementard gestionarii
centralizate prin faptul cd fondurile sunt gestionate de Comisie in comun cu o organizatie
internationala.

3. MONITORIZARE SI REZULTATE
3.1. Monitorizare

Obiectivul general al monitorizérii este de a consolida relevanta, eficacitatea, eficienta,
impactul si viabilitatea asistentei oferite tarilor din Balcanii de Vest si Turciei. Monitorizarea
asigurd Comisiei evaludri analitice periodice cu privire la punerea in aplicare a proiectelor si
programelor.

In cazul gestionirii descentralizate, tara beneficiara infiinteaza un comitet de monitorizare
IPA pentru a asigura coerenta si coordonarea in punerea in aplicare a componentelor IPA.
Comitetul de monitorizare IPA trebuie sa se asigure de eficienta, calitatea si coerenta globala
a punerii in aplicare a tuturor programelor si operatiunilor in vederea realizarii obiectivelor
prevazute in acordurile de finantare, precum si in documentele indicative de planificare
multianualda. Comitetul de monitorizare IPA trebuie sda includa, printre membrii sai,
reprezentanti ai Comisiei, coordonatorul national IPA, functionarul de autorizare national,
reprezentanti ai structurilor programelor operationale si coordonatorul strategic pentru
componentele III si IV, si se reuneste cel putin o datad pe an.

Comitetul de monitorizare IPA este asistat de comitetele sectoriale de monitorizare, instituite
in cadrul fiecdarei componente sau fiecdrui program IPA. Comitetele sectoriale de
monitorizare au datoria de a asigura eficienta si calitatea generala in aplicarea programelor
vizate si de a raporta comitetului IPA. Acestea prezinta comitetului IPA, in special, informatii
cu privire la progresele inregistrate In punerea in aplicare a programelor, inclusiv rezultatele
obtinute, indicatorii financiari de punere in aplicare, precum si alti factori, si se instituie cu
scopul de a imbunatati aplicarea programelor.

In anul 2007 nu s-a organizat nicio reuniune oficiald a comitetelor de monitorizare, deoarece
primele programe IPA au fost adoptate de-abia la sfarsitul anului 2007, iar procesul de punere
in aplicare nu demarase la acel moment. Totusi, Comitetele sectoriale de monitorizare,
aferente fiecarui program din componentele I, III, IV si V, au fost infiintate in noiembrie si
decembrie 2007 in ,,umbrd”, in asteptarea semndrii acordurilor cadru si a acordurilor
financiare corespunzatoare. Instituirea oficiala a comitetelor sectoriale de monitorizare in
cadrul IPA 1n Croatia, Turcia si Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei este preconizatad
pentru primavara anului 2008.

In cazul programelor in gestionarea centralizati sau comuni, regulamentul de punere in
aplicare a IPA stipuleaza cd, in fapt, Comisia poate iIntreprinde orice actiune pe care o
considerd necesara pentru a monitoriza programele vizate. In anul 2007 nu a avut loc nicio
monitorizare a proiectelor IPA, deoarece programele IPA 2007 au fost adoptate, in general, la
sfarsitul anului, iar punerea in aplicare efectiva a inceput doar in 2008.
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3.2. Rezultatele evaluarii

Evaludrile au ca scop Tmbunatatirea calitatii, eficientei si consecventei asistentei acordate prin
fondurile comunitare, precum si a strategiei si punerii in aplicare a programelor. Documentele
indicative de planificare multianuald vor fi supuse evaluarii ex ante periodice, efectuate de
catre Comisie.

Programele vor face obiectul evaludrilor ex ante, precum si a evaludrilor intermediare, si dupa
caz, evaludrilor ex post in conformitate cu dispozitiile specifice prevazute pentru fiecare
componentd IPA in Regulamentul (CE) nr. 718/2007 al Comisiei. Pe durata punerii in aplicare
a unui program, se efectueaza cel putin o evaluare intermediard, precum si iIn mod special
atunci cand monitorizarea programului indicd abateri semnificative de la obiectivele stabilite
initial. Evaluarea ex post privind punerea in aplicare a asistentei tine de responsabilitatea
Comisiei. Evaluarea ex post include rezultatele specifice ce pot fi identificate in componenta
IPA. In cazul gestiondrii comune, evaluarea ex post poate fi realizati in comun cu alti
finantatori.

In anul 2007, programele operationale multianuale in temeiul componentelor III si IV ficeau
obiectul evaludrilor ex-ante efectuate In conformitate cu orientarile si cerintele pentru
fondurile structurale, constituind parte integranti din procesul de adoptare a programelor. in
egald masura, toate programele operationale adoptate in temeiul componentei V au facut
obiectul unei evaluari ex-ante.

In anul 2007 nu a avut loc nicio altd evaluare intermediard sau ex-post, deoarece primele
programe IPA au fost adoptate de-abia la sfarsitul anului 2007, iar punerea efectiva in aplicare
a Inceput de-abia in 2008.

4. COORDONAREA DONATORILOR CU STATELE MEMBRE §I
DONATORII BILATERALI

Anterior adoptarii programelor multianuale in temeiul componentelor III si IV, Comisia a
organizat reuniuni in fiecare tard candidatd, cu reprezentanti ai statelor membre si ai
institutiilor financiare internationale, pentru a prezenta strategiile si prioritatile programelor si
pentru a culege punctele de vedere ale celorlalti donatori. Aceste reuniuni au fost deosebit de
importante in situatia In care programele sau actiunile finantate de statele membre si de
institutiile financiare internationale sunt complementare programelor sau actiunilor finantate
de IPA, sau in situatia in care co-finantarea va fi necesard pentru punerea in aplicare a
anumitor proiecte.

La data de 13 decembrie 2007, o reuniune de coordonare a donatorilor a fost organizata cu
donatori din interiorul si din afara Uniunii Europene, reuniune la care institutiile financiare
internationale (IFI) au participat in calitate de observatori. Scopul reuniunii a fost de a
impartasi informatiile cu privire la prioritatile si activitatile donatorilor in tarile beneficiare
IPA si de a identifica actiuni si sinergii complementare. Unul din elementele cuprinse in
cerintele IPA era consolidarea coordondrii intre donatori. Scopul comun este acela de a creste
eficienta si eficacitatea in acordarea de asistenta tarilor candidate si potential candidate, prin
ameliorarea complementaritatii si evitarea duplicarilor.

Principalele concluzii ale intalnirii de coordonare a donatorilor au fost urméatoarele:
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e 0 mai mare coordonare a donatorilor este o prioritate pe agenda comunititii donatorilor. In
special, reuniunea a facut dovada ca, pentru a fi eficientd, coordonarea dintre Comisie,
statele membre UE si donatorii din afara Uniunii Europene trebuie sa fie un proces cu doud
dimensiuni, in care partile interesate discutd despre programele si prioritétile respective;

e progrese deosebite in materie de coordonare a donatorilor au fost obtinute atat in tarile
beneficiare, cat si la nivel european. Observatiile primite cu ocazia intalnirii subliniaza
faptul ca procesul de consultare in contextul IPA — mai ales la nivel local in tarile
beneficiare —pus in aplicare in anul 2007, functioneaza tot mai bine;

e responsabilitatea tarilor beneficiare in ceea ce priveste asistenta este vitald pentru a
maximiza impactul ajutorului. Coordonarea donatorilor este, in final, responsabilitatea
autoritatilor din tarile beneficiare, desi comunitatea donatorilor ofera indrumare si asistenta
in acest sens. In acest scop, trebuie consolidate capacititile tarilor beneficiare de a-si asuma
responsabilitatea.

S. COORDONAREA CuU BEI SI  INSTITUTIILE FINANCIARE
INTERNATIONALE

Institutiile financiare internationale (IFI) au jucat un rol important in asigurarea accesului la
finantare pentru tarile si teritoriile candidate si potential candidate si le-au permis sd inceapa
efectuarea investitiilor necesare. In acelasi timp, beneficiarii au avut obligatia de a adopta
politici fiscale si monetare prudente pentru a mentine cresterea economici. In prezent, acest
lucru duce la o situatie In care nevoile de investitii sunt inca ridicate, in timp ce capacitatile
beneficiarilor de a face fatd unei datorii externe in crestere se Indreaptd spre atingerea unui
plafon. Subventiile nerambursabile acordate de Uniunea Europeanad si alti donatori, inclusiv
statele membre, combinate cu Tmprumuturile institutiilor financiare internationale, au devenit
o resursd cruciald pentru dezvoltarea sectorului privat, pentru investitiile in eficienta
energetica, precum si pentru refacerea si modernizarea infrastructurii fard a supraincéarca
beneficiarii cu datorii excesive.

Comisia si-a luat angajamentul pentru o mai stransa coordonare cu BEI, BERD, BDCE si alte
institutii financiare internationale, pentru a sprijini modernizarea si dezvoltarea in Balcanii de
Vest. A doua reuniune a grupului consultativ IFI, care se referd la punerea in aplicare a
memorandumului de intelegere semnat cu IFI la mijlocul anului 2006, a fost planificata pentru
luna ianuarie 2008. Intélnirile grupului tehnic de lucru au fost stabilite pentru Transporturi si
Energie (septembrie 2007) si Mediu (octombrie 2007). O primd intalnire pentru sectorul
social nu a fost posibila in 2007, dar a avut loc in ianuarie 2008. O reuniune de coordonare a
institutiilor financiare internationale, cu durata de doua zile, la care au participat reprezentanti
ai tuturor institutiilor financiare internationale importante, echipele geografice si delegatiile
DG Extindere, precum si directiile generale de resort, a avut loc in perioada 10-11 decembrie
2007.

De asemenea, Comisia, BEI, BERD si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei s-au angajat
sd instituie, pana in anul 2010, un cadru de investitii pentru Balcanii de Vest, cu alte institutii
financiare internationale si alti donatori, pentru a consolida in continuare armonizarea si
cooperarea in investitii pentru dezvoltarea socio-economica din regiune.

De asemenea, in anul 2007 s-au depus importante eforturi pentru a identifica o strategie de
coordonare cu IFIL. In special, s-a convenit asupra concentrdrii pe trei domenii prioritate:
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microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii (IMM), eficienta energetica si
infrastructura. Motivele cooperdrii cu institutiile financiare internationale si motivele folosirii
abordarii regionale in anii care vor veni sunt explicate In detaliu in cele ce urmeaza, pentru
fiecare element:

— Elementul I — Dezvoltarea sectorului privat: In ceea ce priveste oferta, asistenta din
partea Uniunii Europene pentru promovarea accesului la finantare pentru
microintreprinderi si intreprinderi mici a fost canalizata asupra regiunii in trecut, prin
numeroase acorduri individuale incheiate cu diverse institutii financiare
internationale. In 2005, a fost inaugurati o initiativa regionald cu donatori multipli —
Fondul European pentru Europa de Sud-Est (FESE). Aceasta a condus la
consolidarea a numeroase acorduri de micro-credit din toatd regiunea intr-un singur
instrument, a oferit viabilitate finantarii anterioare si a dus la castiguri in eficienta
gestiondrii. Cea mai remarcabild trasatura a FESE este faptul ca acoperirea riscurilor
prin contributia UE si a statelor membre este menita sa atragad capital privat pentru
investitii in micro-credite. FESE a fost, pana acum, considerat un succes.

— Elementul Il — Eficienta energetica: Acest element are ca obiectiv promovarea
investitiilor in eficienta energetica si energia regenerabild din sectorul IMM-urilor si
cel public prin capitalizarea actiunilor sprijinite prin programele nationale, care au ca
scop: (1) o mai mare sensibilizare a opiniei publice cu privire la eficienta energetica
si potentialul pentru economisirea de energie; (ii) aplicarea legislatiei cu privire la
directiva privind performanta energetici a cladirilor’ si cu privire la directiva privind
eficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile energetice’ (inclusiv energia
regenerabild). De asemenea, promovarea investitiilor in eficienta energetica respecta
recomandarea Cartii verzi a Comisiei Europene cu privire la eficienta energetica’,
incurajand institutiile financiare internationale sd acorde fonduri pe termen lung
pentru finantarea investitiilor 1n eficienta energetica.

— Elementul III — Promovarea investitiilor in infrastructura: Retelele si serviciile

adecvate de infrastructura din sectorul transporturilor, energiei, mediului si social
sunt cruciale pentru asigurarea dezvoltarii socio-economice viabile si a stabilitatii in
regiune. Resursele insuficiente de finantare si lipsa de experientd a beneficiarilor in
pregatirea proiectelor eligibile pentru a fi luate in considerare in vederea finantarii de
catre institutiile financiare internationale si de alti donatori se numard printre factorii
cheie care impiedicd Tmbundtatirea infrastructurii. Investitiille adecvate in
infrastructura sunt esentiale pentru a garanta existenta multor servicii indispensabile,
precum alimentarea cu apa si salubrizarea, incdlzirea, furnizarea de energie,
transporturile, sandtatea si invatdmantul in vederea imbunatatirii conditiilor de viata
ale populatiei. Avand 1n vedere toate acestea, accesul la finantare este esential.
Punerea in aplicare a acestui element va include, asadar, instituirea unui mecanism
de finantare a proiectelor de infrastructura, multisectorial si cu beneficiari multipli,
care va sprijini institutiile beneficiarului la nivel national, regional si municipal
pentru a pregati si pentru a pune in aplicare proiecte de investitii In infrastructura,
finantate de institutiile financiare internationale si/sau de alti donatori. Acest

Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002.

Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta energetica la
utilizatorii finali si serviciile energetice, din 5 aprilie 2006.

Rationalizarea consumului: Cartea verde privind eficienta energetici. COM(2005) 265 final din 22
iunie 2005
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mecanism va contribui la cooperarea si coordonarea cu institutiile financiare
internationale, la realizarea economiilor de scard prin mobilizarea expertizei tehnice
necesare pentru a pregati si sprijini proiectele de investitii in infrastructura, va facilita
stabilirea de contacte si schimbul de know-how intre beneficiari si va mobiliza
creditele institutiilor financiare internationale care completeaza subventiile IPA la
nivel national. In acest context, promovarea investitiilor in infrastructura trebuie si
fie coordonatd si dezvoltatd intr-o manierd coerentd, astfel incat sa se ia in
considerare contextul sub-regional (respectiv tarile limitrofe, in special regiunea
vecind).
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