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Cadrul juridic aplicabil retelelor si serviciilor de televiziune mobila:
Cele mai bune practici in materie de autorizare — modelul UE

1. CONTEXT sl OBIECTIV

In continuarea puternicului mesaj politic transmis de Comisie in comunicarea sa din 18 iulie
2007 intitulati ,,Citre o consolidare a pietei interne a televiziunii mobile”', prezenta
comunicare cuprinde o serie de exemple de bune practici alese dintre diversele abordari ale
statelor membre pentru reglementarea retelelor si serviciilor de televiziune mobild. Desi
decizia cu privire la procedurile de acordare a autorizatiilor sau licentelor este la latitudinea
statelor membre si a autoritdtilor de reglementare competente, Comisia doreste sa sustinad
dezvoltarea televiziunii mobile in UE si in restul lumii oferind orientdri in ceea ce priveste
practicile adecvate in materie de reglementare pentru autorizarea acestor servicii. Aceasta
reprezintd o noud etapd in cadrul strategiei Comisiei pentru televiziunea mobild in Uniunea
Europeana.

Televiziunea mobila este o noud platforma de servicii pentru transmiterea catre un dispozitiv
mobil® a continutului audiovizual si a serviciilor interactive asociate, in special in asociere cu
servicii 3G. Comunicarea din 2007 indica principalele elemente ale unei strategii europene
pentru televiziunea mobild in vederea facilitarii introducerii acestor servicii inovatoare in
intreaga Uniune. Unul dintre principalele elemente ale strategiei este cadrul de reglementare.
Certitudinea juridica are o importantd majora pentru operatorii care iau decizii de investitii,
in special in privinta unor tehnologii inovatoare cum este televiziunea mobild. Primii
investitori trebuie asigurati in special ca nu vor fi supusi ulterior unor constrangeri
neprevazute. Printre elementele strategiei UE se numard recunoasterea DVB-H ca standard
pentru televiziunea mobild terestrda in Europa (DVB-H a fost addugat la lista standardelor
oficiale ale Uniunii Europene la 17 martie 2008°), precum si apelul la propuneri pentru
atribuirea frecventelor destinate serviciilor de televiziune mobila in banda UHF*, in special cu
ocazia reconfiguririi acestei benzi in contextul dividendului digital’. Pe de alti parte,

COM(2007) 409, denumita in continuare ,,comunicarea din 2007”.

Existd mai multe dispozitive disponibile pentru receptionarea televiziunii mobile, dar cel mai raspandit
este telefonul mobil.

} Decizia 2008/286/CE a Comisiei din 17 martie 2008 de modificare a Deciziei 2007/176/CE in ceea ce
priveste lista de standarde si/sau de specificatii pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice,
precum si pentru infrastructurile si serviciile conexe (JO L 93, 4.4.2008, p. 24).

Conform cadrului aplicabil spectrului de frecvente radio in banda UHF, statele membre nu pot acorda
sau mentine ,,drepturi speciale sau exclusive de utilizare a frecventelor radio” (articolul 4 din Directiva
2002/77/CE), trebuie sa asigure utilizarea eficientd a spectrului de frecvente [articolul 8 alineatul (2)
litera (d) din Directiva-cadru 2002/21/CE] si sa incurajeze o concurenta efectiva [articolul 8 alineatul
(1)], fara discriminari nejustificate [articolul 8 alineatul (3) litera (c)]. Din aceste articole reiese
obligatia de a aloca spectrul de frecvente in mod eficient.

Unele state membre, printre care Franta, Italia si Austria, au luat deja decizia de a aloca spectrul de
frecvente UHF pentru televiziunea mobild, iar majoritatea celorlalte state membre au intentia de a
proceda In mod similar.

RO



RO

operatorii din sector trebuie sd faca fatd problemelor legate de interoperabilitate, iar serviciile
Comisiei vor monitoriza indeaproape evolutiile si vor evalua necesitatea unei initiative
strategice.

Pe langd aceasta, dat fiind ca succesul televiziunii mobile depinde in mare masura de
continutul disponibil, noua directivi privind serviciile media audiovizuale® adapteazi normele
aplicabile continutului audiovizual la evolutia peisajului audiovizual european si asigura o
abordare independentd de platforma utilizatd pentru radiodifuzare - inclusiv cea mobild - si
serviciile media audiovizuale la cerere.

In momentul lansarii initiativei Comisiei cu privire la televiziunea mobild, numai cateva state
membre Incepuserd sa abordeze problemele legate de reglementare. Prima actiune intreprinsa
de serviciile Comisiei avea ca obiectiv sa clarifice cadrul de reglementare existent la nivelul
UE prin intermediul unui studiu efectuat pentru Comisie de consultanti independenti.
Informatiile, validate de comitetele de experti nationali constituite conform cadrului referitor
la comunicatiile electronice’, sunt actualizate periodic si publicate pe site-ul web al Comisiei®.
Acest exercitiu de compilare de date a scos in evidenta existenta unor diferente majore intre
modurile in care chestiunea televiziunii mobile a fost tratata in legislatiile nationale.

Dupa clarificarea situatiei legislatiei, Comisia a invitat statele membre, in comunicarea sa din
2007, sa creeze un cadru de reglementare favorabil pentru furnizarea serviciilor de
televiziune mobila si sa coopereze pentru a face schimb de bune practici in materie de
regimuri de autorizare. In plus, Comisia s-a angajat si ofere orientiri pentru un cadru coerent
aplicabil regimurilor de autorizare din UE, identificind cele mai bune practici din UE si
promovand adoptarea lor de catre statele membre. Aceastd propunere a primit sprijinul
Consiliului Telecomunicatii din noiembrie 2007 care, in concluziile sale privind televiziunea
mobila, a invitat Comisia sa mearga dincolo de simpla colectare de informatii si sa identifice
cele mai bune practici in materie de regimuri de autorizare de pe teritoriul UE si sd
promov%ze, oferind orientdri adecvate, adoptarea acestora in mod coerent de catre statele
membre’.

In februarie 2008 a fost organizatid o consultare a partilor interesate in contextul elaborarii
acestor orientdri. Aceasta a inclus un atelier al Comisiei pentru operatorii din sector, in cadrul
caruia partile interesate au fost invitate sa prezinte contributii scrise. La invitatia de a prezenta
contributii au raspuns doud mari asociatii din sector'® si mai multe societiti individuale. Pe
langa aceasta, problema a fost prezentata si discutatd cu ocazia mai multor reuniuni cu
reprezentanti ai statelor membre 1n cadrul Comitetului pentru comunicatii si al subcomitetului
sau de experti in radiodifuziune (CBISS).

Televiziunea mobild este un element central al convergentei. Aceasta Inseamnd ca la
nivelul Uniunii Europene, televiziunea mobila intra sub incidenta a doua seturi de norme care

6 Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 (JO L 332,
18.12.2007, p. 27).

Comitetul pentru comunicatii (COCOM) si subgrupurile sale pentru chestiuni de autorizare (AUTH) si
de radiodifuzare (CBISS).
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/current/broadcasting/mobile_tv/

table mobile tv_auth web july08.pdf

Concluziile Consiliului — Catre o consolidare a pietei interne a televiziunii mobile, 29 noiembrie 2007.
Grupul de lucru comun pentru televiziunea mobild al Forumului UMTS si al Asociatiei GSM si forumul
BMCO.
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guverneaza transmisia si continutul: cadrul aplicabil comunicatiilor electronice, care include
aspecte legate de politica privind spectrul de frecvente, si noua directiva privind serviciile
media audiovizuale. Prezenta comunicare abordeaza modelele de autorizare existente la nivel
national numai in raport cu aspectele legate de comunicatiile electronice ale regimurilor de
reglementare nationale, fard a se referi la licentele acordate pentru continut. Ea rezuma
principalele rezultate ale exercitiului de compilare de date si indicd exemple de bune practici
in ceea ce priveste principalele elemente ale regimurilor de autorizare a televiziunii mobile.
Scopul acestora este de a constitui un punct de plecare pentru discutii ulterioare si pentru
schimbul de bune practici dintre autoritatile nationale.

2. AUTORIZAREA REtELELOR sI A SERVICIILOR DE TELEVIZIUNE MOBILA in UE:
MODELE PRINCIPALE sI CELE MAI BUNE PRACTICI

Abordarile pentru reglementarea autorizarii retelelor si a serviciilor de televiziune mobila
variazi considerabil in UE. In citeva state membre, regimul general aplicabil radiodifuzirii
s-ar extinde, in mod implicit sau explicit, si la radiodifuzarea pentru televiziunea mobila. In
altele nu existd norme specifice, sau cadrul de reglementare aplicabil acestei noi platforme
este inca in curs de dezbatere. Pana in acest moment, experienta in domeniul serviciilor de
radiodifuziune care utilizeaza exclusiv transmisia mobild este limitata.

Asa cum s-a precizat mai sus, este extrem de important sa se evite vidul juridic sau situatiile
caracterizate printr-un grad ridicat de incertitudine juridica la nivel national care ar
descuraja investitorii si potentialii operatori de televiziune mobilda de pe piata interna.
Diferentele intre regimurile nationale nu constituie in sine un impediment in calea lansarii cu
succes a serviciilor de televiziune mobila, deoarece astfel de reglementari pot fi necesare
pentru a raspunde problemelor specifice la nivel national sau chiar local. Cu toate acestea,
televiziunea mobild este un serviciu pe suport radio, de aceea in viitor ea poate dobandi o
dimensiune transfrontalierd. Este important asadar ca regimurile de autorizare a serviciilor de
televiziune mobild sd ia In considerare dimensiunea pietei interne, cu scopul de a crea
conditii concurentiale egale, pentru ca toti actorii sd concureze de pe aceeasi pozitie. Este
necesar un anumit grad de coerentd a abordarilor in materie de reglementare pe
teritoriul UE pentru a crea un cadru de reglementare favorabil investitiilor si inovarii.

Reglementarea serviciilor de televiziune mobild se confruntd cu constrangeri impuse de
penuria de frecvente radio si de nevoia de a facilita intrarea pe piata a tuturor operatorilor, atat
a celor care vin din mediul radiodifuziunii, cit si a celor din mediul telecomunicatiilor. In
lantul valoric al televiziunii mobile intervin mai multe aspecte, de la operarea retelelor, a
platformelor de servicii si furnizarea continutului, pana la lantul de distributie. in prezent,
cea mai raspandita practica este alocarea frecventelor ciatre operatorul platformei sau,
ceva mai rar, citre operatorul retelei. In acest din urma caz, acesta va indeplini, in practica,
si functia de operator al platformei, sau va putea externaliza aceastd activitate''. In jurul
acestui regim de autorizare — care defineste drepturile si obligatiile operatorului autorizat —
sunt construite modelele de reglementare.

In prezent, se pot distinge urmitoarele trei modele principale de reglementare a pietei
televiziunii mobile in Europa:

H Germania este singurul stat in care s-a acordat o licentd de exploatare a retelei separat de licenta de

servicii de platforma.
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Primul model se bazeaza pe extinderea normelor existente aplicabile televiziunii digitale
terestre (TDT) la noile servicii, in mod explicit sau implicit (de exemplu, in Italia si in
Regatul Unit). Desi acest model prezinta avantajul de a fi simplu si rapid de aplicat, este
necesar ca legislatia nationala sa prevada un regim specific pentru televiziunea mobila;
simpla extindere a normelor TDT s-ar putea dovedi insuficienta si/sau inadecvata dupa
o perioada initiala.

Al doilea model este ,,modelul simplei distributii de gros”. Dat fiind ca reglementarea se
axeaza pe operatorul de gros care joacd un rol esential in managementul retelei, achizitionarea
frecventelor, autorizare si eventual agregarea continutului, acest model poate duce la blocaje,
cum s-a intdmplat in cazul Finlandei, dacd furnizorii nu sunt stimulati sd ofere continut.
Operatorul retelei trebuie, de asemenea, sd aplice conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii furnizorilor de servicii de televiziune mobila prezenti in reteaua sa. In plus,
»modelul simplei distributii de gros”, conform caruia frecventele se aloca unui singur
operator, poate ridica probleme din perspectiva directivei privind concurenta'?, in special daca
alocarea frecventelor nu se face printr-o procedurd deschisd si echitabila, dupd reguli
nediscriminatorii'’.

In cel de-al treilea model, cel al ,,abordirii integrate”, toti actorii din lantul valoric al
televiziunii mobile, inclusiv furnizorii de continut, trebuie sa ajungad la un acord privind
serviciile inainte de acordarea autorizatiei (de exemplu, cazul Austriei)'*. Acest model de
reglementare prezintd avantajul evitarii blocajelor in lantul valoric. Integrarea verticala a
actorilor este stabilitda in doua feluri: in primul rdnd, unul dintre criteriile de selectare a
operatorului retelei si/sau al platformei este incheierea de acorduri cu agregatorii de programe
si/sau radiodifuzori pentru a asigura un model de afaceri fezabil; in al doilea rand, furnizorii
de continut au nevoie de o licentd normald de televiziune digitald, care se acordd dupa
furnizarea dovezii incheierii contractelor cu operatorul multiplex.

Conform acestui model, se poate asigura sincronizarea inceperii operatiunilor comerciale ale
tuturor actorilor din lantul valoric, cu conditia ca normele instituite sa fie coerente. De aceea,
»abordarea integrata” pare a fi in mod special adecvata pentru garantarea lansarii cu
succes a serviciilor de televiziune mobila.

Orientare pentru cele mai bune practici: Orice nou regim de autorizare a
televiziunii mobile prevazut in legislatia nationala ar trebui sa aiba ca obiectiv
implicarea diferitilor actori din lantul valoric, asigurind in acelasi timp
respectarea regulilor de concurenta comunitare si nationale.

Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe pietele de retele si
servicii de comunicatii electronice (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 249, 17.9.2002, p. 21-26).

1 A se vedea si articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind autorizarea 2002/20/CE (JO L 108,
24.4.2002, p. 21).

Privatfernsehgesetz (PrTV-G — legea privind televiziunea privatd) [BGBL. I nr. 84/2001], astfel cum a
fost modificata de BGBI. I nr. 52/2007, sectiunea 23, alineatul (3), punctul 3.
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3. IDENTIFICAREA CELOR MAI BUNE PRACTICI LA DIVERSELE NIVELURI ALE
REGIMULUI DE REGLEMENTARE

Pentru a identifica cele mai bune practici in materie de reglementare a televiziunii mobile,
este important sd se defineascd principalele elemente ale regimului de reglementare care
trebuie luate in considerare. In acest sens, au fost identificate urmatoarele aspecte:

(1) Cadrul general

(2)  Regimuri de autorizare
3) Proceduri de autorizare
4) Aspecte specifice

Acest cadru conceptual a fost dezbatut cu statele membre si cu reprezentanti ai sectorului 1n
februarie 2008. Elementele enumerate au fost evaluate tinandu-se cont de obiectivele de
reglementare dintr-o perspectivi comunitaria. Asa cum s-a mentionat Tn comunicarea din
2007, principalul obiectiv de reglementare ar trebui sa fie un regim de reglementare lejer, care
sd permita lansarea serviciilor de televiziune mobilad fard impedimente si Intarzieri excesive.
Actorii de pe piatd nu trebuie supusi unor obligatii inutile. In acelasi timp, reglementarea
trebuie sd prevada cerintele minime care trebuie respectate pentru a asigura utilizarea eficienta
a frecventelor.

3.1. Cadrul general

Atat in tarile in care se adoptd o legislatie specificd, cat si in cele in care normele existente in
materie de radiodifuziune se aplicd pentru moment si acestei noi platforme de servicii,
principalele caracteristici ale cadrului general de reglementare a televiziunii mobile trebuie sa
fie claritatea, transparenta si eficienta procedurilor. Un proces legislativ desfasurat in
timp util este de asemenea un factor important. In cazul in care reglementarea trebuie
completatd de masuri de implementare, se recomanda ca acestea sa fie adoptate fara
intarziere. Lansarea serviciilor de televiziune mobild nu trebuie intarziatd din cauza
neadoptarii la timp a legislatiei in materie sau a normelor de implementare.

Trebuie reamintit faptul ca actorii din lantul valoric al televiziunii mobile provin din sectoare
de activitate diferite. De aceea, este important ca procesul de autorizare a acestei noi
platforme de servicii sa nu se limiteze la o singura categorie de actori, ci sa fie deschis
tuturor operatorilor economici care sunt in masura sa indeplineasca cerintele minime impuse.

Orientare pentru cele mai bune practici: Procedurile de autorizare ar trebui sa
fie deschise tuturor participantilor de pe piata pentru garantarea unor conditii
concurentiale egale pentru diferitii actori din lantul valoric al televiziunii
mobile.

3.1.1.  Mecanismul de consultare publica

Intrucat operatorii economici din domeniul televiziunii mobile pot avea interese
contradictorii, reglementarea serviciilor de televiziune mobila trebuie sa ia in calcul diversele
preocupdri ale acestora. Prevederea unor mecanisme de consultare publica inainte de
adoptarea oricdrei reglementari specifice sau in contextul revizuirii normelor existente poate
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facilita adaptarea reglementdrii la necesitdtile pietei si poate garanta respectarea noilor
prevederi de catre toti operatorii de pe piata.

Orientare pentru cele mai bune practici: Se recomanda organizarea sistematica
de consultari publice ale cetitenilor si ale tuturor partilor interesate, in paralel
cu testari comerciale, de exemplu cu privire la oportunititile deschise de
introducerea televiziunii mobile, la utilizarea dividendului digital pentru
serviciile de televiziune mobila si la posibile modele de finantare.

3.1.2.  Raportarea si revizuirea periodica

Reglementarea serviciilor de televiziune mobila trebuie sa fie nu doar clara si transparenta, ci
si flexibila si adaptata la noile evolutii, intr-un mediu tehnologic inovator si aflat in schimbare
rapida. Asociata raportarii periodice a evolutiei pietei de catre autoritdtile publice, includerea
unei clauze de revizuire, dupd modelul regimului francez, este un element pozitiv in acest
sens. Desigur, orice revizuire de acest tip, care poate fi rezultatul analizelor de piata, ar trebui
sa stabileasca un echilibru intre ritmul evolutiei tehnologice si a pietei si nevoia de a
asigura un anumit grad de certitudine juridica pentru actorii de pe piata.

Orientare pentru cele mai bune practici: Se recomanda raportarea periodica a
evolutiilor pietei de citre autoritatile publice, insotita de propuneri adecvate de
adaptare a normelor existente.

3.2. Regimuri de autorizare
3.2.1  Relatie clara intre normele aplicabile

Regimurile de autorizare constituie elementul central al cadrului de reglementare aplicabil
televiziunii mobile. Datd fiind natura ,,convergentd” a televiziunii mobile, este necesar sa se
identifice cu precizie drepturile si obligatiile operatorilor in calitate de operatori de
comunicatii electronice si de operatori de radiodifuziune. In acest sens, este important ca
relatia dintre aspectele legate de comunicatiile electronice, de spectrul de frecvente si de
continut si fie definitd cu claritate, pentru a se evita ambiguitatea sau suprapunerea
reglementarilor.

Orientare pentru cele mai bune practici: Relatia dintre normele referitoare la
comunicatiile electronice, la spectrul de frecvente si la continut ar trebui sa fie
definita cu claritate, pentru promovarea unui regim de autorizare clar si
transparent.

3.2.2.  Ghiseul unic

In majoritatea statelor membre, acordarea autorizatiilor pentru televiziunea mobild tine de
competenta mai multor autoritati (ministere si/sau autoritdti de reglementare independente),
din cauza separdrii sectorului comunicatiilor electronice de cel al mass-media. Indiferent
dacd existd sau nu o autoritate de reglementare unici, este important ca impértirea
responsabilitatilor sa fie clara si coerenta.

Sistemul ,,ghiseului unic”, In care operatorii au un singur punct de contact pentru diversele
tipuri de autorizatii, este considerat de majoritatea actorilor de pe piatd drept cea mai bund
practicd, cu conditia sa se respecte principiul pluralismului si al diversitatii culturale.
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Avantajul acestei proceduri constd in simplificarea administrativa si sincronizare, in cazul in
care sunt necesare mai multe autorizatii.

Orientare pentru cele mai bune practici: Regimul national aplicabil televiziunii
mobile ar trebui sa asigure o abordare de tip ,,ghiseu unic” sau cel putin sa
limiteze numaérul instantelor publice care intervin in decizia de acordare a
autorizatiilor pentru servicii de televiziune mobili. in statele membre unde
deciziile de autorizare se iau la nivel subnational, ar trebui instituita o
procedura similard sau coordonatd pentru toate organismele federale sau
regionale. ,,Ghiseul unic” este indeosebi important in cazurile in care sunt
necesare mai multe autorizatii.

3.3. Proceduri de autorizare

Factorul temporal este deosebit de important pentru UE in ansamblu in ceea ce priveste
competitivitatea pe piata mondiala. Pentru lansarea rapida a televiziunii mobile 1n toate statele
membre, este fundamental sa existe un calendar clar pentru procedura de autorizare, care
sa fie public, transparent si definit in prealabil.

Orientare pentru cele mai bune practici: Un calendar clar al procedurii de
autorizare ar trebui sa fie anuntat cel mai tarziu la inceperea testarii comerciale
a serviciilor de televiziune mobila.

3.3.1.  Tipuri si criterii de autorizare

Licitatiile si ,,concursurile de frumusete” sunt doud mijloace alternative de care dispun
autoritatile nationale pentru acordarea autorizatiilor. Pana in prezent, tendinta era sa se
recurgd la ,,concursuri de frumusete” pentru autorizarea platformelor. Criteriile de autorizare
sunt un instrument important de care dispun autoritdtile nationale pentru a garanta ca
serviciile furnizate vor respecta anumite cerinte, asigurand astfel utilizarea eficientd a
spectrului de frecvente dedicat televiziunii mobile.

Procedura de autorizare ar trebui sd asigure, In plus, lansarea serviciilor de televiziune mobila
la momentul oportun. Pot fi utilizate anumite conditii pentru reducerea riscurilor de
blocaje, de exemplu intre operatorii de platforme, furnizorii de continut si operatorii de
telefonie mobila. Cerintele impuse solicitantilor pot include, prin urmare, incheierea de
acorduri intre diferiti actori din lantul valoric, cu respectarea regulilor de concurenta.

In ceea ce priveste criteriile specifice de autorizare, trebuie subliniatd importanta calitatii
serviciului, care joaca un rol esential pentru satisfacerea asteptdrilor consumatorilor in raport
cu televiziunea mobild, in special in privinta calitatii receptiei in interior $i a transmisiei.

Orientare pentru cele mai bune practici: Este necesar sa se aplice criterii de
autorizare obiective, transparente si nediscriminatorii, conform legislatiei
comunitare. Procedurile de autorizare ar trebui sa incurajeze cooperarea intre
actorii implicati, cu respectarea regulilor de concurenti. Conditiile de
autorizare ar trebui si cuprinda cerinte referitoare la calitatea serviciului,
inclusiv la cea a receptiei in interior, si la utilizarea optima a spectrului de
frecvente.
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3.3.2.  Alte conditii de autorizare

In majoritatea statelor membre, un singur multiplex este sau va fi dedicat televiziunii mobile
(in Franta au loc dezbateri care deschid calea pentru doud multiplexuri), pe frecvente din
dividendul digital, adica frecvente eliberate prin abandonarea modului analogic. Pentru a
preveni acapararea spectrului, reglementirile pot include o prevedere referitoare la
perioada maxima de inactivitate.

Orientare pentru cele mai bune practici: Posibilitatea retragerii frecventelor
alocate pentru televiziunea mobild care nu au fost utilizate intr-un termen
rezonabil ar trebui inclusa printre conditiile de autorizare.

34. Aspecte specifice

In aceasta etapa incipientd a dezvoltarii pietei, este de dorit ca orice conditii specifice care
insotesc autorizatia sa fie adecvate si sa evite impunerea unor sarcini inutile operatorilor.

3.4.1.  Obligatii de difuzare (,, must carry”)

Potrivit legislatiei europene'”, pot fi impuse obligatii de difuzare (,must carry”) numai in
cazul In care un numar semnificativ de utilizatori finali ai unei retele o utilizeaza ca mijloc
principal de receptie a emisiunilor de radio sau de televiziune. In prezent, televiziunea mobila
se afla incd intr-o etapa incipientd, in care nu se pot impune obligatii de difuzare. in orice
caz, canalele care beneficiaza de obligatiile de difuzare sunt adesea canalele ,,indispensabile”,
care sporesc valoarea comerciald a serviciilor de distributie si care probabil vor fi incluse in
toate pachetele principale de televiziune mobila.

13 Articolul 31 din Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002,

Directiva privind serviciul universal (JO L 108, 24.4.2002, p. 51-57).
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In acest sens, si in spiritul cooperarii promovate de prezenta comunicare, ar putea fi util ca
autoritatile nationale de reglementare sd ia In calcul posibilitatea stabilirii unor norme
referitoare la ,,obligatii de oferire” (,,must offer”) pentru televiziunea mobild, ca serviciu
emergent care necesitd un continut atractiv.

Orientare pentru cele mai bune practici: O dezbatere pe tema ,,obligatiilor de
oferire” pentru serviciile de televiziune mobilad ar trebui organizata in fiecare
stat membru, precum si la nivelul UE.

3.4.2.  Partajarea infrastructurii de retea

Partajarea infrastructurii de retea este un element esential pentru reducerea cheltuielilor de
extindere si sporirea capacititii de acoperire si de transmitere'®. Asa cum s-a precizat in
comunicarea din 2007, statele membre pot lua in calcul posibilitatea de a permite partajarea
infrastructurii de retea'’ si de a incuraja colocarea atunci cind acest lucru este necesar
pentru facilitarea desfasurarii retelei. Colocarea poate fi impusa si atunci cind se dovedeste
necesar pentru abordarea eventualelor probleme de mediu'®.

Orientare pentru cele mai bune practici: Se recomanda incurajarea partajarii
infrastructurii de retea pentru televiziunea mobili, in misura permisa de
regulile de concurenta.

3.4.3.  Interoperabilitate si roaming

Pentru a face posibil roamingul in intreaga Uniune Europeand, atunci cand este cazul, este
necesar sd se urmareasca obiectivul deplinei interoperabilititi a retelelor si a dispozitivelor
si trebuie favorizate solutiile interoperabile. Evolutia pietei a ardtat cd interoperabilitatea
poate fi atinsd atunci cand partile interesate actioneaza impreund cu obiectivul comun de a
implementa un standard tehnic, cum este DVB-H. In prezent se depun eforturi in acest sens in
cadrul forumurilor industriale si de standardizare, cu un accent special pe nivelurile serviciilor
si ale aplicatiilor.

Mai mult, televiziunea mobila fiind un serviciu pe suport radio, consumatorii se vor astepta pe
buna dreptate ca dispozitivele sa functioneze dincolo de frontiere, ca in cazul roamingului in
telefonia mobild. Este de asteptat ca roamingul televiziunii mobile in intreaga UE sa castige
in importanta pe masurd ce acest serviciu se dezvolta in Europa. Trebuie reamintit si faptul ca
existd deja cateva canale transfrontaliere sau paneuropene care pot oferi un important banc
de proba pentru viitoarele servicii paneuropene'’. Lansarea serviciilor de televiziune mobild
prin satelit care utilizeaza standardul DVB-SH este asteptatd in Europa in cursul anului viitor.

O pozitie similard este sustinuta si la nivel international, de exemplu la cel de-al optulea Simpozion
mondial pentru autoritétile de reglementare organizat la 13 martie 2008 in Pattaya, Thailanda.

Astfel de acorduri au fost incheiate pe anumite piete in contextul infrastructurii GSM si/sau UMTS si au
fost scutite de respectarea regulilor de concurentd ale UE de citre Comisie. De exemplu, Decizia
Comisiei din 16 iulie 2003 (cauza COMP/38.369: T-Mobile Deutschland/O2 Germany: Acord cadru
privind partajarea retelelor), JO L 75, 12.3.2004, p. 32 si hotararea Tribunalului de Prima Instanta din
2.5.2006 (Cauza T-328/03)

Conform articolului 12 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002, Directiva-cadru (JO L 108, 24.4.2002, p. 33-50).

De exemplu, Euronews, Arte, 3 Sat, Eurosport, France 24 si BBC World.
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Orientare pentru cele mai bune practici: televiziunea mobila fiind un serviciu pe
suport radio, se recomandid luarea in calcul a aspectelor legate de
interoperabilitate si de roaming.

4. CONCLUZII sI AC{tIUNI ULTERIOARE

Este evident faptul cd, pentru a fi eficiente, cele mai bune practici in materie de
reglementare trebuie impirtisite. In acest context, Comisia va promova in continuare
schimbul de informatii, experientd si bune practici Intre autoritdtile nationale si alte parti
interesate. Informatiile prezentate de statele membre 1n legaturd cu reglementarea serviciilor
de televiziune mobild sunt disponibile publicului pe site-ul web al Comisiei® si vor fi
actualizate periodic. Schimbul de informatii si de bune practici va avea loc in principal prin
intermediul comitetelor existente de experti ai statelor membre, cum sunt Comitetul pentru
comunicatii si subcomitetele acestuia pentru autorizare si radiodifuzare. Serviciile Comisiei
vor prezenta in mod regulat rapoarte asupra acestei chestiuni Parlamentului European si
grupurilor de lucru ale Consiliului.

20 Idem nota de subsol 8.
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