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INTRODUCERE

In mai 2006, Comisia a prezentat o comunicare' cu scopul de a lansa o dezbatere
complexa la nivelul UE referitoare la necesitatea unei abordari coordonate a luptei
impotriva fraudei fiscale pe piata internd. Au urmat discutii intense si fructuoase cu
diversele institutii europene, cu statele membre si cu reprezentantii intreprinderilor.

Comunicarea Comisiei din 23 noiembrie 2007° privind anumite elemente cheie care
contribuie la instituirea unei strategii de combatere a fraudei in domeniul TVA in
cadrul UE si raportul insotitor privind stadiul discutiilor din cadrul grupului de
experti pentru strategia de combatere a fraudei fiscale (ATFS)’ oferd o buni privire
de ansamblu asupra masurilor luate pana la acel moment in legatura cu comunicarea
din 2006. Aceste documente au servit drept baza pentru concluziile Consiliului din 4
decembrie 2007°.

In februarie 2008, Comisia a prezentat o comunicare pe tema analizei pe care a
realizat-o, referitoare la doud masuri mai ,,ambitioase” de modificare a sistemului
TVA in vederea combaterii fraudei’, si anume un sistem de impozitare pentru
tranzactiile intracomunitare si un sistem general de taxare inversd. Comisia si-a
dovedit, de asemenea, intentia de a realiza, In anumite conditii, un proiect pilot, cu
scopul de a stabili dacd taxarea inversa poate reprezenta o solutie adecvata la frauda
in domeniul TVA.

Este posibil insa ca urmatorul Consiliu ECOFIN sa nu fie de acord cu concluziile
referitoare la aspectele abordate in aceastd comunicare. In lipsa unui acord politic
referitor la masurile mai ,,ambitioase”, Comisia a decis sa isi concentreze eforturile
exclusiv pe asa-numitele masuri ,,conventionale” de consolidare a metodelor
traditionale de luptd impotriva fraudei fiscale.

Obiectivul prezentei comunicari este de a stabili un plan de actiune pe termen scurt
coerent, precum si un calendar al actiunilor planificate. Prezenta comunicare
urmareste, de asemenea, sa initieze o reflectie pe termen mai lung, in special in ceea
ce priveste relatia dintre contribuabili si administratiile fiscale, precum si

g eyt

Trebuie amintit cd in comunicarea prezentatd in 2006 au fost incluse toate taxele si
impozitele. Din discutiile ulterioare a reiesit insd Tn mod foarte clar ca trebuie sa se
acorde prioritate absoluta fraudei in domeniul TVA.

Prezenta comunicare se referd, prin urmare, numai la TVA si la recuperarea taxelor,
ceea ce nu inseamnd ci nu vor fi intreprinse actiuni si in alte domenii. In special,
Comisia va prezenta in curdnd o propunere care va avea drept scop consolidarea
acordurilor de cooperare administrativd referitoare la alte taxe decat TVA si la
accizele armonizate.

[ N O S

COM (2006) 254 final, 31.5.2006.

COM (2007) 758 final, 23.11.2007.

SEC (2007) 1584, 23.11.2007.

Concluziile Consiliului, 4 decembrie 2007, 15698/07 (Presse 270).
COM(2008)109 final, 22.2.2008 si SEC(2008)249, 22.2.2008.
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NECESITATEA UNEI ABORDARI COMUNITARE

Consiliul a admis, in concluziile sale din noiembrie 2006 si iunie 2007°, necesitatea
de a institui o strategie de lupta impotriva fraudei pentru combaterea fraudei fiscale
la nivel comunitar, cu scopul de a complini si sprijini eforturile depuse la nivel
national. Parlamentul European si-a exprimat, de asemenea, sprijinul fatd de o
strategie UE de combatere a fraudei fiscale.

O lupta eficientd impotriva fraudei in domeniul TVA pe piata internd necesitd o
abordare comund atit Tn domeniul legislativ, cat si In ceea ce priveste anumite
aspecte ale gestionarii operative a sistemului TVA, care tineau, pand in prezent,
exclusiv de competenta statelor membre.

Intr-adevar, diferentele dintre modurile de functionare ale statelor membre pot da
evazionistilor ocazia de a submina eficienta masurilor legislative comunitare
subiacente si i1 pot determina sa isi transfere activitdtile in statele membre care nu au
pus in aplicare aceste masuri in mod eficient.

Diferentele dintre procedurile de la nivel national duc, de asemenea, la cresterea
considerabild a costurilor suportate de intreprinderi pentru respectarea legislatiei.
Procedurile instituite la nivel national in vederea indeplinirii obligatiilor de plata a
TVA pe cale electronica ilustreaza bine aceasta situatie.

In momentul in care elaboreaza propuneri legislative, Comisia acordd o atentie
deosebita echilibrului dintre necesitatea unei abordéri comunitare, pe de o parte, si
respectarea structurilor nationale si a practicilor administratiilor fiscale, pe de alta
parte. Un element esential pentru eficienta masurilor propuse este ca acest echilibru
bine definit sa fie respectat si mentinut pe tot parcursul procesului de negociere din
cadrul institutiilor.

UN PLAN DE AC{IUNE PE TERMEN SCURT

Rapoartele deja prezentat de Comisie’ privind stadiul discutiilor din cadrul grupului
de experti pentru strategia de combatere a fraudei fiscale (ATFS) au oferit o privire
de ansamblu asupra diverselor masuri analizate.

Principiile directoare au fost urmatoarele:
— nevoia de informatii rapide si exacte a administratiilor fiscale;

— optimizarea utilizarii acestor informatii de catre administratiile fiscale;

7

Concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2006, 15502/06 (Presse 332) si 5 iunie 2007, 10319/07
(Presse 126).
SEC(2007)740, 25.5.2007 si SEC(2007)1584, 23.11.2007.
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3.1.

3.1.1.

— respectarea nevoilor si asteptarilor intreprinderilor legale de a nu fi, in special,
expuse unor sarcini administrative inutile care sd atragd costuri suplimentare
ocazionate de respectarea legislatiei si de a avea garantata certitudinea juridica.

S-a renuntat la unele masuri sugerate, deoarece nu respectau principiile directoare.

In ceea ce priveste alte masuri, va fi esentiald gédsirea unui echilibru corect intre
aceste principii, care sunt, intr-o anumita masura, contradictorii.

Masurile pe care le va propune sau le va implementa Comisia pot fi grupate in trei
categorii. O prima categorie vizeazd sa prevind utilizarea ilegald de catre potentialii
evazionisti a sistemului TVA, cea de-a doua urmareste sa consolideze instrumentele
pentru detectarea fraudei in domeniul TV A, iar cea de-a treia categorie are drept scop
sa amelioreze posibilitdtile de colectare a taxelor pierdute in urma fraudelor si sa-i
sanctioneze pe evazionisti.

Masuri de imbunititire a sistemelor de impozitare si a cooperarii fiscale cu
scopul prevenirii fraudei in domeniul TVA

Standarde comune minime pentru inregistrarea §i radierea contribuabililor

Un numadr corect si valabil de identificare TVA reprezintd un element esential in
cadrul sistemelor TVA actuale, deoarece acesta stabileste regulile si obligatiile
aplicabile mai ales schimburilor comerciale intracomunitare. Atat administratiile
fiscale, cat si intreprinderile trebuie sd se poatd baza pe informatii corecte referitoare
la statutul TV A al unui agent economic. Cu toate acestea, in momentul de fata datele
nu sunt intotdeauna corecte. In unele state membre, numerele de identificare TVA
raman valabile chiar si dupa ce s-a dovedit ca respectivul contribuabil este implicat
in activititi de frauda in domeniul TVA si a disparut. In plus, momentul inregistrarii
este, de asemenea, esential pentru a verifica daca Intreprinderea va avea o activitate
economica reald. Frauda poate fi prevenitd dacd potentialilor evazionisti le sunt
limitate posibilitdtile de a se prezenta in calitate de contribuabili inregistrati in
vederea unor schimburi comerciale intracomunitare.

Intreprinderile si administratiile fiscale trebuie si se poati baza pe informatiile pe
care le pot obtine referitoare la statutul TVA al unei persoane. Introducerea unor
standarde minime la nivelul UE pentru inregistrarea si radierea contribuabililor in
VIES, sistemul de schimb de informatii privind TVA, poate duce la cresterea
increderii in aceste informatii. Standardele minime mentionate includ date obiective
pe care trebuie sd le furnizeze agentul economic nainte de a obtine un numar de
identificare TVA, precum si obligatia de a elimina numarul de identificare TVA din
baza de date VIES atunci cand sunt indeplinite anumite conditii si criterii obiective
care trebuie respectate in cursul procedurii de inregistrare si radiere. In concluziile
din 4 decembrie 2007, Consiliul a admis importanta detinerii de informatii
actualizate cu privire la statutul agentilor economici pentru ca sistemele TVA care
guverneaza schimburile comerciale intracomunitare sa functioneze corect si si-a
manifestat sprijinul fatd de continuarea actiunilor pentru atingerea unei abordari
comune 1n ceea ce priveste inregistrarea si radierea agentilor economici. Comisia va
prezenta o propunere legislativd care sd includd standardele comune minime
prevazute la acest punct.
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3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.2.

Confirmarea informatiilor

Informatiile in discutie trebuie, de asemenea, sa fie puse la dispozitia operatorilor
economici in cel mai eficient mod posibil. In prezent, agentii economici pot verifica
valabilitatea numarului de identificare TVA al partenerilor lor de afaceri In scopuri
de TVA intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, numai unele state membre
furnizeaza informatii referitoare la numele si adresa partenerului de afaceri respectiv.
S-a ajuns deja la un acord prin care se garanteazd ca se poate obtine, pentru toate
statele membre, confirmarea numelui si adresei pe cale electronica. Aceasta
confirmare ar trebui, de asemenea, sd confere mai multd certitudine juridica
solicitantului, avand in vedere ca ea va fi obligatorie pentru administratia fiscald in
cauzd. Comisia intentioneaza sa elaboreze in detaliu acest acord in cadrul unei
propuneri legislative.

Reguli de facturare

Facturarea este un element principal al sistemului TVA actual. O propunere
legislativa care vizeaza simplificarea, armonizarea si modernizarea regulilor actuale
privind facturarea ar trebui sd reduca sarcinile administrative care revin
intreprinderilor. Facilitarea respectarii acestor reguli va avea, cu siguranta, un efect
de prevenire a fraudei.

Anumite masuri, precum perioade comune de stocare si reguli armonizate referitoare
la data la care trebuie emisa o facturd pot facilita controalele in statele membre. in
prezent, exista cazuri in care regulile de facturare aplicabile sunt cele ale statului
membru al clientului, Tn cazul unei livrari cu taxare inversd, iar In ceea ce priveste
controlul fiscal al furnizorului, stabilit in alt stat membru, sunt aplicabile reguli
diferite.

Exigibilitatea taxei pentru tranzactiile intracomunitare

Schimbul de informatii intre statele membre cu privire la tranzactiile intracomunitare
reprezintd un element cheie care permite statului membru in care are loc achizitia sa
detecteze livrarile pertinente. Acest lucru implica, totusi, ca statele membre sd aiba
aceeasi interpretare a exigibilitatii TVA pentru livrarile intracomunitare si pentru
achizitiile de bunuri, pentru a se garanta faptul ca declararea are loc concomitent in
ambele state membre. Opiniile divergente duc la neconcordante care reduc utilitatea
informatiilor colectate. Astfel de diferente submineazd utilitatea propunerii
legislative referitoare la reducerea termenelor pentru declaratiile recapitulative si
pentru declaratiile de TVA, aflata in discutie, in prezent, in cadrul Consiliului. Prin
urmare, Comisia va prezenta o propunere cu scopul de a elimina aceste diferente.

Masuri de imbunatatire a eficientei administratiei fiscale in scopul detectdirii
fraudei in domeniul TVA

Detectarea fraudei TVA transfrontaliere in Uniunea Europeand depinde in mare
masura de informatiile referitoare la tranzactiile intracomunitare. Agentii economici
sunt cei care furnizeazd informatiile mentionate, iar statele membre realizeaza
schimbul acestora in temeiul acordurilor incheiate In 1993. Este necesara
imbundtétirea sincronizarii, a informatiilor disponibile, a vizarii, a calitatii si a

RO



RO

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

prelucrarii informatiilor, cu scopul de a lupta eficient impotriva fraudei din mediul de
afaceri actual.

Propunere legislativa de combatere a evaziunii fiscale in tranzactiile
intracomunitare. reducerea termenelor

In conformitate cu concluziile Consiliului din 5 iunie 2007, Comisia a prezentat deja,
in martie 2008, o propunere legislativa destinatd sa reduca atat termenele raportarii
tranzactiilor intracomunitare de catre agentii economici, cat si pe cele ale schimbului
de informatii intre administratiile fiscale®. Scopul acestei propuneri este de a garanta
faptul ca autoritatile fiscale ale statelor membre de destinatie sunt informate mult mai
rapid decét in prezent in legatura cu achizitiile care au loc pe teritoriul lor si ca au
astfel posibilitatea de a actiona mai din timp.

Scutirea de TVA la import

Utilizarea frauduloasa a scutirii de TVA la import atunci cand acesta este urmat de o
furnizare sau de un transfer intracomunitare a fost identificatd ca un punct slab al
regulilor actuale ale sistemelor de frauda detectate in domeniul TVA. Intr-adevar,
nici informatiile pe care trebuie sa le schimbe vamile si administratiile fiscale ale
tarii importatoare nu sunt organizate corespunzator, nici informatiile pertinente nu
sunt transmise in mod eficient urmatorului stat membru. Prin urmare, Comisia va
propune reguli armonizate la nivel comunitar pentru aplicarea acestei scutiri.

Consolidarea cooperarii dintre statele membre

Comisia pregdteste, in prezent, un raport de evaluare a modului de functionare a
cooperdrii administrative. Acesta va fi primul raport de la intrarea in vigoare, in
2004, a noului regulament privind cooperarea administrativa in domeniul TVA.

Raportul se va concentra pe elementele nou introduse cu scopul de a imbunatati
cooperarea administrativd. In cazul in care anumite informatii sunt de importanta
majord pentru un control eficace Intr-un alt stat membru, ele trebuie schimbate in
mod automat, acest aspect reprezentand un obiectiv principal al regulamentului din
2004. Raportul mentionat oferd ocazia de a reexamina aceste elemente si, daca este
necesar, de a le modifica cu scopul de a le spori eficacitatea.

In plus, au fost intreprinse mai multe actiuni in cadrul programului Fiscalis in
vederea asigurarii unui schimb de bune practici si a cooperarii in materie de control.
In domeniul auditului, Comisia lucreaza la elaborarea si imbunititirea instrumentelor
pentru auditul electronic. Comisia incearcd, de asemenea, sid iIncurajeze statele
membre sd recurgd mai mult la controalele multilaterale, cu sprijinul unui ghid
conceput pentru a asista auditorii si coordonatorii care folosesc acest instrument de
control. In plus, au fost instituite grupuri de proiect care si examineze subiecte
referitoare la calitatea informatiilor schimbate intre statele membre, la schimbul de
bune practici Tn materie de analizd si de gestionare a riscului (cu sprijinul unui
manual) si Tn materie de utilizare abuziva a caselor de marcat. Au fost organizate
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3.24.

3.2.5.

3.3.

seminare si ateliere pentru a permite statelor membre sa faca schimb de experienta si
de cunostinte In materie de combatere a fraudei in domeniul TVA.

Cooperarea administrativa este, intr-adevar, un element cheie al sistemului TVA
actual, care nu poate fi gestionat separat de statele membre. Comisia recunoaste
faptul ca aceastd cooperare necesita resurse umane si, prin urmare, ar trebui elaborate
metodele si bunele practici care presupun cele mai putine resurse.

Accesarea automatizata a datelor

Comisia ar dori sd sublinieze cd, in prezent, chiar si cererile de informatii elementare
cu privire la agentii economici stabiliti in alte state membre trebuie trimise
autoritatilor competente ale statelor membre respective. In practici, acest proces
necesita timp, iar adesea termenele limita pentru raspunsuri nu sunt respectate. Prin
urmare, Comisia va propune instituirea unui cadru legal solid care sa permita unei
autoritati competente dintr-un stat membru sa aibd acces automatizat la date specifice
disponibile in baza de date a altui stat membru, care sunt legate de identificarea si
activitatile unui contribuabil. Este de asteptat ca, pe de o parte, acest acces
automatizat sa reducd numarul de cereri si, ca urmare, nevoia de resurse umane,
facand, pe de altd parte, ca schimbul de informatii sa fie mai rapid. Evident, accesul
la baza de date nu poate include informatii sensibile, precum cele referitoare la
politica de preturi etc.

EUROFISC

Crearea unei retele europene denumite FEurofisc in vederea unei cooperari
operationale mai stranse intre statele membre in lupta Impotriva fraudei In domeniul
TVA reprezintd o alta abordare promitatoare. Principalele atributii ale Eurofisc vor fi
acelea de a furniza un mecanism multilateral de avertizare timpurie pentru
combaterea fraudei in domeniul TVA. Se spera ca acest mecanism va duce la un mod
comun de evaluare a riscului privind tranzactiile intracomunitare si de coordonare a
schimbului de informatii si a activitatilor realizate de statele membre participante ca
raspuns la avertizdrile primite, dupad cum s-a Intdmplat in cazul retelei Eurocanet
create de administratia fiscala belgiana si sprijinite de Comisie/ Oficiul European de
Lupta Antifrauda.

Consiliul a convenit, in concluziile sale din 7 octombrie 2008°, asupra principalelor
caracteristici ale acestei retele. Comisia ia parte cu mare interes la aceasta dezbatere
si lucreaza la o propunere prin care sa furnizeze retelei o baza juridica solida.

Masuri de imbunétitire a capacitiatii administratiei fiscale de a colecta si
recupera taxele

Comisia va propune masuri de Imbunatatire a posibilitatilor administratiilor fiscale
de a recupera pierderile de TVA inregistrate in operatiuni transfrontaliere. In plus,
aceasta va Incuraja statele membre sa initieze madsuri judiciare Tmpotriva
evazionistilor de pe teritoriul lor a caror interventie a provocat pierderi de TVA
intr-un alt stat membru.

Concluziile Consiliului, 7 octombrie 2008, 13784/08 (Presse 279).
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3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.4.

Raspundere solidara

Obligatia furnizorului de a raporta tranzactiile sale intracomunitare este instituita cu
scopul de a asigura statului membru al clientului informatii cu privire la tranzactiile
impozabile realizate pe teritoriul siu. In cazul in care aceste obligatii de raportare nu
sunt respectate, statul membru in cauza este privat de informatii care ar fi putut duce
la detectarea unei fraude in domeniul TVA.

Trebuie remarcat faptul ca dispozitia referitoare la raspunderea solidara exista deja in
directiva privind TVA, dar pana in prezent statele membre au utilizat-o numai pentru
tranzactiile nationale. Prin urmare, nerespectarea obligatiei de raportare referitoare la
tranzactiile transfrontaliere poate reprezenta un motiv Intemeiat pentru ca operatorul
economic sa fie tinut raspunzator in mod solidar pentru pierderile de taxe suportate
de statul membru care nu a avut posibilitatea de a actiona Impotriva fraudei deoarece
nu a detinut informatiile pertinente.

Aceastd abordare va avea doud consecinte. Pe de o parte, ea va duce la o crestere
substantiald a calitatii raportdrii, care reprezinta un element cheie al controlului. Pe
de alta parte, datorita acestui instrument suplimentar furnizat autoritdtilor fiscale,
devine mai complicatd crearea unor sisteme de fraudare.

Recuperarea taxelor

Comisia va prezenta o propunere care vizeazd sa amelioreze capacitatea statelor
membre de colectare a taxelor aferente operatiunilor transfrontaliere. Instrumentele
armonizate care includ masuri de executare sau de prevenire ar trebui sa reduca
sarcina administrativd a autoritdtilor implicate si sd permitd reactii mai rapide,
esentiale pentru succesul unei astfel de cooperari.

Responsabilitate partajata in privinta protejarii veniturilor tuturor statelor membre

Consiliul ECOFIN din 4 decembrie 2007 a invitat statele membre sa instituie, la
nivel national, legislatia corespunzatoare prin care sid se asigure o protejare
comparabild in termeni de sanctiuni si actiuni penale Tmpotriva evazionistilor in
domeniul TVA, indiferent dacd frauda comisd duce la pierderi de venituri pe
teritoriul lor sau pe cel al altor state membre.

Unele state membre au dat curs invitatiei si au initiat discutii interne pe aceastd tema.
Alte state membre nu au intreprins nicio actiune pana in prezent.

Comisia insistd asupra necesitdtii existentei unei protejari adecvate a tuturor
veniturilor din TVA 1n toate statele membre, indiferent de statul membru in care este
datorat TVA-ul. Comisia va monitoriza in continuare masurile luate in acest sens in
diversele state membre si nu va ezita sd inainteze propunerile necesare in cazul in
care o actiune coordonata si voluntara nu are rezultate satisfacatoare.

Un set de propuneri legislative

Pentru ca majoritatea masurilor mentionate sa fie puse in aplicare, sunt necesare
propuneri din partea Comisiei pentru care trebuie consultate Parlamentul European si
Comitetul Economic si Social European si care trebuie sa faca obiectul unei
dezbateri in cadrul Consiliului in vederea adoptarii cu unanimitate.
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Avand in vedere varietatea masurilor necesare si faptul cd unele acte legislative ale
UE trebuie modificate, Comisia a decis sd prezinte aceste masuri sub forma a trei
pachete grupate in functie de actul legislativ principal care trebuie modificat, tinand
cont, de asemenea, de urgenta masurilor si de progresul lucrarilor pregatitoare.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in martie 2008 a fost prezentatd o prima propunere
legislativa referitoare la reducerea termenelor, cu scopul de a facilita schimbul rapid
de informatii intre statele membre.

Primul set de propuneri viitoare se axeaza pe colectarea si recuperarea taxelor in
cazul operatiunilor transfrontaliere'®.

Al doilea pachet vizeazd consolidarea cooperdrii administrative Intre statele
membre''. Propunerile implici modificari substantiale ale Regulamentului
nr. 1798/2003 existent. Din raportul pe care Comisia trebuie sa il intocmeasca
referitor la functionarea cooperarii administrative este posibil sa rezulte si alte
modificari. Dat fiind numarul mare al acestora si cu scopul de a ameliora coerenta
cadrului legislativ, Comisia considera cd este mai adecvat sa propuna o reformare
completa a regulamentului respectiv.

Al treilea pachet de propuneri legislative va include anumite aspecte antifrauda, dar
va urmari, la un nivel mai general, sa imbunatateasca functionarea sistemului TVA
s, In special, dispozitiile referitoare la facturare.

REFLECtII DINCOLO DE PROPUNERILE IMEDIATE

Evolutiile tehnologice au modificat, in ultimii ani, modalitatea de comunicare intre
intreprinderi si administratiile fiscale. In majoritatea statelor membre se permite sau,
in unele cazuri, se solicitd ca declaratiile obligatorii sa fie completate pe cale
electronica. Unele state membre au inregistrat progrese in domeniul auditului
electronic, insd dezvoltarea acestuia este inca impiedicata atat de obstacole juridice,
cat si administrative. Cu toate acestea, progresele respective au adesea un impact
limitat, deoarece sunt afectate de constrangerile aferente cadrului traditional instituit
in privinta relatiei dintre contribuabili si autoritatile fiscale, care implica raportarea la
intervale regulate si auditurile ocazionale. Se poate afirma ca, in general, gestionarea
sistemului TVA in UE nu a tinut pasul cu evolutiile din domeniul tehnologiilor
informatiei.

Unele tari din afara Europei au inregistrat deja, intr-adevar, mai multe progrese si au
implementat proceduri in cadrul carora se face schimb de informatii — in timp real
sau zilnic — intre contribuabili si autoritatile fiscale, In acest fel imbunatatindu-se n
mod considerabil instrumentele de control.

Masura propusa vizeaza ,,Raspunderea solidard” (punctul 3.3.1), conditiile pentru scutirea de TVA la
import (punctul 3.2.2) si ,,Recuperarea taxelor” (punctul 3.3.2).

Masurile propuse vizeaza ,,Accesarea automatizata a datelor” (punctul 3.2.4), ,,Confirmarea numelor si
adreselor contribuabililor in sistemul VIES” (punctul 3.1.2), ,Standarde comune minime pentru
inregistrarea si radierea contribuabililor in sistemul VIES” (punctul 3.1.1), ,,Responsabilitate partajata
in privinta protejarii veniturilor tuturor statelor membre” (punctul 3.3.3) si ,,EUROFISC” (punctul
3.2.5).
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Anumite state membre experimenteaza noi modalitati de abordare a contribuabililor
si poartd discutii cu intreprinderile pe tema respectarii legislatiei si a monitorizarii
activitatilor, cu scopul de a reduce gradul de implicare a autoritdtilor fiscale si
sarcina administrativa a intreprinderilor. Pe langa posibilitatea de a construi pornind
de la modelele stabilite, este prezenta si necesitatea de a preveni complicatiile
suplimentare pentru Intreprinderi ca urmare a divergentei din ce in ce mai accentuate
intre cerintele Tn materie de TVA Prin urmare, Comisia sugereazd in mod insistent
statelor membre sa 1si coordoneze progresele in domeniul tehnologiilor informatiei.

Cu toate ca gestionarea sistemului TVA este in primul rand responsabilitatea statelor
membre, este atdt in interesul agentilor economici, cét si al autoritatilor fiscale ca
aceasta reflectie sd fie transpusa in practica la nivelul UE. Comisia este pe deplin
dispusa sd lanseze si sd coordoneze discutiile referitoare la aceastd abordare pe
termen mai lung. Este esential pentru succesul proiectului ca toate partile interesate
sa se implice activ 1n acesta inca de la inceput si ca toata lumea sd participe la el in
mod deschis.

De aceea, Comisia sugereaza crearea unui grup ad hoc care sa implice autoritatile
fiscale si reprezentantii intreprinderilor mari, mici si mijlocii. Obiectivul acestui grup
ad hoc ar fi de a examina in ce mod utilizarea instrumentelor de tehnologie a
informatiei ar putea imbunatati relatia dintre contribuabili si autoritdtile fiscale in
ceea ce priveste obligatiile de platd a TVA, auditul si comunicarea in general, in
beneficiul ambelor parti, precum si Tn ce masurd ar fi fezabil un acord pe tema
colectarii datelor de bazd — fard ca acesta sa excluda posibilitatea de a solicita date
suplimentare, daca este cazul.

Mandatul exact, precum si metodologia de lucru — utilizarea unor subgrupuri care sa
lucreze pe teme specifice — vor trebui stabilite ulterior in acord cu toate partile
interesate. In acest stadiu, este important ca atat statele membre, cit si reprezentantii
intreprinderilor sa convind s contribuie prin cunostintele si resursele necesare pentru
ca acest exercitiu sd aiba sanse de succes.

Necesitatea unei abordari pe termen mai lung este unul dintre subiectele seminarului
care va fi organizat de autoritatile fiscale olandeze pe tema fraudei in domeniul TVA,
planificat pentru sfarsitul lunii ianuarie 2009. Acesta va oferi statelor membre,
reprezentantilor intreprinderilor si Comisiei posibilitatea de a realiza un prim schimb
de opinii pe tema respectiva.

Mai mult, proiectul este important in contextul angajamentului pe care si l-au luat
atat statele membre, cat si Comisia de a reduce sarcinile administrative ale
intreprinderilor din care o mare parte o reprezintd TVA-ul.

CONCLUZIE

Planul de actiune pe termen scurt descris anterior este rezultatul concret a doi ani de
discutii intense cu statele membre. El include o abordare globala al cérei scop este sa
consolideze instrumentele utilizate de administratiile fiscale pentru combaterea
fraudei in domeniul TV A 1in diferite etape ale procesului.

Comisia 1si va asuma responsabilitatea 1n acest sens, prezentdnd propunerile
legislative in timp util. Ea este constienta de faptul ca o parte din aceste propuneri
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sunt destul de substantiale si cd abordeaza problema echilibrului dificil dintre
sarcinile care revin Intreprinderilor si eficacitatea administratiei fiscale, un aspect
sensibil care poate provoca o dezbatere intensa in momentul in care Comisia isi va
inainta propunerile concrete.

In plus, anumite practici administrative stabilite cu mult timp in urma vor trebui
modificate, iar statele membre vor trebui sd faca dovada flexibilitatii si vointei
necesare pentru a se adapta. Unele masuri, precum accesul automatizat la date,
implica, la nivel tehnic, un volum mare de munca pentru care statele membre trebuie
sa fie pregatite cu resursele necesare.

Este evident cd, luatd separat, niciuna dintre mdsurile mentionate nu reprezinta
,unica” solutie globala pentru eliminarea fraudei in domeniul TVA.

Fiecare masura individuala ar trebui sa aduca o valoare adaugata, insd numai punerea
lor in aplicare Tmpreuna va furniza autoritdtilor fiscale un cadru adecvat pentru
combaterea fraudei in domeniul TVA.

Succesul strategiei de combatere a fraudei la nivelul UE va depinde, in final, de
masurile pe care le va adopta Consiliul si de cat de repede vor fi puse acestea in
practicd ulterior. Responsabilitatea principald va reveni, prin urmare, statelor
membre.

Cu toate acestea, Comisia nu considerd prezentul program de actiune ca fiind
produsul final, ci 1l vede ca pe un prim pas important catre o abordare coordonata
prin care sa se combatad frauda in domeniul TVA in UE. Comisia este de parere ca
aceste eforturi trebuie continuate si face apel la toate celelalte pérti interesate sa
participe in continuare la acest exercitiu la fel de activ ca si pand acum.
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Anexa 1: Propuneri legislative:

Propunerea prezentata in martie 2008

Masura

Legislatie care trebuie
modificata

Reducerea termenelor (3.2.1.)

Directiva 2006/112/CE privind
TVA si Regulamentul
nr. 1798/2003

Primul set de propuneri

Masuri

Legislatie care trebuie
modificata

Réspunderea solidara (3.3.1.)

Directiva 2006/112/CE privind
TVA si un eventual regulament
de implementare

Stabilirea conditiilor pentru scutirea de TVA la
import (3.2.2.)

Directiva 2006/112/CE privind
TVA si un eventual regulament
de implementare

Sprijin reciproc in vederea recuperarii (3.3.2.)

Un nou regulament

Al doilea set de propuneri.

Masuri

Legislatie care trebuie
modificata

Accesarea automatizata a datelor (3.2.4.)

Reformarea Regulamentului
nr. 1798/2003

Confirmarea numelor si adreselor
contribuabililor in sistemul VIES (3.1.2.)

Reformarea Regulamentului
nr. 1798/2003

Standarde comune minime pentru inregistrarea
si radierea contribuabililor in sistemul VIES
(3.1.1)

Reformarea Regulamentului
nr. 1798/2003 si un eventual
regulament de implementare

Responsabilitate partajatd in privinta protejarii
veniturilor tuturor statelor membre (3.3.3.)

Reformarea Regulamentului
nr. 1798/2003

EUROFISC (3.2.5.)

Reformarea Regulamentului
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nr. 1798/2003

Al treilea set de propuneri.

Masuri

Legislatie care trebuie
modificata

Reguli de facturare (3.1.3.)

Directiva 2006/112/CE privind
TVA

Exigibilitatea taxei pentru tranzactiile
intracomunitare (3.1.4.)

Directiva 2006/112/CE privind
TVA
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