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1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare se concentreaza asupra confiscarii si recuperarii produselor infractiunii
A . <1
in Uniunea Europeana .

In statele membre ale Uniunii Europene existi sau coexista diferite proceduri juridice pentru
confiscarea produselor infractiunii. Existenta unor agentii nationale eficace care sunt
insdrcinate cu urmadrirea activelor de acest tip este o conditie prealabild pentru reusita
operatiunilor de confiscare, precum si pentru cooperarea internationala.

Uniunea Europeand poate oferi o valoare adaugata prin:

(1)  asigurarea unei mai mari coerente a cadrului juridic comunitar si consolidarea
acestuia;

(2)  promovarea coordondrii, schimbului de informatii si cooperdrii dintre agentiile
nationale;

3) sprijinul pentru crearea unor noi instrumente de identificare si urmarire a activelor;
(4) facilitarea aplicarii hotéararilor de confiscare si Inghetare;

(5) facilitarea cooperdrii cu tarile terte prin ratificarea conventiilor si promovarea
acordurilor privind partajarea activelor confiscate;

(6) sprijinul acordat partenerilor in dezvoltarea unor noi initiative cu ajutorul programelor
de finantare comunitare.

2. DE CE VIZAM PRODUSELE INFRACTIUNII?

Pentru a descuraja activitatile de criminalitate organizatd, este esential ca infractorii sa fie
deposedati de produsele infractiunii. Grupurile de criminalitate organizatd construiesc retele
internationale de mare anvergurd si obtin profituri substantiale din diferite activitdti cu
caracter infractional. Prin spdlarea banilor, aceste produse sunt reinjectate in ciclul economic
legal.

Eficacitatea sistemelor nationale de combatere a spaldrii banilor, precum si cooperarea
internationald in acest domeniu sunt de maxima importantd. Cu toate acestea, chiar si in
cazurile In care s-a reusit spalarea produselor infractiunii, activele grupurilor de criminalitate
organizatd pot fi totusi identificate cu ajutorul informatiilor financiare furnizate de serviciile
secrete si al investigatiilor, iar ulterior pot fi sechestrate si recuperate.

Confiscarea si recuperarea activelor detinute de infractori constituie un mod foarte eficient de
a combate criminalitatea organizati, orientat in principal spre profit’. Confiscarea impiedica

Comunicarea are la bazd reuniunile informale ale expertilor, organizate de Comisie, contactele cu
autoritatile din statele membre, concluziile unei conferinte pan-europene referitoare la oficiile de
recuperare a activelor, precum si proiectul de concluzii ale unui studiu al Comisiei privind confiscarile
in statele membre (inca nepublicat).
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utilizarea averilor infractorilor ca sursd de finantare pentru alte activititi cu caracter
infractional, indeparteaza pericolul de a compromite increderea in sistemele financiare si de a
corupe societatea legitima. Confiscarea are un caracter disuasiv deoarece intareste principiul
potrivit caruia ,.criminalitatea nu aduce venituri”. Aceasta ar putea ajuta la eliminarea
modelelor negative oferite de infractori comunititilor locale. In unele cazuri, misurile de
confiscare a produselor infractiunii permit urmarirea factorilor de decizie din sanul
organizatiilor criminale, care sunt rareori investigati si urmariti penal.

In prezent, cifra globald de cazuri de confiscare in UE este relativ mica, iar sumele recuperate
din activittile de criminalitate organizata sunt modeste, mai ales In comparatie cu veniturile
estimate ale grupurilor de criminalitate organizata. Prin urmare, este indicatd utilizarea mai
intensa a procedurilor de confiscare.

3. DIFICULTATILE CURENTE ALE CADRULUI JURIDIC COMUNITAR

In prezent, la nivel national se aplica patru decizii-cadru comunitare in vederea asigurarii unei
abordari comune a confiscarii. Trei dintre ele creeaza dificultéti in ceea ce priveste punerea in
aplicare.

3.1. Cadrul juridic existent si punerea in aplicare deficitara a acestuia

Decizia-cadru 2001/500/JAI" a armonizat cateva dispozitii ale statelor membre referitoare la
confiscare si la sanctiunile penale aplicabile in cazul spalarii banilor. In general, aceasta
decizie este bine transpusa in majoritatea statelor membre.

Decizia-cadru 2003/577/JAF aplica principiul recunoasterii reciproce a hotararilor de
inghetare a bunurilor sau a probelor. In cazul acestei decizii-cadru, se inregistreaza intarzieri
semnificative in ceea ce priveste transpunerea de catre statele membre. Existd putine
informatii referitoare la aplicarea practica a dispozitiilor care ar trebui sa asigure cd bunurile
sau probele localizate in statele membre pot fi inghetate pe baza unei hotdrari luate de o
autoritate judiciard din alt stat membru si transmisd direct catre autoritatea judiciard
executantd printr-un certificat special. Se pare ca certificatul care solicitd executarea
hotararilor de inghetare este destul de greu de completat si nu contine toate rubricile necesare.
De aceea, autoritdtile judiciare au tendinta de a reveni la formularele standard de asistentd
judiciard reciproca. Dacd aceasta tendintd continud, inseamnd ca decizia-cadru respectiva nu
si-a atins pe deplin obiectivele.

in concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 12-13 iunie 2007, statele membre au fost
invitate sa 1si ,.intensifice eforturile cu privire la aspectele financiare ale investigatiilor si urmaririlor
penale, de exemplu in ceea ce priveste confiscarea activelor”.

Un studiu privind comertul ilicit de droguri realizat in 2007 de Ministerul de Interne al Marii Britanii a
demonstrat cé infractorii considera confiscarea ca un serios factor disuasiv.

Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (JO L 182,
5.7.2001, p. 1).

Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeana a
ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor (JO L 196, 2.8.2003, p. 45.
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Decizia-cadru 2005/212/JAI° urmireste garantarea faptului ci statele membre introduc norme
eficace privind confiscarea, inclusiv norme privind probatiunea in ceea ce priveste sursa
activelor in cauzi. Raportul Comisiei privind punerea in aplicare din decembrie 2007’ a
indicat cd majoritatea statelor membre Intirzie sa instituie masuri care sa permita confiscarea
la scara mai largd. Se pare ca dispozitiile textului in cauza sunt neclare si duc la o transpunere
fragmentara. Mai mult, decizia-cadru oferd criterii alternative pentru confiscarea extinsa. Este
posibil ca aceasta sa fi restrans de facto domeniul de aplicare al recunoasterii reciproce.
Autoritatile nationale competente vor executa hotarari de confiscare emise de alt stat membru
numai dacd acestea au la baza acelasi (aceleasi) motiv(e) de confiscare ca cel(e) aplicate de
statul membru care a primit hotararea respectiva.

Decizia-cadru 2006/783/JA° aplici principiul recunoasterii reciproce a hotirarilor de
confiscare. Este necesard o mai bund coordonare intre criteriile pentru confiscarea extinsa
mentionate anterior si dispozitiile privind recunoasterea reciproca a hotararilor de confiscare.
In temeiul acestor dispozitii, unul dintre motivele de nerecunoastere sau de neexecutare a unei
hotarari de confiscare este acela ca hotararea nu intrd sub incidenta optiunii (optiunilor)
mentionate in Decizia-cadru 2005/212/JAI, adoptata de statul de executare in legislatia sa
nationald. Mai mult, Decizia-cadru 2006/783/JAI pare sa fie aplicabild numai hotararilor de
confiscare emise in cadrul unei actiuni penale. Prin urmare, hotararile de confiscare care au la
bazd o actiune civild de confiscare sau exercitarea extinsd a competentelor fiscale nu vor fi, in
mod necesar, executate 1n toate statele membre. Problema recunoasterii reciproce este foarte
importantd, deoarece aceste proceduri sunt din ce in ce mai mult folosite, in special in tarile
common law, dovedindu-se instrumente foarte eficiente in combaterea produselor provenite
din activitdti de criminalitate organizatid. Este prematurd o evaluare a intarzierilor in
transpunerea acestei decizii-cadru in legislatia nationala.

In plus fatd de deciziile-cadru mentionate anterior, al doilea Protocol’ la Conventia privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene'’, care ar trebui si intre in
vigoare pand la sfarsitul anului 2008, prevede mdsuri privind confiscarea, precum si
cooperarea operationald dintre statele membre in lupta impotriva fraudei si a spdldrii banilor,
inclusiv cooperarea privind confiscarea. Propunerea de decizie-cadru privind mandatul
european de obtinere a probelor pentru strangerea de obiecte, documente si date in vederea
utilizarii lor in cadrul actiunilor penale'’, care ar trebui adoptati formal pana la sfarsitul
anului 2008, prevede norme privind monitorizarea hotararilor de inghetare emise pe baza
Deciziei-cadru 2003/577/JAlL.  Aceasta include, de asemenea, anumite dispozitii ale

Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea, JO L 68, 15.3.2005, p. 49.

Raport al Comisiei in temeiul articolului 6 din decizia-cadru a Consiliului din 24 februarie 2005 privind
confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea (2005/212/JAI),
COM (2007) 805.

Decizia-cadru 2006/783/JAI a Consiliului din 6 octombriec 2006 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare, JO L 328, 24.11.2006, p. 59.

Al doilea Protocol la Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,
incheiat in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, JO C 221, 19.7.1997, p. 12.
Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, incheiat in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, JO C 316, 27.11.1995, p. 49.

Propunere de decizie-cadru a Consiliului privind mandatul european de obtinere a probelor pentru
strangerea de obiecte, documente si date 1n vederea utilizarii lor In cadrul actiunilor penale, COM(2003)
688 final din 14.11.2003.
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protocolului din 2001 la Conventia europeand cu privire la asistenta judiciara reciproca in
materie penald'?.

3.2 Reformarea cadrului juridic comunitar

In concluzie, textele juridice existente sunt transpuse numai partial. Unele dispozitii ale
deciziilor-cadru nu sunt foarte clare, ceea ce are drept consecinta transpunerea fragmentara in
legislatia nationala. Lipsa de coordonare dintre criteriile pentru confiscarea extinsa, pe de o
parte, si dispozitiile privind executarea hotararilor de confiscare 1n alt stat membru, pe de alta
parte, pot afecta in mod serios recunoasterea reciprocd. Existd probleme serioase legate de
recunoasterea reciprocd a hotararilor de inghetare si confiscare care au la baza proceduri civile
de confiscare sau exercitarea extinsa a competentelor fiscale. Este esentiald instituirea unor
mecanisme rapide si eficace pentru inghetarea si confiscarea activelor in strainatate. Avand in
vedere cele de mai sus, trebuie avuta in vedere o reformare a cadrului juridic comunitar
existent. O astfel de actiune ar fi in conformitate cu politicile UE de simplificare si ameliorare
a cadrului de reglementare si ar imbunatati claritatea si coerenta textelor existente.

3.3. Argumente in favoarea unor dispozitii juridice suplimentare

Pe langa reformarea cadrului juridic comunitar existent, Comisia va analiza posibilitatea de a
extinde anumite concepte juridice si de a introduce noi norme, in vederea sporirii
posibilitatilor de confiscare. Cu toate acestea, deoarece masurile de confiscare (de exemplu,
inversarea sarcinii probei) pot afecta drepturile fundamentale (cum ar fi dreptul de proprietate
si dreptul la o cale de atac eficientd), este necesara o abordare echilibrata si trebuie asigurate
masuri de salvgardare corespunzatoare. Pe baza practicii din statele membre, ar putea fi luatd
in considerare analiza urmatoarelor idei :

3.3.1.  Confiscare fara condamnare penala (confiscare civila)

In majoritatea statelor membre, confiscarea este o sanctiune legatd de o condamnare
penala. Cu toate acestea, un nou instrument juridic ar putea prevedea cazuri in care se
efectueaza confiscarea fara sa existe o condamnare penald anterioard (transpunand
astfel recomandarea 3 a GAFI" in legislatia UE). De exemplu:

(1) atunci cand existd suspiciunea ca activele constituie produse ale unor
infractiuni grave, din cauza disproportiei in raport cu veniturile declarate ale
detindtorului si cand acesta are in mod obisnuit contacte cu infractori cunoscuti. in
aceastd situatie se poate initia o actiune in fata unei instante civile (care poate
dispune confiscarea activelor) pe baza unei prezumtii si a evaludrii probabilitatilor ca
activele si constituie produse ale infractiunii. In aceste cazuri, sarcina probei se
inverseaza, iar infractorul presupus trebuie sd demonstreze originea legald a
activelor;

Actul Consiliului din 16 octombrie 2001 de elaborare, in temeiul articolului 34 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, a Conventiei cu privire la asistenta judiciard reciprocd in materie penald intre
statele membre ale Uniunii Europene, JO C 326, 21.11.2001.

Recomandarea 3 din cele 40 de recomandari ale Grupului de actiune financiara incurajeaza tarile sa ia
in considerare luarea masurilor de confiscare ,fard a fi necesard o condamnare penald anterioara sau
care impun autorului presupus al infractiunii sd demonstreze originea legald a bunurilor susceptibile de
confiscare”.
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(i) atunci cand persoana suspectatd de anumite infractiuni grave a decedat, s-a
sustras justitiei o anumita perioada de timp sau nu poate fi urmarita in justitie din alt
motiv;

(ii1)) in anumite cazuri, atunci cand autoritdtile vamale confiscd numerar, ca urmare
a incalcarii Regulamentului CE privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea
din Comunitate'*. O decizie administrativa poate permite autoritatilor si detina sume
mai mari de 10 000 de EUR, care nu au fost declarati la intrarea sau iesirea din UE.
Cu toate acestea, dacd sumele respective trebuie confiscate (de exemplu, ca produse
din evaziune fiscald), in ultima instantd este nevoie de o hotarare judecatoreasca.
Deoarece evaziunea fiscala nu face obiectul urmaririi in cadrul unei actiuni penale in
toate statele membre UE, acesta ar putea fi un alt caz de confiscare civila.

3.3.2.  Crearea unui nou tip de infractiune pentru detinerea unor active ,, nejustificate”

In statele membre existd sau coexista diferite proceduri juridice (confiscare penal,
confiscare civild, exercitarea competentelor fiscale ale autoritdtilor), toate avand
acelasi obiectiv de a sechestra produsele infractiunii. In anumite state membre,
confiscarea nu se poate efectua In absenta unei condamnari penale anterioare.

S-ar putea introduce un nou tip de infractiune pentru detinerea unor active
,hejustificate” pentru a combate produsele infractiunii in cazurile in care activele nu
sunt proportionale cu veniturile declarate ale detindtorului si cand acesta are Tn mod
obisnuit contacte cu infractori cunoscuti. Diferenta fatd de situatia de la punctul (i) de
mai sus este aceea cd actiunea ar avea loc in fata unei instante penale, iar sarcina
probei nu ar fi complet inversata'”.

3.3.3.  Garantarea recunoasterii reciproce a hotararilor de inghetare si confiscare

O abordare alternativd consta In garantarea recunoasterii reciproce a hotararilor
strdine de inghetare si confiscare de catre statele membre, chiar si atunci cand aceste
hotarari au la baza proceduri care nu sunt aplicabile in statul membru de executare
(de exemplu procedurile de confiscare civild, procedurile bazate pe exercitarea
extinsd a competentelor fiscale). Cu toate acestea, trebuie admis faptul ca astfel de
cazuri de recunoastere reciproca pot necesita conditii suplimentare.

3.3.4.  Extinderea sferei de aplicare a confiscarii obligatorii

S-ar putea introduce confiscarea obligatorie dupd condamnare in cazul unor
infractiuni grave, de pe urma carora grupurile de criminalitate organizata obtin
profituri substantiale. Ca punct de plecare poate fi folosita lista infractiunilor stabilita
in decizia-cadru privind confiscarea extinsa, la care se pot adauga si alte infractiuni.

3.3.5.  Garantarea indeplinirii obligatiei de a furniza informatii privind conturile bancare

O reformare ar putea oferi posibilitatea de a include in noul cadru juridic dispozitiile
Protocolului 2001 deja mentionat, care nu a fost inca ratificat de un numar suficient

14 Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului privind controlul

numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate, JO L 309, 25.11.2005, p. 9.

13 Acest nou tip de infractiune a fost introdus in Franta si se dovedeste foarte eficient.
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de tari si nu a intrat Incd 1n vigoare. Protocolul stipuleazd ca autoritatile statelor
membre ar trebui sd furnizeze detalii referitoare la conturile si operatiunile bancare
ale persoanelor identificate si cd nu pot invoca normele privind secretul bancar ca
motiv de a refuza sa coopereze in acest context. Aplicarea acestor dispozitii ar acorda
un ajutor esential urmiririi activelor in alte state membre. Inlocuirea protocolului in
noul cadru juridic cu dispozitii privind confiscarea ar permite Comisiei sd accelereze
eforturile in vederea punerii in aplicare integrale a acestora.

4. COOPERAREA DINTRE AUTORITATILE NATIONALE

Produsele infractiunii sunt realizate din ce in ce mai mult in alte tari decat cele in care
opereazd deja o organizatie criminald sau in care are loc condamnarea penala. Aceasta face ca
identificarea acestor produse si sechestrarea lor sa fie mai dificile. Cooperarea dintre
autoritatile nationale si un schimb rapid de informatii sunt esentiale pentru a maximaliza
posibilitatile de a confisca produsele infractiunii.

4.1. Instituirea unor oficii nationale de recuperare a activelor

Oficiile de recuperare a activelor faciliteaza urmarirea activelor infractorilor, participa la
procedurile de confiscare, asigura gestionarea adecvatd a activelor sechestrate si au rolul de
punct de contact central pentru activitatile de confiscare efectuate la nivel national.

In prezent, astfel de oficii nu exista in toate statele membre ale UE16, iar unde existd, difera in
mare masurd ca structurd, competente si practici. Cooperarea dintre autoritatile nationale in
acest domeniu are loc 1n special prin intermediul retelei CARIN (specialisti in aplicarea legii
si experti judiciari in domeniul confiscarii si recuperdrii activelor)'’.

Pe baza succesului pe care 1-a constituit CARIN, in decembrie 2007 a fost adoptata Decizia
2007/845/JAI a Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din
statele membre'®. Obiectivul deciziei este si asigure ci fiecare stat membru infiinteazi sau
desemneaza, pand la 18 decembrie 2008, un oficiu national de recuperare a activelor care va
avea rolul de punct de contact national pentru activitdtile legate de confiscare. Prin
intermediul unei cooperari consolidate, oficiile vor promova, in special, urmarirea cea mai
rapida a activelor rezultate din activitati cu caracter infractional pe teritoriul UE. In special,
oficiile de recuperare a activelor ar trebui sd coopereze eficient cu serviciile secrete care
furnizeaza informatii financiare si cu autorititile judiciare. In acest sens, ar trebui asigurati
intensificarea formarii destinate autoritdtilor judiciare Insarcinate cu urmadrirea si confiscarea
activelor.

Veritabile oficii de recuperare a activelor exista numai in Austria, Belgia, Estonia, Franta, Germania,
Irlanda, Tarile de Jos si Regatul Unit.

CARIN, sprijinita de Comisie si de Europol, are experti din 40 de tari, inclusiv 26 state membre ale UE.
Obiectivele sale sunt schimbul de bune practici si Iimbunatatirea cooperdrii dintre agentii cu privire la
chestiunile transfrontaliere.

Decizia 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificérii produselor provenite
din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legétura cu infractiunile, JO L 332, 18.12.2007, p.
103.

RO



RO

4.2.

Instituirea unor oficii eficiente de recuperare a activelor

Intr-un interval scurt, statele membre ar trebui sa decidd cele mai bune modalitati practice de
a institui oficii de recuperare a activelor la nivel national, competentele acestora de a urmari si
ingheta eficient activele, precum si posibilitétile acestora de a face schimb de date.

Pentru a sprijini aceste eforturi, in martie 2008 a avut loc o conferintd pan-europeana la nivel
inalt referitoare la oficiile de recuperare a activelor'. Concluziile sale vor fi materializate prin
promovarea schimbului celor mai bune practici si sprijinirea statelor membre la instituirea
oficiilor de recuperare a activelor, in special prin organizarea, la cerere, a unor vizite la fata
locului din partea unor experti omologi, in 2009 si 2010. Pe baza concluziilor si activitatii
CARIN, cele mai relevante recomandari pentru instituirea unor oficii de recuperare a activelor
eficiente sunt urmatoarele:

4.2.1

4.2.2.

Structura oficiilor de recuperare a activelor

Oficiile de recuperare a activelor ar trebui sa aiba o structurd multidisciplinara, care
sd includd expertii din domeniul aplicarii legii, autoritdtile judiciare, fiscale, de
protectie sociald, vamale si alte servicii relevante. Reprezentantii oficiilor ar trebui
sd-si poatd exercita competentele obisnuite si sd dezvaluie informatii in cadrul
oficiului fara sa fie supusi obligatiei secretului profesional. Oficiile de recuperare a
activelor ar trebui finantate corespunzator si ar trebui sa coordoneze, ca punct central,
toate solicitarile de asistentd din partea altor tiri. Ar trebui sd centralizeze toate
statisticile relevante privind inghetarea si confiscarea activelor. In cazul in care
oficiul de recuperare a activelor nu gestioneaza direct activele sechestrate, acesta ar
trebui, cel putin, sd culeaga informatiile privind activele confiscate de la autoritatile
care le gestioneaza.

Schimbul de informatii intre oficiile de recuperare a activelor

Ar trebui ca oficiile sd poata schimba rapid informatii, dacd este posibil in termenele
previzute in Decizia-cadru 2006/960/JAT*. Posibilitatile juridice privind schimbul
spontan de informatii in cazul fiecdrui oficiu vor face obiectul unei analize mai
aprofundate. Ar trebui clarificat ce tip de informatii pot fi obtinute de la fiecare oficiu
de recuperare a activelor, fara sd se recurga la procedurile de asistentd judiciara
reciprocd. Certificatele prin care se solicitd executarea hotdrarilor de inghetare si a
hotararilor de confiscare in alt stat membru, precum si formularele de asistenta
judiciara reciprocad trebuie revizuite pentru a fi mai simplu de utilizat. Ar trebui
oferite informatii detaliate privind modul de completare a acestora. Intre oficiile de
recuperare a activelor ar trebui instituit un canal standardizat de comunicare
securizata.
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Organizata de Europol si de guvernele Austriei si Belgiei si sprijinitd de comisia Europeana in cadrul
programului de finantare »Prevenirea si combaterea criminalitatii”
(http://ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm).

Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de
informatii si date operative intre autorititile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii
Europene, JO L 386, 18.12.2006, p. 89.
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4.2.3.  Competente care trebuie atribuite oficiilor de recuperare a activelor

Oficiile de recuperare a activelor ar trebui sd aibd acces la toate bazele de date
relevante’’ pentru identificarea si urmdrirea activelor, inclusiv informatii financiare
(in mod ideal, sa aiba acces la un registru de conturi al unei banci centrale, la nivel
national) si ar trebui sd aibd competente coercitive de a obtine astfel de informatii. Ar
trebui sd dispund de competenta de a ingheta provizoriu activele (de exemplu, pentru
cel putin 72 de ore), pentru a putea impiedica disparitia produselor infractiunii intre
momentul in care activele au fost identificate si executarea hotararii de inghetare sau
confiscare dispuse de o instantd. De asemenea, oficiile ar trebui sd poatd efectua
anchete comune, impreuna cu alte autoritati.

In statele membre existd diferente in ceea ce priveste destinatia activelor confiscate si
recuperate’. Este preferabild promovarea unor practici care s-au dovedit deja eficiente la
nivel national.

4.3. Coordonarea dintre oficiile de recuperare a activelor — Rolul Europol si
Eurojust

Nivelul de cooperare dintre oficiile de recuperare a activelor va determina executarea reusita a
hotararilor de inghetare si confiscare. Odatd ce toate statele membre infiinteaza sau
desemneaza un oficiu de recuperare a activelor, activitatile acestora ar trebui sprijinite si
coordonate pentru a facilita schimbul rapid de informatii privind locatia si identitatea
proprietarilor activelor infractorilor.

Ar trebui luatd in considerare Incredintarea unui astfel de rol de coordonare Europolului, al
carui Birou privind activele provenite din activitati infractionale s-a bucurat deja de un succes
considerabil in ceea ce priveste sprijinirea anchetatorilor financiari. In 2007, a sprijinit 133 de
anchete de urmarire a produselor infractiunii si a furnizat oficiilor de recuperare a activelor
cunostinte de specialitate. Autoritatile nationale ar trebui sa implice mai mult Eurojust, pentru
a facilita recunoasterea reciproca a hotararilor de inghetare si de confiscare. In 2007, din peste
1 000 de cazuri de care s-a ocupat Eurojust, 30 aveau legatura cu acest domeniu.

5. COOPERARE INTERNATIONALA — CHESTIUNI RELATIVE LA TARILE
TERTE

Confiscarea produselor infractiunii este o chestiune globala, deoarece infractorii continud sa
dobandeasca active legale atat pe teritoriul UE, cat si in alte regiuni ale lumii. Ar trebui
dezvoltata o strdnsd cooperare internationald cu privire la chestiunile legate de confiscare nu
numai in cadrul UE, ci si cu tarile terte. Instrumentele juridice comunitare deja existente nu
iau suficient in considerare aceste aspecte.

Cu toate acestea, mai multe conventii internationale contin dispozitii privind confiscarea
produselor infractiunii, pentru a promova cooperarea internationald in ceea ce priveste

2 Atat la baze de date publice, cat si restranse, cum ar fi cadastrul, registrele comerciale, registrele de

inmatriculare a vehiculelor, cazierul, precum si la bazele de date ale institutiilor financiare, ale politiei,
autoritatilor fiscale, agentiilor de protectie sociala etc.

De exemplu, in Regatul Unit, activele se impart intre autoritatile care au contribuit la recuperarea
acestora, pe cand in Italia, activele sunt adesea incredintate ONG-urilor, pentru utilizarea in scopuri
sociale.
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identificarea, urmarirea, Inghetarea si confiscarea activelor de origine criminald. Cele mai
importante sunt Conventia ONU Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate, Conventia
Natiunilor Unite impotriva coruptiei si conventiile Consiliului Europei privind spélarea
banilor si confiscarea (,,conventiile de la Strasbourg”). Multe dintre dispozitiile importante ale
acestor conventii nu sunt incd incorporate in legislatia comunitard. Comisia isi va continua
eforturile pentru a garanta cad UE si statele membre ratifica si pun in aplicare fard intarziere
aceste conventii si Incurajeaza tarile terte sa faca la fel.

De asemenea, initiative referitoare la recuperarea si confiscarea activelor sunt in curs de
desfasurare in cadrul mai multor foruri internationale, cum ar fi G8, Organizatia Natiunilor
Unite si Banca Mondiala.

Cooperarea internationald in domeniul confiscarii nu este intotdeauna satisfacatoare, ca
urmare a existentei unei disponibilitdti diferite in ceea ce priveste cooperarea. Este necesara
promovarea unei cooperari mai proactive cu tarile terte, mai ales prin promovarea acordurilor
privind partajarea activelor confiscate, inclusiv a acordurilor referitoare la confiscarea valorii
in cauzd, precum si prin diseminarea celor mai bune practici. Recomandarea 38 a GAFI si
nota interpretativd a acesteia incurajeaza tdrile sd prevada modalititi de coordonare a
sechestrarii si confiscarii produselor, inclusiv partajarea activelor confiscate. Conventia
Consiliului Europei din 2005 contine dispozitii similare. Comisia ar putea promova schimbul
de bune practici intre statele membre in acest domeniu.

6. MASURI DE INSOTIRE NON-LEGISLATIVE
6.1. Noi instrumente pentru identificarea mai eficienta a produselor infractiunii

Pentru a facilita cererile legate de identificarea si urmarirea activelor, fiecare oficiu de
recuperare a activelor ar trebui sa aibd acces la registrele centralizate la nivel national. In
cazul 1n care astfel de registre nu exista, statele membre ar trebui incurajate sa le creeze.

De asemenea, ar trebui analizate modalititile de a Tmbunatéti disponibilitatea informatiilor
privind hotarérile de inghetare si confiscare nesolutionate in Uniune prin crearea unei liste.
Aceasta ar permite o mai bund monitorizare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
procedurile de inghetare si confiscare si elaborarea unor statistici privind timpul necesar
executdrii unor astfel de hotérari.

6.2. Consolidarea anchetelor financiare si a analizei financiare a criminalitatii

Acestea se situeazd in centrul luptei Tmpotriva criminalitdtii organizate si finantarii
terorismului. Promovarea utilizarii mai extinse a anchetei financiare si a analizei financiare a
criminalititii>® ca tehnica de aplicare a legii in toate statele membre ale UE va imbunititi
identificarea si urmarirea produselor infractiunii.

Comisia lucreaza aldturi de Europol si mai multe state membre la un proiect care consta in
stabilirea unui set comun de standarde de formare minime pentru anchetatorii financiari (care
acopera opt domenii de cunostinte si aptitudini), un sistem de acreditare la nivel european,
precum si in asigurarea formarii in statele membre pornind de la aceste standarde. Cateva

3 Comisia a finantat mai multe proiecte privind Iimbunatatirea acestor tehnici intre 2002 si 2005.
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centre nationale de excelentd elaboreaza pachetele de formare relevante. Primele pachete sunt
preconizate pentru 2009.

6.3. Elaborarea unor statistici constante si comparabile privind confiscarea

Ar trebui sa existe mai multe statistici, de o mai buna calitate, privind inghetarea si
confiscarea activelor. Datele disponibile in prezent sunt foarte limitate, provenind in principal
de la bazele de date nationale sau din rapoartele de evaluare reciprocd referitoare la
respectarea legislatiei privind spdlarea banilor publicate de GAFI, Fondul Monetar
International si Comitetul Moneyval al Consiliului Europei.

In cadrul Planului de actiune UE 2006-2010 referitor la statisticile privind criminalitatea, este
in curs de elaborare o nouad metodologie de colectare a statisticilor privind spélarea banilor,
comparabile intre statele membre. Aceastd metodologie prevede culegerea de informatii
privind activele rezultate din activititi cu caracter infractional, care au fost Inghetate,
confiscate si recuperate. Statisticile rezultate pot contribui, de asemenea, la evaluarea
eficacitatii regimurilor de confiscare ale tarilor.

7. CONCLUZII - ZECE PRIORITATI STRATEGICE

A lupta eficace Tmpotriva criminalitdtii Tnseamna atacarea punctelor celor mai vulnerabile ale
infractorilor. Confiscarea si recuperarea produselor infractiunii vizeaza direct resursele
acestora si fac parte din strategia financiard extinsa a UE privind criminalitatea.

Ar trebui sd se facd mai mult pentru a evidentia rolul confiscarii ca una dintre cele mai
eficiente modalitati de a combate criminalitatea organizata. Actiunile de mai jos urmaresc sa
garanteze ca UE va continua sa mentind cele mai inalte standarde in acest domeniu.

(D) O viitoare reformare a cadrului juridic comunitar existent ar ameliora claritatea si
coerenta acestuia, de asemenea, ar extinde conceptele juridice existente si ar introduce
noi dispozitii.

2) Statele membre ar trebui sa finalizeze transpunerea cadrului juridic existent si sd puna
in aplicare Decizia 2007/845/JAl a Consiliului, desemnand sau instituind oficii de
recuperare a activelor care pot efectua rapid schimbul de informatii, care au
competente adecvate si lucreaza pe baza celor mai bune practici.

(3)  In statele membre ar trebui inliturate obstacolele practice din calea procedurilor de
confiscare. Comisia si statele membre vor discuta, pe baza studiului Comisiei privind
eficacitatea practicilor existente in statele membre, la sfarsitul anului 2008, in vederea
promovarii practicilor care si-au dovedit eficacitatea la nivel national.

4) Oficiile UE de recuperare a activelor ar trebui sa se reuneasca in mod regulat in cadrul
unei platforme informale pentru a asigura schimbul eficient de informatii, coordonarea
si cooperarea. Europol este incurajat sd joace un rol de coordonare intre oficiile
nationale de recuperare a activelor.

%) Ar putea fi dezvoltat si pus in aplicare un sistem de evaluare a eficacitétii oficiilor UE
de recuperare a activelor (cu posibilitatea de evaluare reciproca).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Ar trebui acordat un rol important Eurojust, pentru facilitarea cooperarii la nivel
judiciar si promovarea recunoasterii reciproce in materie de confiscare, precum si
pentru facilitarea interactiunii dintre oficiile de recuperare a activelor si autoritatile
judiciare.

Ca o prioritate, ar putea fi dezvoltat si pus in aplicare un program UE comun de
formare pentru anchetatorii financiari. Statele membre ar trebui sd aiba in vedere
cresterea resurselor alocate analizei financiare a criminalitatii si anchetelor financiare
la nivel national.

Statele membre ar putea dezvolta statistici mai exacte privind activele inghetate,
confiscate si recuperate. Aceste date ar trebui sd poatd fi comparabile intre tari.
Statisticile vor ajuta la evaluarea eficacitatii sistemelor existente de confiscare.

Comisia si statele membre ar trebui sa analizeze modalitatea de a pune la dispozitia
oficiilor de recuperare a activelor din alt stat membru si din tarile terte informatiile
necesare pentru a identifica si urmari activele pe teritoriul acestora, posibil prin crearea
unor registre centralizate.

Europol, Eurojust si statele membre ar putea coopera pentru a Tmbunatati

disponibilitatea informatiilor, inclusiv prin crearea unei liste privind hotararile de
inghetare si confiscare nesolutionate in Uniunea Europeana.
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