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Impactul liberei circulatii a lucriatorilor in contextul extinderii UE

Raport privind prima etapa (1 ianuarie 2007 — 31 decembrie 2008) a masurilor
tranzitorii prevazute in Tratatul de aderare din 2005 si conform cerintelor in temeiul
masurilor tranzitorii prevazute in Tratatul de aderare din 2003
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1.2.

1.3.

INTRODUCERE
Obiectul raportului
Prezentul raport are doua scopuri:

e A servi drept baza pentru o revizuire de catre Consiliu a primilor doi ani de masuri
tranzitorii pentru libera circulatie a lucratorilor, in conformitate cu alineatul 3 din
anexele VI si VII ale Tratatului de aderare a Bulgariei si a Romaniei din anul
2005.
si

e A oferi o bazi pentru revizuirea ulterioard' de citre Consiliu a masurilor
tranzitorii prevazute in Tratatul de aderare din anul 2003, in conformitate cu
alineatul (4) din anexele V, VI, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV in urma cererii din
partea Republicii Cehe, a Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei, Sloveniei si
Republicii Slovace (primite la 10 septembrie 2008) si a Ungariei (primita la 29
septembrie 2008)°.

Acesta oferd un rezumat al materialelor statistice si analitice prezentate in cadrul
raportului ,,Ocuparea fortei de muncd in Europa” din 2008, care ar trebui consultat
pentru mai multe detalii, inclusiv in privinta cercetdrilor mentionate in prezentul
raport3 .

Libera circulatie a lucratorilor ca libertate fundamentala

Libera circulatie a persoanelor constituie una dintre libertatile fundamentale
garantate de legislatia comunitard. Aceasta include dreptul cetitenilor UE sa circule
liber cétre un alt stat membru al UE cu scopul de a ocupa un loc de munca si de a
locui pe teritoriul respectivului stat membru impreund cu familiile lor’. Libera
circulatie a lucratorilor interzice statelor membre sa aplice in cazul lucratorilor si al
familiilor acestora orice discriminare directd sau indirectd bazata pe nationalitate, in
privinta aspectelor legate de ocupare a fortei de munca. Aceasta asigurd, de
asemenea, egalitatea de tratament 1n privinta locuintelor sociale, a avantajelor privind
impozitele si a altor avantaje sociale.

Masuri tranzitorii privind libera circulatie a lucratorilor

Tratatele de aderare din 2003 si 2005 permit statelor membre sa restrictioneze
temporar accesul lucratorilor din statele membre care au aderat la UE in anul 2004
(cu exceptia Maltei si a Ciprului) si in 2007 la piata fortei de muncd din statele

Pentru raportul Comisiei privind primii doi ani de masuri tranzitorii, a se consulta COM(2006)48.
Prezentul raport nu se refera la imigratia din tarile care nu fac parte din Uniunea Europeana.

Comisia Europeana, Ocuparea fortei de munca in Europa 2008, capitolul 3: Mobilitatea geografica a
fortei de munca in contextul extinderii UE. Raportul va putea fi consultat la adresa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en.

Trebuie sa se faca o distinctie, din punct de vedere juridic, intre libera circulatie a lucratorilor (articolul

presta servicii (articolul 49 CE). Directiva privind detasarea lucratorilor se refera la libertatea de a
presta servicii si nu face obiectul masurilor tranzitorii, cu toate ca li se permite Germaniei si Austriei sa
aplice restrictii privind furnizarea transfrontaliera de servicii In anumite sectoare sensibile care implica
detasarea temporard a lucratorilor, astfel cum este prevazut la alineatul (13) din masurile tranzitorii
prevazute in anexele specifice tarilor ale Actelor de aderare din anul 2003 si anul 2005.
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respective’. Aceste asa-zise miasuri tranzitorii pot fi aplicate numai lucratorilor, ele
neputand fi aplicate persoanelor care desfisoard o activitate independentd sau
oricirei alte categorii de cetiteni ai UE®. Fiard a aduce atingere restrictiilor, un stat
membru trebuie Intotdeauna sd acorde prioritate lucratorilor bulgari i romani si
lucratorilor din UE-8, in defavoarea lucratorilor din tari care nu sunt membre ale UE,
in privinta accesului prioritar la piata fortei de munca.

Masurile tranzitorii prevazute in Tratatele de aderare din 2003 si 2005 sunt identice,
in punctele esentiale, In privinta punerii in aplicare si a mecanismelor utilizate.
Perioada generala de tranzitie de maximum sapte ani este divizatd in trei etape
distincte (formula ,,2+3+2”). In cursul fiecireia dintre aceste etape se aplici conditii
diferite:

— Pe parcursul unei perioade initiale de 2 ani, legislatia nationala a celorlalte state
membre reglementeazad accesul lucratorilor din UE-8 si UE-2. La sfarsitul acestei
prime etape, Comisia trebuie sa prezinte un raport pentru a permite Consiliului sa
examineze aceastd prima etapa a masurilor tranzitorii.

— Statele membre pot sd extinda aplicarea masurilor lor nationale si pe parcursul
unei a doua etape de 3 ani, sub rezerva notificarii Comisiei in acest sens, inaintea
incheierii primei etape; in cazul in care nu este prezentata o astfel de notificare, se
aplica legislatia comunitara care garanteaza libera circulatie a lucratorilor.

— 1In principiu, aplicarea restrictiilor ar trebui s inceteze la sfarsitul celei de-a doua
etape. Cu toate acestea, un stat membru care mentine masurile nationale la
sfarsitul celei de-a doua etape poate, in cazul unor perturbari grave ale pietei fortei
de muncd de pe teritoriul sdu, sau al pericolului unor astfel de perturbari si sub
rezerva notificarii Comisiei in acest sens, sa continue sa aplice masurile respective
pana la sfarsitul perioadei de sapte ani care urmeaza datei aderarii.

Masurile tranzitorii vor inceta sd fie aplicate, in mod irevocabil, pentru Bulgaria si
Romaénia la 31 decembrie 2013, iar pentru statele membre ale UE-8 la 30 aprilie
20117

Bulgaria si Roméania

15 state membre aplica restrictii privind lucratorii din Bulgaria si Romania, in timp
ce 10 state membre si-au deschis pietele fortei de munca®. Printre aceste 15 state
membre, diversele masuri nationale duc la regimuri diferite din punct de vedere
juridic privind accesul la pietele fortei de munca. 7 dintre cele 15 state membre
aplica facilitari, pornind de la proceduri accelerate sau simplificate (Austria, Belgia,
Luxemburg) si pand la scutirea de la testele pietei fortei de munca la momentul
emiterii permiselor de munca (Austria, Franta, Ungaria, Germania) si la scutirea de la

,»UE-15" se refera la toate statele membre care faceau deja parte din UE inainte de 1 mai 2004;

,»UE-10” se refera la toate tarile care au aderat la UE la 1 mai 2004;

,»UE-8" se refera la toate statele membre ale UE-10, cu exceptia Maltei si a Ciprului;

,»UE-25” se refera la toate statele membre care ficeau deja parte din UE 1nainte de 1 ianuarie 2007;
,»UE-2" se refera la Bulgaria si Romania.

A se consulta dispozitiile referitoare la Germania si Austria, mentionate in nota de subsol nr. 4.

Pentru mai multe informatii privind masurile tranzitorii, a se consulta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en.

Pentru o trecere in revistd detaliatd a politicilor statelor membre, a se consulta tabelul rezumativ
prevazut la:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=en.
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obligativitatea detinerii unui permis de munca in cazul ocupatiilor din anumite
sectoare sau in anumite conditii (Danemarca, Ungaria, Italia).

La 1 ianuarie 2009 va incepe cea de-a doua etapa a perioadei de tranzitie. Statele
membre ale UE-25 care decid sd renunte la restrictii vor putea, pe parcursul restului
perioadei de tranzitie, sd reintroducd restrictii utilizand procedura de salvgardare
prevazutd in Tratatul de aderare, in cazul in care acestea se confruntd sau prevad ca
se vor confrunta cu perturbari ale pietei fortei de munca. Statele membre ale UE-25
care doresc sd continue sd aplice restrictii trebuie sa notifice in acest sens Comisia,
inaintea incheierii primei etape, la 31 decembrie 2008.

Statele membre ale UE-8

11 dintre cele 15 state membre si-au deschis pietele fortei de munca pentru lucratorii
din statele membre ale UE-8; dintre celelalte patru state membre, Austria aplica
proceduri simplificate pentru 65 de profesii, precum si scutiri de la obligativitatea
detinerii unui permis de munca si de la cea privind testele pietei fortei de munca
pentru inca alte 3 profesii. Belgia a introdus o procedura accelerata pentru locurile de
munca din profesiile pentru care nu exista suficientd mana de lucru, Danemarca nu
solicitd un permis de munca pentru locurile de munca ce fac obiectul unui acord
colectiv, iar Germania scuteste anumiti ingineri cu inaltd calificare de la aplicarea
testelor pietei fortei de munca. Ungaria aplicdA masuri reciproce, restrictionand
accesul la piata fortei de munca pentru lucratorii din oricare dintre statele membre ale
UE-15 care restrictioneazd accesul lucrdtorilor maghiari, dar scuteste lucratorii cu
inalta calificare de obligativitatea detinerii unui permis de munca si scuteste anumiti
lucratori fara calificare de la aplicarea testelor pietei fortei de munca.

Restrictiile privind libera circulatie a lucratorilor din statele membre ale UE-8 ar
trebui sa inceteze a fi aplicate la 30 aprilie 2009. Statele membre care inca aplica
restrictii pot sa le mentind si dupa 30 aprilie 2009 in cazul in care se confrunta cu o
perturbare grava a pietei fortei de munca sau cu pericolul unei astfel de perturbari,
sub rezerva notificarii Comisiei in acest sens, inainte de 1 mai 2009.

Prin restrictionarea temporara a liberei circulatii a lucrdtorilor, masurile tranzitorii
fac o derogare de la o libertate fundamentala prevazutd de legislatia comunitara.
Astfel cum a fost sustinut in mod constant de cétre Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, derogarile de la libertatile fundamentale trebuie interpretate in mod strict.
O interpretare strictd se aplicd, de asemenea, in cazul conditiilor In care statele
membre pot continua sd restrictioneze accesul la piata fortei de munca in cursul celei
de-a treia etape.
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Tabelul 1: Politicile statelor membre cu privire la lucratorii din noile state membre

Stat membru Lucratori din UE-8/UE-15 Lucratori din BG si RO/UE-25

Belgia (BE) Restrictii cu simplificari Restrictii cu simplificari
Danemarca (DK)  Restrictii cu simplificari Restrictii cu simplificari
Germania (DE) Restrictii cu simplificari * Restrictii cu simplificari *
Irlanda (IE) Acces liber (1 mai 2004) Restrictii
Grecia (EL) Acces liber (1 mai 2006) Restrictii
Spania (ES) Acces liber (1 mai 2006) Restrictii
Franta (FR) Acces liber (1 iulie 2008) Restrictii cu simplificari
Italia (IT) Acces liber (27 iulie 2006) Restrictii cu simplificari

UE-15 Luxemburg (LU) Acces liber (1 noiembrie 2007) Restrictii cu simplificari
(T,j‘i')'e de  Jos  acces liber (1 mai 2007) Restrictii
Austria (AT) Restrictii cu simplificari * Restrictii cu simplificari *
Portugalia (PT) Acces liber (1 mai 2006) Restrictii
Finlanda (FI) Acces liber (1 mai 2006) g‘;‘"’rﬁfm':gaerr” llureiafia e Loz  Sos )
Suedia (SE) Acces liber (1 mai 2004) Acces liber

Acces liber (1 mai 2004), program de
Regatul Unit (UK) finregistrare obligatorie a lucratorilor in  Restrictii
scopul monitorizarii

Republica Ceha

(C2) Nu se aplica masuri reciproce Acces liber
Estonia (EE) Nu se aplica masuri reciproce Acces liber
Cipru (CY) } Acces I!btvar_,_ inregistrare ulterioard in scopul
monitorizarii
Letonia (LV) Nu se aplica masuri reciproce Acces liber
Lituania (LT) Nu se aplica masuri reciproce Acces liber
UE_1O ~ 0 0 0 0T 0 -
Ungaria (HU) glloaossu)rl reciproce (simplificari, la 1 ianuarie Restrictii cu simplificari
Malta (MT) - Restrictii
Polonia (PL) lz\l(l;o%e aplica masuri reciproce (17 ianuarie -
Slovenia (SL) Nu se aplica masuri reciproce (25 mai 2006) ACCPTS I!b?r.‘. ol el iaen i G20 ol
monitorizarii
Slovacia (SK) Nu se aplica masuri reciproce Acces liber
Bulgaria (BG) - Nu se aplica masuri reciproce
UE-2
Romania (RO) - Nu se aplica masuri reciproce

Sursa: DG EMPL Nota: * Restrictii si cu privire la detasarea lucratorilor In anumite sectoare

GRADUL DE MOBILITATE iN CADRUL UE DUPA EXTINDERE
Cetatenii bulgari si roméani rezidenti in alte state membre ale UE

Amploarea exactd a fluxurilor de mobilitate de dupda extindere este greu de
determinat din cauza lacunelor privind datele existente si a granitelor deschise dintre
statele membre. Cu toate acestea, statisticile disponibile privind populatia si datele
furnizate de Ancheta UE asupra fortei de munca sugereaza faptul cd numarul
cetatenilor bulgari si romani rezidenti in UE-25 a crescut de la aproximativ 690 000
la sfarsitul anului 2003 la aproximativ 1,8 milioane la sfarsitul anului 2007, proces
care a inceput cu mult Tnaintea aderarii ambelor tari la UE in ianuarie 2007 (a se
vedea tabelul Al). Aceste cifre indica o crestere medie neta de aproximativ 290 000
de persoane pe an. Romanii reprezinta aproximativ 19% din totalul persoanelor care
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si-au exercitat mobilitatea de curand in cadrul UE si care au rezidat intr-un alt stat
membru al UE pe parcursul ultimilor 4 ani, in timp ce cetitenii bulgari reprezinta
aproximativ 4% (graficul 1).

Graficul 1: Nationalitatea persoanelor care si-au exercitat mobilitatea de
curand in cadrul UE (grupa de varsta 15-64), 2007 (% din totalul persoanelor
care si-au exercitat mobilitatea in cadrul UE)

Alti cetateni ai UE
18%

LT
4%
T
4%
SK
4%
BG K RO
4% 19%

Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca, date anuale pentru 2007.

Noté: Persoanele care si-au exercitat mobilitatea de curand in cadrul UE sunt definite drept persoanele
rezidente timp de maximum patru ani pe teritoriul unui alt stat membru al UE.

Principala tard de destinatie a acestora a fost Spania, care a primit peste 50% dintre
persoanele care si-au exercitat mobilitatea de curand in cadrul UE, atat din Bulgaria,
cat si din Romania. Cea de-a doua tara in ordinea numarului de cetiteni romani care
si-au exercitat mobilitatea de curand a fost Italia (aproximativ 25%), fluxurile catre
alte state membre fiind mult mai mici si nedepasind in niciun caz 2% din total. In
cazul cetatenilor bulgari care si-au exercitat mobilitatea de curand in cadrul UE, cea
de-a doua tara din cadrul UE in ordinea numadrului de persoane primite a fost
Germania (15%), in timp ce Grecia, Italia, Franta, Regatul Unit si Cipru au primit un
numar aproximativ egal de cetateni bulgari (tabelul 2).
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Tabelul 2: Principalele tari de destinatie pentru persoanele care si-au exercitat
mobilitatea in cadrul UE (grupa de varsta 15-64), 2007

Cetatenia persoanelor din state
membre ale UE care rezida timp de
cel mult patru ani intr-un alt stat
membru al UE ...

... In functie de principala tara de destinatie din cadrul UE
(procent din numarul total al cetatenilor de varsta activa care rezida timp de
cel mult patru ani intr-un alt stat membru)

PL 59% UK 17% IE 11% DE

RO 57% ES 26% IT 2% UK

DE 33% FR 22% AT 18% UK

UK 39% FR 20% ES 18% IE

FR 35% UK 16% DE 16% BE

PT 31% ES 28% FR 28% UK

BG 56% ES 15% DE 7% EL

SK 55% UK 21% Ccz 11% IE

IT 26% ES 23% UK 21% FR

LT 52% UK 33% IE 10% DE

Alti cetateni ai UE 38% UK 17% DE 9% FR

Totalul persoanelor care si-au
exercitat de curand mobilitatea in

cadrul UE 32% UK 18% ES 10% IE

Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca, date anuale pentru 2007.

Cu toate cd, in termeni absoluti, numarul cetdtenilor bulgari si romani este
semnificativ, acesta pare modest in raport cu populatia din tarile in care imigreaza
respectivii cetdteni. in perioada 2003 - 2007, ponderea populatiei de cetiteni bulgari
si romani din UE-15 a crescut de la 0,2% la 0,5%, cu toate ca intre statele membre
exista diferente semnificative (a se vedea tabelul Al si graficul Al). in anul 2007,
Spania si Italia au inregistrat cea mai mare pondere in cadrul populatiei a cetatenilor
romani si bulgari, cu 1,9% si respectiv 1,1% (a se vedea graficul A2).

Dintre toate statele membre, Spania si Italia au inregistrat, de asemenea, cea mai
mare pondere de lucratori bulgari si romani care au imigrat de curand. Cu toate
acestea, ponderea fortei de munca constituita din lucratori care au imigrat recent din
tari din afara UE a fost cu mult mai ridicata (a se vedea tabelul A3).

Cetitenii din UE-10° rezidenti in alte state membre ale UE

De la extinderea din 2004, numarul cetatenilor UE-10 rezidenti in UE-15 a crescut cu
aproximativ 1,1 milioane. De la un total de peste 900 000 in 2003, numarul acestora
este, In prezent de aproximativ 2 milioane (numarul cetatenilor din UE-2/10 care
locuiesc in alte state membre ale UE-2/10 este, in general, neglijabil) (a se vedea
tabelul A2).

Ponderile medii In cadrul populatiei ale cetatenilor din afara UE si ale altor cetateni
din UE-15 care rezida in UE-15 depasesc, in continuare, cu mult ponderea in cadrul
populatiei a cetatenilor din UE-10 si UE-2, chiar si dupa patru ani de la extinderea
din 2004.

In aproape toate statele membre, numarul cetitenilor imigrati de curand din tarile din
afara UE depaseste numarul cetatenilor imigrati de curand din alte state membre ale
UE. Singurele exceptii in acest sens sunt Irlanda si Luxemburg. In plus, in

Majoritatea datelor grupeaza Malta si Cipru cu statele membre ale UE-8 (sub denumirea ,,UE-10") cu
scopul de a asigura o acoperire corespunzitoare a evolutiilor de dupa extindere. Datoritd faptului ca
cifrele in cazul carora s-a efectuat gruparea sunt mici, aceasta are numai un impact marginal asupra
rezultatelor.
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majoritatea statelor membre, fluxul cetatenilor imigrati din alte state membre ale UE-
15 a fost mai mare decat numarul cetatenilor imigrati de curand din UE-10 si UE-2.

Irlanda a fost, pe departe, tara care a primit numarul cel mai mare de cetateni din UE-
10 in raport cu dimensiunile populatiei sale, aproximativ 5% din populatia sa activa
fiind constituita din cetateni din UE-10, fiind urmata in acest sens de Regatul Unit
(1,2%). Austria si Luxemburg detin, de asemenea, un procent semnificativ din
numarul de cetateni imigrati de curand din UE-10, cu toate ca acest procent este mult
mai mic decét in cazul Regatului Unit si al Irlandei. In toate celelalte state membre,
ponderea in cadrul populatiei a cetdtenilor imigrati de curand din UE-10 este foarte
scazuta, chiar si In Suedia, unde nu au fost aplicate niciodata restrictii privind libera
circulatie a lucratorilor si in statele membre care si-au deschis pietele fortei de munca
in 2006.

Fluxurile de mobilitate din perspectiva tarilor din care se emigreaza

Daca privim la situatia tarilor din care se emigreaza, vom constata, de asemenea, ca
aceasta difera foarte mult de la un caz la altul, existand in cadrul statelor membre ale
UE-2 si UE-10 unele tari cu o ,mobilitate crescutd” si altele cu o ,,mobilitate
scazuta”.

Valul recent de emigratie a cetdtenilor romani catre alte state membre ale UE din
ultimii patru ani reprezintd aproximativ 2,5% din populatia activd a Romaniei (a se
vedea graficul 2). In Bulgaria, rata corespunzitoare a mobilititii a fost de 1,7%. Cea
mai mare ratd a mobilitatii recente din toate statele membre este inregistrata in cazul
Lituaniei, 3,1% dintre cetdtenii acestei tari emigrand catre alte state membre in cursul
ultimilor patru ani, pe locurile urmatoare clasandu-se Cipru (3%), Polonia (2%) si
Estoniei este inca semnificativa, aceasta este cu mult mai scazutd decat in cazul
statelor mentionate anterior. Este interesant de remarcat faptul cd Portugalia
inregistreaza, de asemenea, o ratd semnificativa a mobilitétii recente in cadrul UE - si
anume de 1,2% - si, intr-o masura mai mica, Irlanda si Tarile de Jos.

Pe de altd parte, Republica Cehd si Ungaria detin o rata destul de scazuta a
inregistratd in cazul multora dintre statele membre ale UE-15. In cazul Sloveniei, al
Maltei si al Luxemburgului, cifrele corespunzatoare sunt prea mici pentru a fi
considerate fiabile din punct de vedere statistic.

Dintr-o perspectivd pe termen lung si incluzand si emigrantii care si-au parasit tara
de origine cu peste 4 ani In urma, Portugalia si Irlanda prezintd ponderea cea mai
ridicatd de cetdteni care locuiesc intr-un alt stat membru (9% si, respectiv, 8,2%).
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Graficul 2: Rata mobilitatii, pe tari din care se emigreaza — cetateni mobili ai
UE care locuiesc intr-un alt stat membru al UE, pe ani de rezidenta (grupa de
varsta 15-64), 2007 (in % din populatia activa a tarii de origine)
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Sursa: Eurostat, ancheta UE asupra fortei de muncé; date anuale.

Nota: Cifrele nu includ cetdtenii care s-au nascut intr-un alt stat membru si care continud sa locuiasca
in statul membru respectiv. Cifrele pentru LU, MT si SL sunt prea mici pentru a fi considerate fiabile.

Fluxurile de mobilitate temporara si detasarile

O caracteristica a mobilitatii de dupa extindere (si a mobilitatii recente in cadrul UE,
in general) este faptul ca, In mare parte, aceasta pare a avea un caracter temporar.
Dovezile din partea unor state membre indica faptul cd multi dintre lucratorii mobili
emigreaza catre un alt stat membru numai pentru cateva luni sau ani si nu
intentioneaza sd se stabileasca in statul membru respectiv. De exemplu, datele pentru
Regatul Unit sugereaza faptul ca este posibil ca aproximativ jumatate dintre cetitenii
din UE-8 care au imigrat in Regatul Unit cu scopul de a munci dupa 2004 sa se fi
intors deja in tara de origine, aceeasi situatie fiind aplicabild in cazul Irlandei'”.

Detasarea temporara a lucratorilor reprezintd, de asemenea, un element important in
cadrul mobilitatii europene, un numar semnificativ de lucratori detasati provenind nu
numai din noile state membre, ci si din statele membre ale UE-15 si ale UE-25 (a se
vedea graficele A3 si A4).

Tendinte ale fluxurilor de mobilitate

Pare putin probabil sa se manifeste un nou val de mobilitate a fortei de munca din
noile state membre. Se pare ca fluxurile de mobilitate din statele membre ale UE-10
catre Regatul Unit si Irlanda au inregistrat valori maxime in 2006, pentru ca acestea
sa scadd semnificativ in 2007 si in primul trimestru al anului 2008 (a se vedea
graficele A5 si A6). In plus, au fost inregistrati indicatori privind cresterea ponderii
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A se vedea nota de subsol nr. 3 si Pollard et al. (2008).
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cetitenilor care au locuit in Regatul Unit si care se intorc in tara de origine''. De
asemenea, este posibil ca deschiderea din 2006 a pietelor fortei de muncd pentru
lucratorii din UE-8 in majoritatea celorlalte tari din UE-15 sa fi dus la o deviere
limitatd a fluxurilor de mobilitate catre alte state membre, dar cele mai recente
ponderi ale populatiei de origine strdina (a se vedea tabelele Al si A2) sugereaza ca
aceasta deschidere nu a provocat un nou val substantial de imigrare a lucratorilor din
aceste state membre.

Chiar si 1n cazul Bulgariei si al Romaniei, in ultimii ani numerosi cetdteni au imigrat
deja din aceste tari pentru a lucra in UE, aceasta sugerand faptul cad multi dintre cei
care intentionau sd emigreze deja au emigrat si ca potentialul pentru noi valuri de
emigrare este limitat. In plus, toate tirile din care s-a emigrat cel mai mult in cadrul
Uniunii Europene au inregistrat in ultimii ani cresteri rapide ale veniturilor si
scaderea ratei somajului (a se vedea graficele A7 si A8). Existd unele dovezi
conform carora aceasta situatie scade impulsul de a emigra si poate contribui la
scaderea, in continuare, a fluxului fortei de munca din UE-2/10"%. in plus, din cauza
scaderii substantiale a ponderii generatiei tinere, numarul lucratorilor mobili
potentiali din UE-2/10 este in scadere si este posibil ca aceasta sa frineze mobilitatea
geografica a fortei de munca in cadrul UE.

Avand 1n vedere conditiile economice actuale, este posibil ca o eventuald scadere a
cererii de fortd de muncd sa reducd migratia de fortd de munca in cadrul UE. De
exemplu, incetinirea recentd a ritmului economic in Irlanda si Regatul Unit a dus
deja la reducerea substantiala a volumului de imigranti nou sositi si, In paralel, a
determinat o crestere a numdrului de imigranti care se intorc in tara de origine.
Acesta este un semn care aratd ca mobilitatea nerestrictionata a fortei de munca ofera
flexibilitatea necesard in ambele directii: lucratorii imigreaza atunci cand exista
cerere de fortd de munca si multi dintre acestia se intorc in tara de origine atunci
cand conditiile de angajare devin mai putin favorabile.

Exemple precum Suedia, Finlanda, Grecia, Portugalia (acces la piata fortei de munca
rapid si liber, dar fluxuri scazute ale fortei de munca) si Germania si Austria (acces
restrictionat, dar fluxuri ridicate ale fortei de muncd) sugereaza faptul ca restrictiile
privind accesul la piata fortei de muncd au doar o influentd limitatd asupra
distributiei mobilitatii in cadrul UE. In cele din urmi, fluxurile de mobilitate sunt
influentate de alti factori, precum cererea generala de forta de munca, efectele de
relationare legate de populatiile striine existente sau limbile vorbite de acestea. in
orice caz, restrictiile privind accesul la piata fortei de munca nu vor face decat sa
intarzie ajustarile pietei fortei de munca. Este posibil ca acestea chiar sa exacerbeze
incidenta muncii nedeclarate, ducand la consecinte sociale nedorite atit pentru
lucratorii iliciti, cat si pentru forta de munca in conditii legale, In cazul in care
restrictiile privind accesul la piata fortei de munca nu sunt Insotite de o legislatie de
aplicare corespunzitoare'.

Experienta din 2004 sugereaza faptul ca ridicarea restrictiilor privind accesul la piata
fortet de muncd reduce probabilitatea existentei muncii nedeclarate in cazul
cetatenilor din noile state membre. De exemplu, s-a sugerat faptul ca pana la 40%
dintre lucratorii din UE-8 inregistrati in cadrul programului de inregistrare a

11
12

A se vedea Pollard et al. (2008).
Ibidem.
A se vedea COM(2007) ,,Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate” 628, 24.10.2007.
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3.1.

3.2

3.3.

lucratorilor din 2004 se aflau deja pe teritoriul Regatului Unit la momentul in care
aceasta si-a deschis piata fortei de munci'®. Rapoartele din Tarile de Jos indica faptul
ca incidenta angajarii ilegale a cetatenilor din UE-8 care lucreaza fara permis de
muncd a scazut dupd data la care Tarile de Jos au decis sa-si deschisa piata fortei de
munci in anul 2007".

PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE LUCRATORILOR CARE fisI EXERCITA
MOBILITATEA iN CADRUL UE

Situatia existenta pe piata fortei de munca

Marea majoritate a cetatenilor bulgari si romani si din UE-10 care si-au exercitat de
curdnd mobilitatea, au emigrat cu scopul de a munci. Datele pentru 2007'® indica
faptul ca valurile recente de cetateni bulgari si romani imigranti inregistreaza o rata
medie a ocupadrii care este aproximativ egald cu media ocuparii fortei de munca din
UE-15 si este cu mult mai ridicata decat rata globala a ocuparii fortei de munca din
Romania si Bulgaria (a se vedea graficul A9). Rata medie a ocuparii fortei de munca
in randul cetatenilor din UE-10 care si-au exercitat de curand mobilitatea in cadrul
UE este chiar cu mult mai mare.

Rata medie a somajului in randul lucratorilor bulgari si romani care si-au exercitat de
curand mobilitatea in statele membre ale UE-15 este mai ridicata decat media pentru
UE-15, dar mai scazutd decat in randul lucratorilor care au imigrat recent din tari
care nu fac parte din UE. Rata medie a somajului in randul cetdtenilor din UE-10
care au imigrat de curand este doar putin mai ridicatd decat media pentru UE-15.

Vasta majoritate a cetatenilor din UE-10/2 care au imigrat de curand cu scopul de a
munci sunt lucritori angajati, in timp ce mai putin de 10% dintre acestia desfagoara

Virsta si genul

Lucratorii mobili din cadrul UE sunt cu mult mai tineri decit media fortei de munca
din tarile in care acestia emigreaza si din tarile din care imigreaza. Aproximativ 80%
dintre lucratorii care au imigrat de curand din UE-10 si aproape 70% dintre cei din
EU-2 au varste sub 35 de ani.

Femeile par a fi, in medie, suprareprezentate in randul cetatenilor care au emigrat
recent din UE-2, in timp ce clasificarea in functie de gen pentru cetdtenii care au
emigrat recent din UE-10 corespunde, in mare parte, clasificarilor din cazul fortelor
de munca din tara de origine si din tara In care s-a imigrat.

Ocupatii, aptitudini si sectoare

Cetatenii bulgari si romani care au imigrat recent au tendinta de a lucra indeosebi in
agriculturd, constructii, hoteluri, restaurante si gospodarii private. Cetatenii din UE-
10 care au imigrat recent lucreaza, in principal, in industria manufacturiera,
constructii, restaurante, servicii legate de intreprinderi si In gospodarii private (a se
vedea tabelul 3).

UK Home Office — Ministerul de interne din Regatul Unit (2004).

Ministerul Afacerilor Sociale si al Muncii din Tarile de Jos (2007).

Trebuie retinut faptul ca, de curdnd, conditiile economice din mai multe state membre (de exemplu,
Spania si Irlanda) s-au deteriorat, acest fapt putand avea efecte negative asupra performantei pe piata
fortei de munca atat a lucratorilor nationali, cat si a celor imigranti.
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Tabelul 3: Ocuparea fortei de munca, pe activitati economice, pentru forta de
munci din UE-15 comparata cu cetitenii care au emigrat de curind din UE-
10/2, 2007 (in % din totalul ocuparii fortei de munca, pe grupuri)

Activitate economica total forta de cetateni din UE-10 cetateni d!n U E-2.
(Nace Rev.1) muncd UE-15 | imigrati de curand | (BG/RO) imigrati
’ de curand

A Agricultura 3,1 23 7.1
B Pescuit 0,1 : 0,0
C Minerit si industria extractiva 0,2 : :
D Industria prelucratoare 17,5 25,3 10,0
E Furnizarea de energie electrica si termica, gaze si
apa 0,7 : :
F Constructii 8,3 13,2 28,4
G Comertul cu ridicata si cu amanuntul 14,3 12,1 6,3
H Hoteluri si restaurante 4,6 13,3 13,2
| Transport, depozitare si comunicatii 6,1 7,7 (2.0)
J Intermedieri financiare 3,3 : :
K Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de
servicii prestate in principal intreprinderilor 10,6 9,4 6,4
L Administratia publica 7.4 : :
M Tnvatamant 71 2,0 :
N Sanatate si asistenta sociala 10,7 6,3 3,1
O Alte activitati de servicii colective, sociale si
personale 4,9 4,0 (2.1)
P Activitati ale personalului angajat in gospodarii
particulare 1,3 21 19,4
Q Activitati ale organizatiilor si organismelor
extrateritoriale 0,1

Sursa: ancheta UE asupra fortei de munca, date anuale.

Nota: Cetatenii care au emigrat recent sunt definiti drept cetateni din UE-10/2 care rezida timp de cel
mult 4 ani intr-un stat membru al UE-15 - . - Cifrele sunt prea mici pentru a fi considerate fiabile.
Cifrele prezentate intre paranteze au o fiabilitate limitatd. Pentru anumite activitati (de exemplu
agricultura, constructiile, hotelurile si restaurantele), este posibil ca ancheta UE asupra fortei de
muncad sd subestimeze numarul persoanelor angajate, subestimarea fiind datoratd lucritorilor
sezonieri.

Cel mai recent val de imigranti proveniti din UE-10 lucreaza in meserii care tind sa
solicite calificare medie si, mai ales, Tn meserii care necesitd putine calificari, doar o
micd parte a acestor imigranti fiind angajati Tn meserii cu inalta calificare. Proportia
lucratorilor din UE-2 cu 1naltd calificare care si-au exercitat de curdnd mobilitatea
este chiar mai scazuta, un numar relativ mare dintre acestia fiind angajati in sectorul
mestesugdresc sau detinand o ocupatie care necesitd o pregatire elementara.
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Tabelul 4: Ocupatii pentru totalul fortei de munca reprezentata de rezidenti, in
comparatie cu ocupatiile cetitenilor angajati care au emigrat de curiand din UE-

10/2, 2007 (in % din totalul ocuparii fortei de munca, pe grupuri)

Ocupatie total forté de [ cetateni UE cgt(aétér}:?%li)-
(ISCO-88) munca UE- | 10 |m|qrat| imigrati de
15 de curand A
curand
inalts 1 Legiuitori, nalti functionari si conducatori 8,8 2,6 :
calificare 2 Specialisti (cu ocupatii intelectuale si stiintifice) 13,9 4,3 3,1
3 Tehnicieni si profesiile asociate 17,4 5,2 (2.4)
4 Functionari 11,9 4.4 (2.0)
5 Lucratori, operatori in comert si asimilati 13,9 17,6 16,0
Calificare |6 Muncitori calificati din agricultura si pescuit 2,5 : 29
medie |7 Muncitori i meseriasi 13,6 16,0 28,3
8 Operatori pe instalatii, masini gi asamblori de magini,
echipamente si alte produse 8,1 18,0 4.4
Nivel
scdzut de |9 Muncitori necalificati
calificare 9,9 31,0 39,1

Sursa: ancheta UE asupra fortei de munca, date anuale.

Nota: Cetatenii care au emigrat recent sunt definiti drept cetdteni din UE-10/2 care rezida timp de cel
mult 4 ani intr-un stat membru al UE-15 - ;. - Cifrele sunt prea mici pentru a fi considerate fiabile.
Cifrele prezentate intre paranteze au o fiabilitate limitatid. Pentru anumite ocupatii (de exemplu
agricultura, constructiile, hotelurile si restaurantele), este posibil ca ancheta UE asupra fortei de
munca sd subestimeze numarul persoanelor angajate, subestimarea fiind datoratd lucratorilor
sezonieri.

In general, lucritorii din UE-10/2 care si-au exercitat mobilitatea au contribuit in
mod pozitiv la imbogatirea competentelor fortei de munca din UE-15. Ponderea
lucratorilor cu pregatire universitard din UE-10/2 care si-au exercitat de curand
mobilitatea pare a fi doar cu putin mai scdzuta decat ponderea aceleiasi categorii de
lucritori in cadrul fortei de munca din UE-15. In plus, ponderea lucritorilor cu nivel
mediu de educatie din UE-10/2 care au imigrat de curand este mai mare decat cea a
aceleiasi categorii de lucratori in cadrul fortei de munca din UE-15, in timp ce
ponderea lucratorilor cu nivel scazut de educatie din UE-2 care au imigrat de curand
nu este mai mare decat cea a aceleiasi categorii de lucratori in cadrul fortei de munca
din UE-15, fiind cu mult mai mica in cazul lucratorilor imigrati din UE-10 (a se
vedea graficul A9). Cu toate acestea, comparand ponderea lucratorilor cu calificare
medie si Tnaltd din UE-10/2 cu cea a lucratorilor cu ocupatii care necesitd calificari
de bazad sau de nivel scazut, sugereaza faptul cd nu toti acesti lucratori desfasoara
activitati conforme cu nivelul lor real de calificare.

Ponderea lucratorilor cu inalta calificare in randul persoanelor emigrate de curand
este, Tn medie, putin mai ridicatd decat ponderea aceleiasi categorii de lucratori in
cadrul fortei de munca totale din tara lor de origine. Cu toate acestea, procentul
lucratorilor cu nivel mediu de calificare ce si-au exercitat de curand mobilitatea tinde
a fi mai scazut decat procentul aceleiasi categorii de lucratori in cadrul fortei de
munca totale, In timp ce ponderea lucratorilor imigranti cu nivel scazut de calificare
este relativ ridicati. In general, aceste cifre nu sugereazi o scadere disproportionati a
numarului de lucratori cu inalta calificare in tarile din UE-10/2.
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4.2.

4.3.

IMPACTUL ECONOMIC, SOCIAL sI IMPACTUL ASUPRA PIEtEI FORtEI DE MUNCA
Impactul asupra cresterii, a PIB-ului pe cap de locuitor si a inflatiei

Mobilitatea din UE-10/2 a avut un impact pozitiv clar asupra cresterii economice in
cadrul UE. Un studiu efectuat estimeazd ca, in cursul perioadei 2004-2007,
mobilitatea din UE-8 a determinat in Uniunea Europeand extinsd o crestere a PIB-
ului agregat de aproximativ 0,17% pe termen scurt si, respectiv, de 0,28% pe termen
lung (de indata ce instalatiile de productie s-au acomodat cu noua forta de munca), in
timp ce mobilitatea din UE-2 a determinat, in cursul aceleiasi perioade, in Uniunea
Europeana extinsa, o crestere a PIB-ului de 0,15% pe termen scurt si, respectiv, de
0,27% pe termen lung'’. Acelasi studiu constatd un impact aproape neutru, pe termen
scurt, asupra PIB-ului pe cap de locuitor in tarile in care s-a imigrat si, respectiv, un
usor impact pozitiv pe termen lung. Alte studii efectuate tind sa confirme efectul
pozitiv %supra PIB-ului global si efectele moderate avute asupra PIB-ului pe cap de
locuitor .

In plus, cercetirile efectuate aratd ci mobilitatea fortei de munca din noile state
membre a sprijinit reducerea presiunilor inflationiste in majoritatea tarilor in care s-a
imigrat, cu toate ca a contribuit, in acelasi timp, la o crestere (temporard) a inflatiei in
majoritatea tarilor din care s-a emigrat'”.

Impactul asupra finantelor publice, a sistemelor de asigurari sociale si a
serviciilor publice

Cu toate ca existd unele variatii Intre diversele functii ale sistemului de asigurari
sociale si diversele niveluri de guvernare, impactul fluxurilor recente de migratie si
de mobilitate asupra finantelor publice si a sistemului de asigurari sociale (inclusiv
asupra finantdrii acestuia) este neglijabil sau pozitiv, la nivel national. De exemplu,
datele pentru Regatul Unit aratd cd doar un numar foarte mic de cetiteni din UE-8
solicita facilitati privind impozitele si taxele sau sprijin privind locuint,:elezo. Fluxurile
de migratie si mobilitate au creat, In unele cazuri, presiuni asupra furnizarii
serviciilor de invatimant, locuinte si asistenti medicald, la nivel local®'.

Impactul asupra salariilor si a ocuparii fortei de munca

Practic, toate studiile de cercetare disponibile constatd un impact minor al mobilitatii
fortei de munca de dupa extindere asupra salariilor si a ocuparii lucratorilor locali si
nu identificd niciun semn de dezechilibru grav al pietei fortei de munca datorat

.....

mult.

De exemplu, un studiu efectuat constata ca salariile din UE-15 au scazut, in medie,
pe termen scurt, cu numai 0,08% fata de nivelul pe care acestea l-ar fi Inregistrat in
cazul absentei unor fluxuri suplimentare de mobilitate a lucratorilor din UE-8,
aceastd mobilitate neavand, pe termen lung, niciun impact asupra salariilor din UE-
15. S-a constatat, de asemenea, ca impactul pe termen scurt asupra somajului este
marginal, cresterea estimata a ratei medii a somajului in UE-15 fiind de numai 0,04
puncte procentuale, pe termen scurt, in timp ce efectul datorat fluxului de lucratori

A se vedea Briicker et al. (2008).

A se vedea, de exemplu, Barrel et al. (2007).

A se vedea, de exemplu, Barrel et al. (2007) si Blanchflower et al. (2007).

A se vedea UK Home Office — Ministerul de interne din Regatul Unit (2008).
A se vedea, pentru o scurta trecere in revista, nota de subsol nr. 3.
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4.4.

4.5.

din UE-8, pe termen lung, este neutru, iar cel datorat mobilitatii lucratorilor din UE-2
fiind, de asemenea, moderat’>. Chiar dacd ludm in considerare diferentele privind
nivelul de calificare a lucratorilor, impactul tinde a ramane moderat pentru toate
grupurile cu calificari diferite. Impactul moderat avut asupra salariilor si a ocuparii
fortei de munci este confirmat de rezultatele unei serii de studii recente™.

Ar trebui subliniat faptul cd acestea sunt efectele izolate ale mobilitatii, nefiind luati
in considerare alti factori care au un impact asupra salariilor si a ocuparii fortei de
munca. Datele privind principalele tari europene de destinatie indica faptul ca
remuneratiile si salariile nominale brute au continuat, in general, sd creasca, in timp
ce rata somajului a scazut, in general, chiar si in sectoarele care necesitd un nivel
scazut de calificare In cadrul pietei fortei de muncad si in sectoarele in care s-a
inregistrat un flux relativ ridicat de lucrdtori din alte state membre (a se vedea
graficele A10, A11 si A12 si nota de subsol nr. 3).

Repatrierea de fonduri

Transferurile de fonduri efectuate de lucratorii care trdiesc in straindtate catre tara de
origine pot reprezenta o sursd substantiald de venit pentru aceasta din urma si pot
sprijini cresterea economica prin sustinerea cererii agregate si a investitiilor
financiare in Invatdmant sau prin Infiintarea de intreprinderi care necesitd mari
investitii de capital. Datele privind repatrierea fondurilor sugereazd ca acestea au o
contributie semnificativd la PIB in cateva state membre, in special Polonia, statele
baltice si indeosebi In Romania si Bulgaria (a se vedea graficul A13).

Exodul de inteligenta si forta de munca insuficientd in térile din care se
emigreaza

In unele tiri, emigratia lucratorilor preponderent tineri a provocat preocupiri cu
privire la exodul de inteligenta si la forta de munca insuficientd. Unele rapoarte aratd,
intr-adevar, ca emigratia a contribuit la scaderea fortei de munca in unele tari, de
exemplu in statele baltice si Tn Polonia.

Cu toate acestea, Tn multe tari scaderea fortei de munca a fost agravatd de alti factori
decat emigratia, precum cresterea economica puternica, participarea relativ scazuta la
piata fortei de muncd, in special in cazul tinerilor si al persoanelor in varsta, si
mobilitatea interna scizuti. In plus, scaderea fortei de munci afecteazi majoritatea
sectoarelor specializate ale economiei (de exemplu, constructiile, sectorul hotelier si
de restauratie) si a profesiilor (de exemplu, sectorul asistentei medicale). De
asemenea, diferentele privind variatia competentelor intre emigranti si forta de
munca din tara de origine a acestora pare a fi relativ moderatd, sugerand astfel ca este
posibil ca, in general, exodul de inteligentd sd fie un fenomen cu caracter limitat.
Existd, de asemenea, dovezi conform carora rata de Inscriere in formele de
invatdmant tertiar in UE-10/2 a crescut substantial in ultimii ani, fapt care poate duce
la compensarea exodului de lucritori calificati**.

22
23

24

A se vedea nota de subsol nr. 17.

A se vedea, de exemplu, Longhi et al. (2004 si 2008), Lemos si Portes (2008), Blanchflower et al.
(2008), Doyle et al. (2006), Pajares (2007), Baas et al. (2007), BMWI (2007), Prettner si Stiglbauer
(2007).

A se vedea nota de subsol nr. 3 si Briicker et al. (2008).

15

RO



RO

4.6.

Impactul social

Exista unele dovezi conform carora se manifestd unele diferente intre nivelul de trai
al lucratorilor imigranti si cel al cetatenilor din tara in care se imigreaza (inclusiv
riscul mai ridicat al saraciei, nivelul mai scazut de educatie pentru copiii acestora,
dificultatile privind accesul la locuinte, asistentd medicala si alte servicii sociale), dar
nu este disponibild incd nicio evaluare completd a nivelului de trai si al salariilor
pentru lucratorii, in special pentru cei din Romania si Bulgaria, care au imigrat in alte
tari ale UE dupa 1 ianuarie 2007. Unele dintre tarile din care s-a emigrat au emis
rapoarte privind impactul negativ avut de emigrarea cu scopul de a munci a parintilor
sau a unuia dintre acestia asupra coeziunii familiale si a copiilor®.

CONCLUZII sl RECOMANDARI

Lucrétorii din Bulgaria, Romania si din statele membre ale UE-10 au contribuit la
satisfacerea cererii crescute de fortd de munca in tarile in care s-a imigrat si, prin
urmare, au sustinut in mod semnificativ cresterea economicd durabild. Dovezile
disponibile sugereazd faptul ca mobilitatea de dupa extindere in cadrul UE nu a
cauzat — $i este putin probabil sa cauzeze, pe viitor — perturbari grave ale pietei fortei
de munca.

In plus, existd semne conform cirora este posibil ca fluxurile de mobilitate din UE-2
si UE-8 sa fi atins deja punctul maxim si ca mobilitatea recentd din cadrul UE sa fi
avut, Tn mare parte, un caracter temporar. Nivelurile salariale si cererea de forta de
muncd care au crescut rapid in tarile din care s-a emigrat, impreuna cu scdderea
numarului tinerilor predispusi la emigrare, par a contribui la reducerea exodului
fortei de muncd si vor conduce, probabil, la scaderea, in continuare, a fortei de
munca provenite din statele membre ale UE.

in plus, volumul si directia fluxurilor de mobilitate sunt influentate mai curand de
oferta si cererea de fortd de munca, in general si de alti factori decat de restrictiile
privind accesul la piata fortei de muncd. De asemenea, restrictiile pot intarzia
ajustarile pietei fortei de muncd si pot chiar sa exacerbeze incidenta muncii
nedeclarate. Gasirea unor solutii alternative poate reprezenta un mod mai eficient de
a raspunde preocupdrilor conform carora deschiderea pietelor fortei de munca ar
putea dezavantaja populatia rezidentd, de exemplu prin directionarea politicilor
privind piata fortei de munca catre reintegrarea in muncd a somerilor (in special a
celor cu nivel scazut de calificare).

Aceasta nu inseamnd cd mobilitatea nu a implicat costuri economice si sociale. Cu
toate acestea, experienta acumulatd sugereaza faptul cd, in loc de a restrictiona
accesul cetatenilor UE la piata fortei de munca, solutiile alternative reprezinta o
modalitate mai buna si mai eficienta de a acoperi acestor costuri. Trebuie abordat, in
mod special, orice impact avut asupra serviciilor publice, a locuintelor, a coeziunii
sociale, a exploatdrii sau a muncii nedeclarate. Existenta unor conditii nefavorabile
de integrare a lucratorilor care isi exercitd mobilitatea In societatea tarii in care
acestia au imigrat poate duce la probleme sociale si la devalorizarea beneficiilor
aduse de mobilitate. Comisia recomanda statelor membre sd dezvolte politici de
integrare si de incluziune sociald a lucrdtorilor care isi exercitd mobilitatea si a
familiilor acestora, utilizdnd masurile si instrumentele comunitare existente, de
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exemplu in materie de politici culturale, lingvistice si privind invatdmantul, precum
si privind combaterea discriminarii si recunoasterea calificarilor.

Problemele create de exodul de inteligentd si de scaderea fortei de muncd in cazul
tarilor din care se emigreazd pot fi solutionate, de exemplu, prin intermediul
masurilor de crestere a gradului general de participare la piata fortei de munca, al
imbunatatirii continue a Tnvatdimantului si a formarii profesionale, al asigurarii unor
conditii bune pentru lucratorii din sectorul public si al unor stimulente pentru
intoarcerea 1n tara de origine a lucratorilor emigrati sau al facilitarii att a mobilitatii
interne a fortei de munca, cat si a imigrarii din afara UE.

In concluzie, Comisia apreciazi ci impactul general al mobilititii de dupa extindere
a fost pozitiv si considera ca prezenta comunicare, precum si materialul insotitor, vor
oferi statelor membre informatiile necesare pentru ca acestea sd isi poatd revizui
pozitia in perspectiva celei de-a doua perioade a masurilor tranzitorii privind
Romania si Bulgaria.

In plus, libera circulatie a lucratorilor constituie una dintre libertatile fundamentale
garantate in temeiul Tratatului CE. Aceasta are o contributie pozitiva asupra pietelor
fortei de munca din intreaga Europa si reprezinta, In consecintd, un element cheie al
Strategiei europene in materie de ocupare a fortei de munca, la care au aderat toate
statele membre. In acelasi timp, aceasta reprezinta un simbol puternic si pozitiv
pentru ceea ce Tnseamnd Europa pentru fiecare cetdtean al UE.

In acest sens, statele membre au declarat la momentul semndrii tratatelor de aderare a
acestora ca vor trece, cat de curand posibil, la aplicarea totald a acquis-ului n acest
domeniu. Indiferent de decizia care este adoptatd in aceastda etapa, statele membre
trebuie sd se pregdteascd sa-si deschida piata fortei de munca, astfel incat sa isi poata
indeplini angajamentele asumate in tratate.

Comisia considerd ca trecerea la libera circulatie totald a lucratorilor din UE
reprezintd un semnal politic important, in special cu ocazia celei de-a cincea
aniversari a extinderii din 2004. Prin urmare, Comisia solicita statelor membre sa
analizeze dacd este nevoie sa continue aplicarea restrictiilor, in functie de situatia
existentd pe piata fortei de munca, fara a aduce atingere drepturilor de care
beneficiaza in temeiul tratatelor de aderare a acestora cu privire la masurile
tranzitorii. Comisia recomanda implicarea totald a partenerilor sociali in procesul de
pregétire a acestor decizii.

Avand in vedere evolutiile economice actuale si posibilul impact al acestora asupra
situatiei existente pe piata fortei de muncd, experienta aratd ca mobilitatea
transfrontalierd a fortei de munca are tendinta de a se autoregla si de a scddea in
perioadele de recesiune economicd. Comisia aminteste faptul ca tratatele de aderare
contin o clauza de salvgardare care permite statelor membre care aplica legislatia CE
privind libera circulatie a lucratorilor sa solicite, ulterior, reintroducerea restrictiilor
in cazul in care se confruntd sau prevad cad se vor confrunta cu perturbari ale pietei
fortei de munca.

De asemenea, Comisia aminteste faptul ca, in conformitate cu tratatul de aderare, un
stat membru care mentine restrictiile nationale privind libera circulatie a lucratorilor
la sfarsitul perioadei de cinci ani care urmeaza datei de aderare poate, in cazul unor
perturbari grave ale pietei fortei de munca de pe teritoriul sau, sau al pericolului unor
astfel de perturbari, sa continue sa aplice masurile respective pand la sfarsitul
perioadei de sapte ani care urmeazd datei aderdrii, dupa ce a notificat Comisia in
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acest sens. In acest caz, Comisia isi va indeplini rolul de gardian al tratatelor, pe baza
dovezilor furnizate de catre statele membre.
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ANEXA 1: Anexa statistica
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Table Al: Share of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (% of total population)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States EU-10 Member States EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
% ot total resident population

BE 1) 4.8 5.2 52 4.9 5.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 21 25 24 24 2.8
DK 2) 1.0 1.1 1.1 1.1 1.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 3.7 3.6 3.5 3.6 3.7
DE 3) 2.2 2.0 2.0 22 22 0.6 0.5 0.6 0.7 0.7 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 5.8 6.1 5.4 5.7 5.8
IE 4) 35 3.5 3.8 3.9 3.9 1.0 1.3 2.8 4.3 5.8 : : : : : 3.0 3.2 3.1 3.5 3.7
EL 1) 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 3.7 4.1 4.2 43 4.9
ES 3) 1.3 1.5 1.7 2.2 24 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.6 0.9 1.1 1.5 1.9 4.6 5.3 6.1 6.4 7.2
FR 1) 1.8 1.8 1.6 1.7 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 2.8 29 2.9 2.8 3.1
IT 2) 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 0.5 0.6 1.1 2.8 3.3 3.6 3.9 4.2
LU 1) 34.0 34.0 36.2 35.6 37.3 : : : 0.6 0.8 : : : : : 3.4 3.8 3.0 3.3 34
NL 3) 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22 22 2.2 21 2.2
AT 2) 1.6 1.7 1.8 1.9 21 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 6.5 6.5 6.6 6.5 6.5
PT 1) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 1.8 2.0 2.3 22 2.7
Fl 2) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3 1.4 1.4 1.5 1.6
SE 3) 2.1 2.1 2.1 2.1 21 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.9 2.8 2.6 2.6
UK 1) 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 0.2 0.3 0.5 0.8 1.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 2.9 3.2 3.3 3.6 3.9
EU-15 6) 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.2 0.2 0.3 0.3 0.5 3.7 4.0 4.0 4.2 4.5
CZ3) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.2 1.8 1.6 1.8 2.0
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 18.3 18.1 16.2 15.6 16.2
CY 1) : 5.8 5.6 5.9 54 : 0.1 0.2 0.4 0.3 : 0.5 0.7 0.7 1.7 4.8 4.7 4.8 57
LV 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22.0 211 19.7 18.7 16.4
LT 3) : 0.0 0.0 0.0 0.1 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.6 0.7 0.6 0.7
HU 3) 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6
MT 5) 1.4 1.3 0.9 0.8 1.0 : : : : : : : : : : 0.8 1.4 1.5 1.3 0.9
PL 1) : 0.0 0.1 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1
SI 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 22 21 23 25 6.3
SK 3) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
EU-10 6) 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 1.6 1.5 14 1.5
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
RO 3) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-2 6) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.0 0.0 0.0 0.0 : 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EU-27 6) 1.3 1.3 1.3 1.3 14 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 3.2 3.4 3.4 3.5 3.8
Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States
due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population

statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are

the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Table A2: Number of foreign nationals resident in the EU-27 by broad group of citizenship, 2003 — 07 (in 1 000)

Resident foreign nationals from ...
Host EU-15 Member States I EU-10 Member States I EU-2 Member States (BG/RO) I Non-EU-27 countries
country 2003] 2004] 2005| 2006| 2007 2003| 2004] 2005] 2006| 2007] 2003| 2004] 2005] 2006| 2007| 2003] 2004| 2005] 2006| 2007
1,000 persons

BE 1) 494 539 545 523 533 13 15 17 19 23 4 6 10 16 19 220 260 250 254 303
DK 2) 56 57 59 63 68 10 11 13 16 22 2 2 2 2 3 199 194 192 193 202
DE 3) 1,850 1,660 1,654 1,783 1,773 482 440 483 564 600 133 113 112 120 119 4,802 5,017 4,448 4,725 4,741
IE 4) 111 112 127 132 136 31 44 94 148 203 : : : : : 98 105 105 121 129
EL 1) 19 24 27 28 26 25 32 29 29 34 32 41 47 48 56 396 436 450 461 522
ES 3) 536 644 765 982 1,068 42 56 71 103 150 252 371 490 664 843 1,925 2,300 2,676 2,856 3,240
FR 1) 1,035 1,074 954 1,050 1,116 40 45 38 39 39 20 14 14 29 36 1,675 1,696 1,729 1,691 1,889
IT 2) 134 138 143 149 158 56 69 81 95 118 189 264 315 362 659 1,611 1,931 2,131 2,332 2,498
LU 1) 154 155 163 163 173 : : : 3 4 : : : : : 15 17 14 15 16
NL 3) 211 210 210 211 229 13 18 23 29 36 4 5 5 5 4 363 363 356 348 365
AT 2) 127 138 150 162 175 60 69 7 84 90 27 28 30 30 37 531 537 542 536 539
PT 1) 38 45 37 40 41 : : : : : 10 8 13 14 27 185 213 241 236 283
Fl 2) 19 19 20 21 22 16 17 18 21 24 1 1 1 1 1 70 71 74 78 84
SE 3) 186 186 186 188 196 21 23 27 34 44 3 3 3 3 2 259 261 256 241 241
UK 1) 935 913 978 940 934 112 168 281 479 662 13 21 28 35 37 1,707 1,857 1,947 2,123 2,271
EU-15 6) 5,906 5,913 6,018 6,435 6,648 923 1,005 1,253 1,664 2,048 691 877 1,070 1,330 1,845 14,055 15,257 15,410 16,209 17,322
CZ3) 13 15 19 24 17 50 51 68 78 85 6 6 7 7 7 126 182 164 186 208
EE 1) : : : : : : : : : : : : : : : 246 244 217 209 216
CY 1) : 42 41 44 41 : 1 2 3 2 4 5 5 13 : 35 35 35 43
LV 3) 1 2 2 2 2 3 3 4 4 9 0 0 0 0 : 510 487 451 426 372
LT 3) : 1 1 1 2 : 1 1 1 1 : 0 0 0 0 : 22 22 21 24
HU 3) 12 10 18 25 20 5 4 7 8 5 57 69 67 68 69 56 61 63 66 57
MT 5) 6 5 4 3 4 : : : : : : : : : : 8 5) 6 5) 4
PL 1) : 10 17 12 10 : 1 2 3 2 : : : : : : 16 20 49 37
SI 3) 1 1 2 2 9 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 43 43 46 51 127
SK 3) 3 3 5 7 18 9 8 9 11 12 3 1 1 1 1 15 10 10 13 5
EU-10 6) 37 90 110 122 123 70 70 95 111 118 66 81 81 82 90 999 1,106 1,036 1,062 1,093
BG 1) : : : : : : : : : : : : : : : 10 9 10 8 9
RO 3) 5 5 5 5 5 0 0 0 0 : 0 0 0 0 : 19 19 20 20 20
EU-2 6) 6 6 6 5 6 0 0 1 1 : 0 0 0 0 : 30 28 30 28 29
EU-27 6) 5,949 6,009 6,135 6,563 6,777 995 1,077 1,351 1,777 2,166 757 959 1,152 1,413 1,935 15,083 16,392 16,475 17,299 18,445
Sources: Eurostat EU LFS, Eurostat population statistics, national data sources, DG Employment estimates. “:” figures too small to be reliable or not available.
Note: Choice of data sources according to data availability for individual countries. — For population statistics end of year data, for LFS 4™ quarter data. — Figures not fully comparable between Member States

due to the use of different sources. — Data from the LFS should be treated with some caution due to limitations of the survey with regard to foreign populations, in particular concerning coverage of very recent
migrants and collective households, relative levels of non-response and small sample sizes. — 1) EU LFS quarterly data, 4th quarter. — 2) National and Eurostat population statistics. — 3) Eurostat population

statistics, 2007 DG Employment estimate. — 4) CSO Ireland, Quarterly national household survey, 4th quarter; for 2003 3rd quarter 2004; Nationals from BG and RO included under non-EU-27 nationals until
2006 and under EU-10 nationals in 2007. — 5) EU LFS quarterly data, 4th quarter. EU-10 and EU-2 nationals included under non-EU-27. — 6) EU totals and sub-totals are only of an indicative nature as they are
the sum of country values that stem from different sources; EU totals and sub-totals include country data which are not shown individually due to small sample size.
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Chart Al: Foreign residents in the EU, 2003 — 07 (in % of total resident
population)
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Note: see note to Table Al

Chart A2: Population share of EU citizens resident in another Member State by
broad group of citizenship, 2007 (% of resident population)
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Table A3: Share of recently arrived foreign nationals among the total labour
force (age group 15-64), 2007

Host country

Active working age foreign nationals resident 4 years and less from ...

EU-15 Member States | EU-10 Member States |

EU-2 Member States |

Non-EU-27 countries

in % of total active working age population

BE 0.7 0.1 (0.1) 0.7

DK 0.2 (0.1) : 0.6

DE 0.2 0.1 0.0 0.4

IE 1.8 6.3 0.2) 1.8

EL : : 0.2 0.7

ES 0.3 0.0 0.9 26

FR 0.4 (0.0) (0.0) 0.6

EU-15 IT 0.0 0.1 0.3 0.8
LU 6.6 (0.6) : (0.6)

NL 0.2 (0.0) : 0.2

AT 0.8 0.4 0.2 1.3

PT : : 0.1 0.8

Fi : : 0.0 (0.2)

SE 0.3 0.1 : 0.7

UK 0.5 1.4 0.0 15

cz 0.0 0.3 : 0.1

EE : 0.0 0.0 :

cY 1.2 (0.3) 1.1 4.9

LV : : 0.0 :

LT 0.0 :

EU-10 HU : 0.1 (0.1)
MT 0.0 0.0 :

PL : 0.0 :

S| : 0.0 (0.1)

SK 0.0 : 0.0 0.0

BG 0.0 0.0 0.0 :

EU-2 RO : 0.0 0.0 :
EU-27 0.2 0.2 0.2 0.8

Sources: Eurostat EU LFS, annual data 2007.

Note: ,,:” — figures too small to be reliable. Any possible discrepancies with population data shown in
tables A1 and A2 due to differences in data sources (e.g. age coverage, reference date, activity status).
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Chart A3: Posted workers by sending country, 2006 (in 1 000)

198 194
80
60 -
» —
el
2 —
@
g 40
<
-
20 H H H H
PL |DE |BE|LU|UK|NL | PT|CZ|HU|DK|SK|AT|SE| SI |EE|CH| FI |[LT | IE |LV| IT INO|EL|CY |IS |[MT| LI
o ('000) (198194 64 | 50|47 |36 |26|22|21|18|17|11/96/9 |8 |7 |6 |3 |32 |2|1|1]1|0]0]|0
Reporting countries
Source: Administrative data from EU Member States, EEA (IS, LI, NO) and CH on E101 social security forms issued to
w orkers for postings to EU-25, EEA and CH. 2006 data not received from BG, ES FR, RO.
Notes: Data include E101 forms issued for multiple destinations and international transport. Figures from UK relate to April
2006 to March 2007. Figures from CZ estimated.

Chart A4: Posted workers from the EU-15 and EU-10 by receiving country,
2006 (in 1 000)
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countries, because most countries did not supply figures. Figures from UK relate to April 2006 to March 2007. Not all figures
from EL included (some data not disaggregated by destination country). Figures from CY relate to January to October 2006.

Figures from CZ estimated.
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Chart AS: Inflow of EU-8 labour migrants to the UK
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Source: UK Home Office, Accession Monitoring Reports. Approved applicants to the workers
registration scheme.

Chart A6: Inflows from EU-10 and BG/RO to Ireland
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Source: Irish Department of Social and Family Affairs, number of issued Personal Public Service
Numbers.
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Chart A7: Convergence of GNI per capita in PPS, 2000-07
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Chart A8: Unemployment rates in the EU, 2000 and 2007
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Source: Eurostat, EU LFS, harmonized unemployment rates, yearly averages
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Chart A9: Socio-economic breakdown of recent movers from the EU-2/10to the
EU-15 (age group 15-64), 2007 (% of total per variable and group)
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Source: Eurostat, EU LFS, annual data.

Note: Recent movers defined as persons resident 4 years or less in their EU-15 host country. Data on
professional status, gender, age and educational attainment refer to active population aged 15-64, data
on labour market status refer to total population aged 15-64. Data for the UK on educational
attainment not included in the calculation due to problems with UK data concerning this variable.
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Chart A10: Development of hourly gross wages and salaries in industry and
services (excluding public administration) in major receiving countries, 2000 to

2008 (2000 =100)
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Source: Eurostat, Quarterly labour costindex - wages and salaries,
working day and seasonally adjusted.
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Chart A11: Overall unemployment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series, seasonally adjusted.
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Chart A12: Overall employment rates in the main EU-15 receiving countries,

2000-2008
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Source: Eurostat, EU LFS, quarterly adjusted series.

Chart A13: Workers’ remittances (incl. compensation of employees) as a share
of GDP, 2006 (%)
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Source: World Bank, Migration and Remittances Factbook 2008
Note: Malta 2005 data
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