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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CATRE
CONSILIU

UNIUNEA EUROPEANA SI REGIUNEA ARCTICA

1. INTRODUCERE

Uniunea Europeani este legatd inextricabil de regiunea arcticd' (denumitd in continuare
Arctica) printr-o combinatie unica de istorie, geografie, economie si realizari stiintifice. Trei
state membre — Danemarca (Groenlanda), Finlanda si Suedia — au teritorii care se afla in
Arctica. Alte doua state arctice, Islanda si Norvegia, sunt membre ale Spatiului Economic
European”. Canada, Rusia si Statele Unite sunt parteneri strategici ai UE. Zonele europene din
Arctica constituie teme prioritare ale politicii privind Dimensiunea Nordica®. Oceanul Arctic
cuprinde, pe langd zonele aflate sub jurisdictie nationald, unele parti care tin de apele
internationale si de fundul marii, gestionat de Autoritatea internationala pentru fundul marilor
si oceanelor.

Vastele spatii maritime si terestre din regiunea arctica constituie componente vitale si
vulnerabile ale mediului si ale sistemului climatic ale Terrei. Temperatura aerului In Arctica a
crescut de doud ori mai mult decit media globali*. Zona acoperitd de gheatd marina, de
zapada si de permafrost este intr-o descrestere rapida, ceea ce declanseaza mecanisme de
reactie care accelereaza incalzirea globald. Topirea acceleratd a calotei glaciare a Groenlandei
ar duce la cresterea rapida si semnificativa a nivelului marii.

In ciuda conditiilor aspre, topirea ghetii si noile tehnologii vor permite treptat accesul la
resursele biologice si nebiologice ale Arcticii, precum si la noi rute de navigatie. Cu toate ca
ramane una dintre cele mai nepoluate zone ale Terrei, Arctica va fi tot mai mult expusa
riscului reprezentat de efectele combinate ale schimbarilor climatice si ale intensificarii
activitatii umane.

Politicile UE 1n domenii precum mediul, schimbarile climatice, energia, cercetarea,
transporturile si pescuitul au un impact direct asupra Arcticii. Recunoasterea unicitatii fiecarei
regiuni maritime si a nevoii acesteia de a beneficia de o atentie distinctd cu privire la
utilizarea echilibrata si durabila a resurselor sale constituie o premisa fundamentala a politicii
maritime integrate a UE.

Avand in vedere rolul schimbarilor climatice de ,,multiplicator al amenintérilor”’, Comisia si
Inaltul Reprezentant pentru politica externa si de securitate comuna au evidentiat faptul ca

Notiunea de ,,regiune arctica” utilizata in prezenta comunicare desemneaza zona din jurul Polului Nord
situatd la nord de Cercul Arctic, care cuprinde Oceanul Arctic si teritoriile celor opt state arctice:
Canada, Danemarca (inclusiv Groenlanda), Finlanda, Islanda, Norvegia, Rusia, Suedia si Statele Unite.
Dispozitiile Acordului SEE garanteaza participarea deplina a tarilor SEE/AELS la piata interna si, in
aceasta privinta, permit cooperarea in domenii precum mediul, cercetarea, turismul si protectia civila,
care au toate o mare importanta pentru Arctica.

Dimensiunea Nordicd este o politicdi comuna intre patru parteneri - Uniunea Europeana, Islanda,
Norvegia si Rusia, si promoveaza stabilitatea, prosperitatea si dezvoltarea durabila.

Constatarea Consiliului Arctic (2005), confirmata de masuratorile ulterioare.

RO



RO

schimbadrile de mediu afecteaza dinamica geostrategica a Arcticii, cu eventuale consecinte in
ceea ce priveste stabilitatea internationala si interesele europene in materie de securitate, ceea
ce face necesard elaborarea unei politici UE privind Arctica’. In ansamblu, provocirile si
oportunitatile pe care le prezintd Arctica vor avea repercusiuni importante asupra vietii
cetatenilor europeni generatii de acum incolo. Este imperativ ca Uniunea Europeand sa
raspunda acestor provocari si oportunitati intr-un mod coordonat si sistematic, in cooperare cu
statele, teritoriile si alte parti interesate din Arctica. Prezenta comunicare expune interesele
UE si propuneri de actiune pentru statele membre si institutiile UE legate de trei obiective
principale ale politicii:

— protejarea si conservarea Arcticii de comun acord cu populatia sa;
— promovarea utilizarii durabile a resurselor;

— contributia la 0 mai buna reglementare multilaterald a Arcticii.

2. PROTEJAREA sI CONSERVAREA ARCTICII DE COMUN ACORD CU POPULAtIA SA
2.1. Mediu si schimbari climatice

Activitdtile desfasurate 1n statele membre ale UE, ca si in majoritatea celorlalte tari, au un
impact de mediu asupra Arcticii. Pentru a aborda cauzele profunde ale schimbarilor pe care le
traverseazd Arctica este nevoie de un raspuns global. Impactul schimbarilor climatice
reprezintd o provocare de o importantd vitald pentru regiune, atat in prezent, cat si in viitor.
UE se afla in avangarda eforturilor de combatere a schimbarilor climatice si de promovare a
dezvoltarii durabile. Statele membre ale UE si Comunitatea Europeand sunt parti la
majoritatea acordurilor multilaterale in domeniul mediului care au o importantd cruciala
pentru Arctica. Industriile europene se afla pe pozitii fruntase in ceea ce priveste dezvoltarea
de tehnologii care sa permita desfasurarea de operatiuni viabile si sigure In conditii dificile, in
zonele continentale terestre, de coasta sau in larg.

Cu toate cd mediul arctic este extrem de vulnerabil, slaba densitate a populatiei si a
infrastructurii fac extrem de dificild gestionarea raspunsului in situatii de urgenta.

Obiectivele politicii

Principalul obiectiv trebuie sd fie acela de a preveni si a atenua impactul negativ al
schimbarilor climatice, precum si de sprijini adaptarea la schimbarile inevitabile. Actiunile de
prevenire si atenuare ar trebui sda vizeze, de asemenea, si alte procese globale si
transfrontaliere cu un impact negativ asupra Arcticii, precum transportul poluantilor pe
distante mari. Acestea ar trebui acompaniate de dezvoltarea unei gestiondri holistice, bazate
pe ecosistem, a activitatilor umane si de masuri care sa garanteze gestionarea acestora intr-un
mod durabil si integrand consideratiile de mediu la toate nivelurile. Este necesara o mai buna
gestionare a raspunsului in situatii de urgenta.

Propuneri de actiune:

Schimbarile climatice si securitatea internationald, document comun de politicd din 14 martie 2008,
destinat Consiliului European.
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— evaluarea eficacitatii politicilor UE si a acordurilor multilaterale in domeniul mediului in a
raspunde provocarilor de mediu din Arctica;

— intensificarea eforturilor internationale de atenuare a schimbarilor climatice si de
identificare a zonelor in care se impune acordarea de sprijin pentru adaptarea la efectele
schimbarilor climatice, inclusiv prin gestionarea adaptativa a biodiversitatii;

— promovarea unui dialog permanent cu ONG-urile privind starea mediului in regiunea
arctica;

— coordonarea eforturilor sale cu cele ale statelor, teritoriilor si ale altor parti interesate din
Arctica pentru promovarea unor standarde de mediu ridicate; sa favorizeze o gestionare a
resurselor marine bazatd pe ecosistem in Oceanul Arctic prin Impdartasirea experientei UE
cu statele arctice;

— in cazul in care strategiile si proiectele UE afecteazd Arctica, luarea in considerare a
impactului de mediu al acestora inainte de a adopta deciziile corespunzatoare; promovarea
utilizarii evaluarilor de impact pentru proiectele, planurile si programele care afecteaza
mediul arctic, inclusiv a evaluarilor strategice de mediu, si Impartasirea experientei sale cu
statele arctice;

— sprijinirea actiunilor de control si monitorizare a substantelor chimice in Arctica;
intensificarea eforturilor de reducere a poludrii Arcticii de catre poluantii organici
persistenti, metalele grele si alti contaminanti, inclusiv a poluarii de origine terestra;
sprijinirea in continuare a distrugerii stocurilor de substante chimice periculoase si
reducerea riscului de emisie radioactiva in Arctica;

— continuarea cooperarii cu privire la prevenirea, pregdtirea capacitdtii de raspuns si
raspunsul efectiv In caz de dezastre. Centrul de monitorizare si informare al Comisiei poate
contribui la consolidarea capacitatii UE de raspuns la dezastre in Arctica. Comisia va
sustine Incheierea unui acord privind prevenirea situatiilor de urgenta si masurile de
raspuns in cadrul Consiliului Euroarctic al Marii Barents (BEAC)®;

— consolidarea cooperarii privind economiile de energie primard, eficienta energetica si
utilizarea surselor regenerabile de energie in Arctica;

— contributia la evaluarea impactului asupra mamiferelor marine a cresterii zgomotului
acustic generat de activitatile umane.

2.2, Sprijin pentru populatiile indigene si populatia locala

Aproximativ o treime din cele patru milioane de oameni care locuiesc in Arctica sunt
indigeni. Acestia sunt extrem de vulnerabili la presiunile crescande ale schimbadrilor climatice
si ale globalizarii.

Obiectivele politicii

For dedicat cooperarii interguvernamentale in regiunea Marii Barents.
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Conform legislatiei comunitare’, populatiile arctice indigene din UE sunt protejate de
dispozitii speciale. Un principiu cheie al Declaratiei comune privind politica UE de
dezvoltare® 1l reprezintd participarea deplini si consimtiméntul in cunostinti de cauzi al
populatiilor indigene. Politica regionald si programele transfrontaliere ale UE prezinta, de
asemenea, beneficii pentru populatiile indigene, ale caror organizatii participa in cadrul
Dimensiunii Nordice. Drepturile populatiilor indigene constituie o prioritate tematica a
Initiativei Europene pentru Democratie si Drepturile Omului.

Vanatoarea mamiferelor marine a reprezentat un mijloc de subzistenta vital pentru populatiile
arctice din vremuri preistorice, iar dreptul acestora de a-si conserva modul de viata traditional
este recunoscut in mod clar. Cu toate acestea, activitdtile umane moderne au pus in pericol
unele dintre aceste specii si UE este tot mai preocupatd de bunastarea animalelor. Politicile
UE ar trebui sd tina seama in continuare de toti factorii implicati, cultivand un dialog deschis
cu comunitatile in cauza.

Propuneri de actiune:

implicarea populatiilor indigene din Arctica intr-un dialog constant;
— oferirea de posibilitdti de dezvoltare autonoma si de protectie a stilului de viata al acestora;

— sprijinirea 1n special a organizatiilor si activitatilor populatiei saami si a altor populatii din
zona europeand a Arcticii, printre altele prin programe regionale si transfrontaliere;
promovarea know-how-ului populatiilor nord-europene privind cresterea renilor;

— continuarea eforturilor de asigurare a protectiei eficiente a balenelor, in special in cadrul
Comisiei internationale pentru vandtoarea de balene (IWC), inclusiv 1n Arctica; sprijinirea
propunerilor de gestionare a vanatorii de balene de cétre populatiile indigene in scopul
asigurdrii subzistentei, in masura In care acest lucru nu compromite actiunile de conservare
a acestora, vanatoarea este reglementata Tn mod corespunzator, iar capturile raspund unor
nevoi de subzistentd documentate si recunoscute.

— angajarea 1n dialog cu comunitdtile indigene si cu alte comunitati locale implicate in mod
traditional 1n vanatoarea de foci;

— Comunitatea are in vedere in prezent interzicerea comercializarii, importului, tranzitului si
exportului de produse derivate din foca. Totusi, acest lucru n-ar trebui sa afecteze negativ
interesele economice si sociale fundamentale ale comunitatilor indigene care practica in
mod traditional vanitoarea de foci. In temeiul propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind comertul cu produse derivate din focd’, nu fac obiectul
interdictiei produsele derivate din focd obtinute in urma véandtorilor practicate in mod
traditional de comunitatile inuite si care contribuie la subzistenta acestora. Propunerea
prevede, de asemenea, autorizarea comertului atunci cand sunt indeplinite anumite cerinte
privind modul si metoda prin care sunt ucise si jupuite focile. Dialogul Comisiei cu
comunitdtile indigene implicate va avea drept obiectiv facilitarea aplicérii concrete a
acestor dispozitii.

Protocolul 3 la Acordul de aderare al Suediei si Finlandei.
Adoptata de Consiliu, Parlament gi Comisie Tn 2005.
? COM(2008) 469, 23.7.2008.
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2.3. Cercetare, monitorizare si evaluari

Actiunile intreprinse ar trebui sa se bazeze pe evaluari care fac apel la o cunoastere si
A ~ . Ce o o . - . o
intelegere cit mai temeinica a proceselor care afecteazd Arctica. Consiliul Arctic'® desfasoara
ample programe de cercetare si publica evaluari influente.

Statele membre UE si Comunitatea Europeana finanteazd cu sume importante cercetarea in
Arctica''. Al saptelea Program-cadru comunitar aflat in derulare vizeaza noi proiecte si
intreprinderi internationale mari, active in domeniul cercetarii arctice. Consiliul Polar
European urmareste sd armonizeze proiectele de cercetare polara europeand si sd asigure un
impact cat mai mare al acestora. Agentia Europeand de Mediu a efectuat o serie de evaluari,
pe baza activitdtii Consiliului Arctic.

Cu toate acesta, cercetarea arctica beneficiaza intr-o masurd insuficientd de monitorizare pe
termen lung, coordonare si disponibilitate a datelor.

Obiectivele politicii

Comunitatea Europeand ar trebui sa considere in continuare Arctica drept o zona prioritard
pentru cercetare, in vederea completdrii lacunelor de cunoastere si al evaludrii viitorului
impactul antropogenic, in special in domeniul schimbarilor climatice. In plus, Comunitatea ar
trebui sd consolideze cooperarea internationald si interoperabilitatea si sd contribuie la
elaborarea unor masuri concrete de prevenire, atenuare si adaptare.

Propuneri de actiune:

— elaborarea de noi programe de cercetare privind cresterea nivelului marii, topirea stratului
de gheatd marina si permafrost, precum si privind reactiile conexe care antreneaza
incalzirea accelerata a atmosferei si au si alte efecte antropogenice asupra ecosistemelor
din Arctica;

— evaluarea stdrii si evolutiei mediului arctic pentru a putea contribui la elaborarea unor
politici UE adecvate;

— crearea de noi infrastructuri de cercetare si consolidarea capacitatilor de monitorizare si
control; contributia la finalizarea proiectului de spargitor de gheatd in scopul cercetarii
Aurora Borealis;

— coordonarea eforturilor in diferite domenii de cercetare de interes pentru Arctica, precum
mediul, transporturile, sdnatatea si energia, precum si sd dezvolte tehnologii in Arctica;

Consiliul Arctic este un for interguvernamental care promoveaza cooperarea intre statele arctice, cu
implicarea comunitatilor indigene.

Programele-cadru comunitare anterioare (PC5 si PC6) au asigurat finantare pentru peste 50 de proiecte
de cercetare legate de zona polard. Printre acestea se numdra DAMOCLES, cea mai importantd
contributie la Anul polar international. in cadrul PC6, bugetul destinat proiectelor legate de Arctica s-a
ridicat la 86 milioane de euro.
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— asigurarea continuitdtii masuritorilor spatiale prin intermediul GMES'*; sprijinirea
efectudrii de masuratori pe termen lung si comunicarea datelor maritime prin intermediul
Retelei europene de observare si date privind mediul marin; contributia la Infiintarea
componentei arctice a retelei mondiale de sisteme de observare a Pamantului;

— promovarea intensificarii schimbului international de informatii privind proiectele de
cercetare si facilitarea coordonarii programelor nationale; in acest fel, UE ar trebui si
contribuie la instituirea retelei de observare pe termen lung a Arcticii;

— asigurarea accesului liber la informatiile obtinute in cadrul proiectelor de monitorizare si
cercetare a Arcticii pe principiul sistemului comun de informatii privind mediul; facilitarea
si sprijinirea comunicarii cu publicul larg.

3. PROMOVAREA UTILIZARII DURABILE A RESURSELOR
3.1. Hidrocarburi

Arctica dispune de rezerve importante, neexploatate, de hidrocarburi'’. Resursele cunoscute
de hidrocarburi din apele internationale ale Oceanului Arctic sunt situate in interiorul zonei
economice exclusive a statelor arctice. Resursele arctice ar putea contribui la consolidarea
securititii aproviziondrii UE cu energie si materii prime in general'’. Cu toate acestea,
exploatarea va fi lentd, deoarece ridicd probleme importante si presupune costuri
considerabile ca urmare a conditiilor aspre si a numeroaselor riscuri de mediu.

Obiectivele politicii

Exploatarea resurselor de hidrocarburi ale Arcticii ar trebui sprijinitd in conditiile respectarii
depline a unor standarde stricte de mediu, tinand cont de vulnerabilitatea deosebitd a Arcticii.
Ar trebui mentinut avansul UE in ceea ce priveste tehnologiile de exploatare durabild a
resurselor Tn conditii polare.

Propuneri de actiune:

— depunerea de eforturi pentru consolidarea bazelor cooperarii pe termen lung, in special cu
Norvegia si Federatia Rusa, facilitdind explorarea, extractia si transportul durabil si
ecologic al resurselor de hidrocarburi ale Arcticii; ca si in alte domenii, principiile
directoare vor fi asigurarea unor conditii echitabile si accesul reciproc pe piata;

GMES (Global Monitoring for Environment and Security — Monitorizare globald pentru mediu si
securitate) este o initiativd a UE menitd sa asigure servicii de informare viabile si complet fiabile, pe
baza capacitatilor de observare a Terrei.

A se vedea Wood Mackenzie si Fugro Robertson: “Future of the Arctic, A new dawn for exploration*
(Viitorul Arcticii, o noua era a explorarii) si evaludrile US Geological Survey. Este important sa se tina
seama de faptul cé estimdrile se bazeaza pe studii; pentru mai multa exactitate, este necesara o cercetare
suplimentard amanuntita.

La 4 noiembrie 2008, Comisia a adoptat o comunicare privind ,,Initiativa privind materiile prime —
satisfacerea necesitatilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice si a ocuparii fortei de
muncd in Europa”’[COM(2008)699)]
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— incurajarea respectarii celor mai stricte standarde de mediu; solicitarea cu insistenta a
introducerii unor standarde internationale obligatorii, bazate printre altele pe orientarile
Consiliului Arctic si pe conventiile internationale relevante;

— promovarea de noi proiecte de cercetare si dezvoltare in domeniul tehnologiilor si
infrastructurilor maritime; valorificarea experientei acumulate de industria europeand in
materie de exploatare a petrolului si gazului pe platforme maritime; facilitarea de noi
proiecte de cercetare si inovare care sa reflecte deplasarea accentului catre climate din ce n
ce mai aspre si ape din ce in ce mai adanci;

— 1incurajarea aparitiei clusterelor maritime, in cadrul céarora universitdtile si centrele de
cercetare sa poatd pune la dispozitie personal calificat si facilitati de cercetare societatilor
de mici dimensiuni. Inovatiile vor fi, in mare parte, initiate de Intreprinderile mici si
mijlocii din clusterele regionale;

— analizarea posibilitatile de aprobare a orientdrilor Consiliului Arctic privind exploatarea
petrolului si a gazului.

3.2. Pescuit

Singurele zone de pescuit importante din Arctica se afld in prezent in Marea Barents si in
partea de est si sud a Marii Norvegiei. Cu toate acestea, schimbarile climatice ar putea
conduce la o crestere a productivitdtii in cazul anumitor resurse halieutice si la modificari in
ceea ce priveste distributia spatiald a altora. Este posibil ca noi zone sd devina atractive pentru
pescuit, ca urmare a faptului cd accesul la acestea este facilitat de reducerea stratului de
gheatd marind. Existd zone in marea liberd a Arcticii care nu cad incd sub incidenta unui
regim international de conservare si gestionare. Acest lucru ar putea avea drept consecintd
desfasurarea de activitati de pescuit nereglementate.

UE se numara printre cei mai importanti consumatori de pesti proveniti din Arctica, insd doar
o mica parte dintre acestia sunt capturati de vasele comunitare. Comunitatea Europeana este
membrda a Comisiei pentru pescuitul in Atlanticul de Nord-Est (NEAFC) si coopereaza pe
deplin cu statele care isi exercitd suveranitatea sau jurisdictia In apele Arcticii, cu scopul nu
numai de a asigura oportunitdti de pescuit, dar si de a garanta conservarea pe termen lung si
utilizarea optima a resurselor halieutice.

Obiectivele politicii

Principalul obiectiv al UE este de a asigura exploatarea durabila a resurselor halieutice ale
Arcticii, respectand totodata drepturile comunitatilor locale din zonele de coasta.

Propuneri de actiune:

— stabilirea unui cadru de reglementare pentru partea din marea libera a Arcticii care nu cade
incd sub incidenta unui regim international de conservare si gestionare inainte de aparitia
unor noi posibilitati de pescuit. Aceastd masurd va preveni aparitia de zone de pescuit n
conditiile unui vid normativ si va asigura gestionarea echitabild si transparentd a
pescuitului, in conformitate cu Codul international de conduitd privind pescuitul
responsabil. In principiu, este preferabil si se prelungeascd mandatul organizatiilor de
gestionare existente (precum NEAFC) in loc sa se creeze altele noi. Pana la instituirea unui
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regim de conservare si gestionare pentru zonele care nu fac obiectul unui astfel de regim,
nu ar trebui s fie permisa aparitia unor noi zone de pescuit.

3.3. Transporturi

Statele membre UE au cea mai mare flotd comerciala din lume, iar multe dintre vasele
respective strabat rutele transoceanice. Topirea stratului de gheatd marind permite tot mai
mult navigarea pe rute care traverseaza apele arctice. Acest lucru ar putea avea drept efect
scurtarea considerabilda a duratei célatoriilor dintre Europa si Pacific, ar putea economisi
energie, reduce emisiile, promova schimburile comerciale si decongestiona principalele rute
de navigatie transcontinentale. Persistd insd obstacole serioase, precum prezenta ghetarilor
plutitori, lipsa de infrastructuri, riscurile de mediu si incertitudinile legate de viitoarele
practici comerciale. Prin urmare, dezvoltarea navigatiei comerciale in Arctica va cere timp si
efort.

Obiectivele politicii

Este in interesul UE sd examineze si sa imbunatateascd conditiile de introducere progresiva a
navigatiei comerciale In Arctica, promovand totodata standarde de siguranta si de mediu mai
stricte si evitdnd consecintele negative.

De asemenea, statele membre si Comunitatea ar trebui sd apere principiul libertatii de
navigatie si dreptul de trecere inofensiva pe rutele si in zonele nou deschise.

Propuneri de actiune:

— promovarea aplicarii depline a obligatiilor existente legate de normele de navigatie, de
siguranta maritima, de sistemul de rute si de standardele de mediu in Arctica, in special
cele prevazute de Organizatia Maritima Internationalda (OMI);

— sublinierea necesitatii de a evita aplicarea unor practici discriminatorii (in special cu privire
la taxe, servicii obligatorii, reglementari) de cétre oricare din statele arctice de coasta fata
de navele comerciale ale tarilor terte;

— ameliorarea capacitdtilor de supraveghere maritima in zonele din nordul extrem. Comisia
examineazd, impreund cu Agentia Spatiald Europeana, posibilitatea realizarii unui sistem
de sateliti care si orbiteze polul si si poati receptiona semnale de oriunde de pe glob. In
cazul reusitei, acest proiect ar permite 0 mai bund cunoastere a traficului naval si o mai
buna viteza de raspuns in situatii de urgentd. Sistemul de navigatie prin satelit Galileo va
juca, de asemenea, un rol important in Arctica In ceea ce priveste asigurarea unei navigatii,
unei supravegheri maritime si unui raspuns in caz de urgentd mai bune si mai sigure;

— in limitele normelor aplicabile din dreptul concurentei, s mentind avantajul concurential al
santierelor navale europene in ceea ce priveste dezvoltarea unei tehnologii adaptate
conditiilor din Arctica". Posibilitatea de a construi vase ecologice, special concepute,
inclusiv spargatoare de gheata, constituie un atu important in viitor;

13 In domeniul constructiilor navale, al reparatiilor si transformarii navelor, al echipamentelor maritime si

al conceptiei, precum nava unicé de tip ,,Double Acting Ship”, a carui prora a fost optimizatd pentru a
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— analizarea posibilitatii de a sprijini desemnarea anumitor rute de navigatie din Arctica drept
zone maritime extrem de sensibile In temeiul normele OMI, in cazul in care exista o
propunere in acest sens din partea statelor arctice de coasta;

— sprijinirea oricdror masuri suplimentare de consolidare a standardelor de mediu si de
siguranta ale OMI aplicabile in apele arctice.

In ceea ce priveste transportul terestru si aerian in zonele europene ale Arcticii, obiectivul
principal ar trebui sa constea in dezvoltarea unor infrastructuri de transport terestre si aeriene
care sd lege zonele estice de cele vestice. Instituirea unui Parteneriat pentru transporturi si
logistica in cadrul Dimensiunii Nordice va contribui suplimentar la stabilirea unor legaturi
terestre mai bune intre UE si nord-vestul Rusiei, importante pentru dezvoltarea viitoare a
zonei.

3.4. Turism

Turismul arctic, 1n special turismul pe vase de croazierd, cunoaste o dezvoltare rapida, insa au
existat un numar de accidentate care au evidentiat riscurile asociate.

Obiectivele politicii

UE ar trebui sd continue sa sprijine turismul durabil in Arctica, salutand eforturile depuse
pentru a reduce pe cat posibil impactul acestuia asupra mediului. Protectia mediului si
beneficiile pe care acesta le-ar aduce comunitatilor locale din zona de coasta ar trebui sa fie
preocupdrile principale.

Propuneri de actiune:

— sprijinirea imbunatatirii sigurantei vaselor de croaziera, asigurarea unei ghidari mai bune,
restrictionarea accesului in zonele extrem de vulnerabile;

— fincurajarea turismului ecologic, implicAnd comunitétile locale.

4. CONTRIBUtIA LA O MAI BUNA REGLEMENTARE MULTILATERALA A ARCTICII

Nu existd un regim specific, reglementat prin tratat, pentru Arctica. Nicio tard si nici un grup
de tari nu detine suveranitatea asupra Polului Nord sau asupra Oceanului Arctic care 1l
inconjoard. Exista cateva frontiere maritime In privinta cdrora statele arctice de coastd nu au
convenit asupra delimitirii zonelor economice exclusive'®. Cazurile prezentate Comisiei ONU
privind limitele platoului continental pot conduce la revendiciri care se suprapun'’. in plus,

face fatd conditiilor de navigatie in marea libera, iar pupa a fost conceputd pentru a permite spargerea
ghetii. Operatiunile de dragare in porturile arctice reprezinta un alt domeniu.

Au fost negociate cinci delimitari bilaterale. Nu au fost incd rezolvate urmatoarele: Rusia vs. Norvegia
in Marea Barents, SUA vs. Rusia in Strdmtoarea Bering si SUA vs. Canada in Marea Beaufort. Canada
are un diferent cu Danemarca cu privire la insula Hans. In plus, Norvegia si o serie de tari, inclusiv state
membre ale UE, interpreteaza diferit aplicabilitatea Tratatului de la Svalbard in zona de 200 mile
marine din jurul arhipelagului.

in 2001 Rusia a prezentat o revendicare privind o portiune importantd a Arcticii, inclusiv asupra Polului
Nord. Norvegia a formulat la rAndul sdu o revendicare in acest sens; Danemarca si Canada intentioneaza
sa formuleze si ele revendicari similare.
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existd interpretdri diferite privind conditiile de trecere a navelor prin anumite zone ale
Arcticii, in special cu privire la Pasajul de Nord-Vest'®.

Existd deja un amplu cadru juridic international care se aplica si Arcticii. Dispozitiile
Conventiei ONU privind dreptul marii (UNCLOS)" constituie referinta pentru solutionarea
oricaror diferende, inclusiv a celor legate de delimitare. UNCLOS cuprinde, de asemenea,
norme privind utilizarea resurselor biologice si nebiologice si protectia mediului. In plus,
existd numeroase acorduri multilaterale In domeniul mediului care se aplica Arcticii, de foarte
multe ori fara sa existe o referintd explicita la aceasta.

fn mai 2008 cinci state din zona de coastd a Oceanului Arctic au adoptat o declaratie®® in care
isi afirmd angajamentul fatd de cadrul juridic in vigoare si fatd de solutionarea pasnicd a
oricaror revendicari care se suprapun. De atunci, cateva dintre aceste stat au anuntat masuri
prin care isi extind sau 1si afirma jurisdictia nationala si 1si intaresc prezenta in Arctica.

Consiliul Arctic s-a achitat cu succes de misiunea sa: a pregatit evaludri, a dezvoltat o
identitate regionald si a stabilit agenda Arcticii. Alaturi de BEAC si de Consiliul nordic al
ministrilor’!, este unul dinte participantii la Dimensiunea Nordica.

Parlamentul European a subliniat recent importanta reglementarii Arcticii $i a indemnat la
elaborarea unei politici de sine-statdtoare a UE fata de Arctica, cerdnd Comisiei sd 1si asume
un rol proactiv in regiune®*. Dimensiunea parlamentard a cooperirii arctice are un rol esential
in sensibilizarea publicului si in stimularea contributiilor la politica. Parlamentul European
joaca un rol important in aceasta privinta.

Banca Europeana de Investitii poate finanta investitii in anumite parti ale regiunii arctice, in
limitele mandatului sau, in special in sectoarele mediului, transporturilor, energiei si al
infrastructurilor pentru cercetare.

Printre principalele probleme legate de reglementarea zonei arctice se numara fragmentarea
cadrului juridic, absenta unor instrumente eficiente, a unui proces global de stabilire a politicii
si carentele legate de participare, punere in aplicare si aria de acoperire geografica.

Obiectivele politicii

— UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a sprijini dezvoltarea suplimentara a unui sistem de
reglementare a Arcticii bazat pe cooperare si pe dispozitiile UNCLOS, care sd garanteze:

e securitate si stabilitate;
e 0 gestionare stricta a mediului, inclusiv respectarea principiului precautiei;

e utilizarea durabild a resurselor, precum si accesul liber si echitabil la acestea.

Diferendul priveste atit delimitarea apelor interne ale Canadei, unde Statele Unite si Canada pot sa
reglementeze pe deplin cazurile de trecere ilegald, cat si dreptul Canadei de a adopta si de a asigura
aplicarea legislatiei privind prevenirea poludrii cauzate de nave in apele acoperite de gheata.

Toate statele arctice (cu exceptia SUA), toate statele membre UE si Comunitatea sunt parti la
UNCLOS.

Declaratia de la Ilullisat, din cadrul Conferintei privind Oceanul Arctic din 28 mai 2008.

Consiliul nordic al ministrilor desfasoara o activitate valoroasa de promovarea a cooperarii arctice.
Rezolutia din 9 octombrie 2008 referitoare la reglementarea regiunii arctice.

20
21
22
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— Ar trebui promovatd aplicarea deplind a obligatiilor deja existente, mai degraba decat
propunerea de noi instrumente juridice. Acest lucru n-ar trebui sa impiedice adoptarea de
masuri privind dezvoltarea suplimentara a unora dintre aceste cadre, adaptandu-le la noile
conditii sau la specificitatile Arcticii.

— UE ar trebui sa promoveze un dialog extins si solutii negociate si sa nu sustinad aranjamente
care exclud vreunul dintre statele arctice membre ale UE sau vreuna dintre tarile
SEE/AELS din Arctica.

— Consideratiile privind Arctica ar trebui integrate in politicile si negocierile mai ample ale
UE.

Propuneri de actiune:

— evaluarea eficacitatii acordurilor multilaterale relevante pentru Arctica pentru a stabili daca
sunt necesare initiative sau masuri suplimentare; urmadrirea cu atentie a proceselor de
delimitare maritima si de stabilire a limitelor exterioare ale platourilor continentale pentru
a evalua impactul acestora asupra intereselor UE;

— analizarea posibilitatii de a stabili noi cadre multisectoriale pentru gestionarea integratd a
ecosistemelor; acest lucru ar putea include instituirea unei retele de zone marine protejate,
masuri de navigatie si norme care sa garanteze exploatarea durabila a mineralelor;

— contributia mai pregnantd in cadrul Consiliului Arctic, in conformitate cu rolul si
potentialul Comunitatii. Ca prim pas in acest sens, Comisia isi va depune candidatura
pentru statutul de observator permanent in cadrul Consiliului Arctic;

— sugerarea purterii de discutii periodice intre partenerii Dimensiunii Nordice privind
chestiunile legate de Arctica si examinarea posibilitatii ca proiectele lansate in cadrul
Parteneriatului pentru mediu al Dimensiunii Nordice sd vizeze o zond mai vastd din
regiunea arctica europeand. Eforturile depuse in materie de eficienta energetica si in cadrul
noilor parteneriate ale Dimensiunii Nordice vor avea un rol important pentru cooperarea
arctica;

— lansarea unui proces de reflectie privind posibilitatea de a continua dezvoltarea cooperarii
transfrontaliere privind Arctica si de a elabora programe regionale in vederea consolidarii
cooperdrii cu statele arctice;

— examinarea tuturor posibilitétilor, la nivel international, de a promova masuri de protectie a
biodiversitatii marine in zonele din afara jurisdictiilor nationale, inclusiv prin incheierea
unui acord de punere 1n aplicare a UNCLOS;

— depunerea de eforturi pentru incheierea cu succes a negocierilor internationale privind
zonele marine protejate din marea libera;

— purtarea de discutii cu Norvegia si cu Islanda privind maniera in care Directiva-cadru
privind strategia pentru mediul marin va fi integratd in cadrul Acordului SEE si, astfel, se
va aplica unei parti a Oceanului Arctic;

— includerea chestiunilor legate de Arctica pe agenda viitoarelor reuniuni de dialog la nivel
inalt privind afacerile maritime;
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— pregatirea unei prezentari generale a tuturor activitatilor UE relevante legate de Arctica pe

site-ul tematic privind afacerile maritime si promovarea dialogului cu partile interesate
privind aceste activitati;

— examinarea, impreund cu tarile nordice, a posibilitdtii crearii unui Centru european de
informare privind Arctica;

— stabilirea unor relatii mai stranse cu retelele de educatie privind Arctica.
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Groenlanda

Ca parte a Danemarcei, Groenlanda este una dintre tarile si teritoriile de peste mari (TTM)
asociate la Comunitate. Groenlanda beneficiaza de o asistenta financiard importantd din partea
Comunititii prin programele anuale de actiune™.

Propunere de actiune.

— intarirea cooperarii cu Groenlanda pe probleme legate de Arctica. Ar trebui avute in vedere
eforturi suplimentare pentru a transforma UE intr-un partener si mai important al
Groenlandei in ceea ce priveste gestionarea mediului fragil al acesteia si provocdrile cu
care se confrunta populatia sa™.

s. CONCLUZIE

Sugestiile continute In prezenta comunicare sunt menite sd constituie un punct de plecare
pentru o reflectie mai detaliata. Acest lucru va fi util pentru punerea in aplicare a initiativelor
strategice ale UE, inclusiv a politicii maritime integrate. Prezenta comunicare ar trebui, de
asemenea, sa favorizeze, ca un prim pas catre o politicd a Uniunii Europene pentru Arctica,
cristalizarea unei abordari structurate si coordonate a chestiunilor legate de Arctica. Aceasta
va deschide noi perspective de cooperare cu statele arctice, ajutandu-ne pe toti sa asiguram o
mai mare stabilitate si sd gasim echilibrul adecvat intre obiectivul prioritar al conservarii
mediului Arcticii si nevoia utilizarii durabile a resurselor.

3 In perioada 2007-2013, se aloca o asistenta financiara de pana la 25 de milioane de euro programelor

anuale de actiune in sprijinul sectoarelor educatiei si formarii profesionale. In plus, 15,8 milioane de
euro sunt alocate in fiecare an sectorului pescuitului.
24 Avand in vedere cartea verde a Comisiei privind relatiile viitoare dintre UE si TTM - COM(2008) 383.

14

RO



	1. INTRODUCERE
	2. PROTEJAREA șI CONSERVAREA ARCTICII DE COMUN ACORD CU POPULAțIA SA
	2.1. Mediu și schimbări climatice
	2.2. Sprijin pentru populațiile indigene și populația locală
	2.3. Cercetare, monitorizare și evaluări

	3. PROMOVAREA UTILIZĂRII DURABILE A RESURSELOR
	3.1. Hidrocarburi
	3.2. Pescuit
	3.3. Transporturi
	3.4. Turism

	4. CONTRIBUțIA LA O MAI BUNĂ REGLEMENTARE MULTILATERALĂ A ARCTICII
	5. CONCLUZIE

