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COMUNICARE A COMISIEI
De la criza financiara la redresare: un cadru de actiune la nivel european

Actiune coordonata la nivelul Uniunii Europene

Criza fara precedent care a cuprins pietele financiare internationale a dat nastere unor
provocari majore pentru UE. Actiunea coordonata la nivelul UE a tuturor celor 27 de state
membre a fost eficientd pentru stabilizarea sistemului bancar european. Masurile trebuie
aplicate rapid, astfel incat sistemul financiar sa fie alimentat cu lichiditatile atat de necesare.
Cu toate acestea, criza financiard nu s-a incheiat inca, manifestindu-se deja ca un declin
major ce afecteaza economia globala, gospodariile individuale, mediul de afaceri si locurile
de munca. Este de asteptat ca socurile pe care le suportd economia europeand sa determine, pe
termen mediu, atat o scadere a ratei de crestere potentiale, cat si o reducere semnificativa a
cresterii reale in 2009 si 2010. Avand in vedere cd investitiile vor fi facute cu precautie pentru
a se evita riscurile, productivitatea va suporta o presiune de sus in jos, iar inovarea ar putea fi
afectata.

Forta Europei consta in solidaritatea ei si in capacitatea noastra de a actiona impreuna. Toate
statele membre vor fi afectate, chiar daca in moduri diferite si in grade diferite, fiind probabil
ca somajul sa creasca, cererea sa scada si situatiile bugetare sd se deterioreze. Prin actiunea
comund se obtine un raspuns mai eficient si mai credibil. Dimpotriva, daca statele membre
actioneaza n mod individual, eforturile acestora nu vor fi suficiente. Pe de alta parte, exista
riscul unor efecte negative nedorite asupra altor state membre.

Faptul ca UE a fost capabild sa actioneze in comun atunci cand presiunea suportata de pietele
financiare era la intensitatea maximd a reprezentat un factor esential pentru stabilizarea
sectorului bancar. Coordonarea actiunilor nationale in cadrul unor principii comunitare clare,
la care s-a adaugat actiunea directa a UE, s-a dovedit a fi abordarea corectd. Aceasta a fost
sustinutd de actiunea decisiva, coordonatd si eficace: la nivelul UE, de catre Presedintia
franceza a Consiliului, Comisie si Banca Centralda Europeana, iar la nivel national de catre
statele membre, cu sprijinul total si deplina cooperare a Parlamentului European.

Uniunea Europeand ar trebui sd valorifice acest succes si sd decidd abordarea etapelor
urmatoare ale crizei Tn mod unitar si coordonat, transforméand astfel aceste provocari in
oportunitati; Tn acelasi timp, sd adauge anumite masuri pe termen scurt la Strategia de la
Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd. Prezentul document
stabileste o abordare in trei puncte, care va fi dezvoltata intr-un plan de actiune/cadru global
de redresare la nivelul UE:

e O noua arhitectura a pietelor financiare la nivelul UE
o Masuri de contracarare a impactului asupra economiei reale

e Un raspuns global la criza financiara

Prezenta comunicare constituie o contributie a Comisiei la dezbaterea ce are loc in prezent in
cadrul UE, dar si cu partenerii nostri internationali, cu privire la modul in care se poate
identifica solutia optima la criza actuala si la consecintele acesteia. La 26 noiembrie, Comisia
va propune un cadru mai detaliat de redresare a UE, in contextul Strategiei de la Lisabona
pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, prin reunirea unor initiative punctuale
si pe termen scurt, menite sa contribuie la contracararea efectelor negative asupra economiei
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globale, precum si prin adaptarea masurilor pe termen mediu si lung ale Strategiei de la
Lisabona la situatia de criza.

1. O NOUA ARHITECTURA A PIEtELOR FINANCIARE LA NIVELUL UE
Coordonarea sectorului financiar european pentru a-l scoate din criza

Prin stransa conlucrare, statele membre si Comisia au convenit o serie de masuri imediate
pentru protejarea economiilor cetatenilor nostri si pentru salvarea bancilor in dificultate.
Reactia initiala la diferitele pachete de masuri destinate pietelor de credit a fost pozitiva, insa
acestea trebuie puse in aplicare de urgentd, iar impactul acestora va trebui evaluat constant.
Politica in domeniul concurentei reprezintd o contributie vitald pentru a se obtine o reactie
coordonatd si, 1n acelasi timp, statele membre beneficiaza in continuare de posibilitatea de a
interveni atunci cand este necesar, in functie de situatia existenta la nivel national'. Comisia
va continua sa asigure conditii de egalitate intre beneficiarii ajutorului din partea sectorului
public si cei care nu beneficiaza de un astfel de ajutor.

Cu toate acestea, situatia sistemului financiar mondial este in continuare foarte fragila, iar
riscul unei grave contractii a creditului nu a fost inlaturat. In consecinti, este exclusi orice
automultumire cand este vorba de implementarea strategiei de coordonare a sectorului
financiar european, pentru a-1 scoate din criza. UE trebuie sd actioneze in continuare in mod
coordonat, pentru a optimiza succesul actiunii sale. Este necesar, in special:

— sa existe in continuare o puternica sustinere a sistemului financiar de catre BCE
si celelalte banci centrale. Bancile centrale au dovedit o impresionantd
flexibilitate si inventivitate prin faptul ca au oferit suficienta lichiditate sectorului
bancar si au intervenit pentru ca aceastd crizd sa nu cuprinda si alte segmente ale
sistemului financiar;

— sd fie puse in aplicare in mod consecvent si rapid planurile de salvare stabilite de
statele membre. Aceasta masura este esentiald pentru ca increderea in sectorul
bancar al UE sa fie restabilitd rapid si, In acest mod, daunele aduse economiei sa
fie limitate si sd se creeze conditiile pentru o redresare puternica si sustinuta.
Consecventa este un element necesar pentru se optimiza impactul global, la
nivelul UE, al planurilor de salvare, pentru a se evita fragmentarea pietei interne si
pentru a se mentine conditiile de egalitate intre beneficiarii ajutorului sectorului
public si cei care nu beneficiaza de un astfel de ajutor;

— sa fie adoptate masuri decisive pentru a se limita raspandirea crizei in toate
statele membre. Criza financiard a inceput deja sa afecteze statele membre din
Europa centrala si de est, care au aderat recent la UE. Pentru a face fatd acestei
amenintari, UE este pregatitd sa acorde asistentd financiara substantiald pe termen
mediu, impreund cu FMI, acelor state membre care se confruntd cu presiuni
asupra balantei de plati sau a caror stabilitate financiara este grav amenintata.

Comisia a adoptat o Comunicarea referitoare la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul
masurilor adoptate in legatura cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale
(JO C, 270/8, 25.10. 2008).
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Asigurarea unei reglementari si supravegheri consolidate

In paralel cu stabilizarea crizei, va fi necesar si se treacd la etapa restructurarii sectorului
bancar si, Intr-o etapd ulterioard, bancile sa fie retrocedate sectorului privat. Comisia va lucra
direct cu statele membre pentru a asigura cd restructurarea unor segmente din sectorul bancar
se va desfasura Intr-un mod care sd asigure pe viitor o concurentd echitabild si sdndtoasa in
acest sector. Pentru a putea sa-si finanteze planurile de investitii, persoanele fizice si juridice
trebuie sd aibad acces la un sistem bancar sandtos si stabil, iar societatea in ansamblu va
beneficia de pe urma masurilor adoptate, menite sd asigure 1n continuare disponibilitatea
creditului, in conditii rezonabile.

Comisia a prezentat propuneri privind garantarea depunerilor si cerintele de capital, precum si
cu privire la eliminarea riscului unor efecte prociclice ale normelor si standardelor contabile.
De asemenea, in curand Comisia va face propuneri privind agentiile de rating si remuneratia
directorilor de intreprinderi. In plus, au fost demarate lucrari privind adecvarea supravegherii
pietei de capital si gestionarea riscului, inclusiv in ceea ce priveste instrumentele financiare
derivate, fondurile speculative si investitiile in societdtile necotate. Comisia Incurajeaza
Consiliul si Parlamentul European sa acorde prioritate examindrii propunerilor sale, astfel
incat sa poata fi puse in aplicare, In cel mai scurt timp, norme si supraveghere mai ferme, de
naturd s contribuie la redobandirea increderii in sistem.

Aceste masuri vor remedia deficientele identificate si vor sprijini redobandirea increderii in
sistem, in ansamblul sdu. Este necesar sa redefinim modelul normativ si de supraveghere din
sectorul financiar al UE, in special pentru marile institutii financiare transfrontaliere. Modul
actual de organizare a supravegherii comunitare, si anume pe baza nationald, limiteaza
posibilitatea unei supravegheri macroprudentiale eficiente. Comisia a lansat lucrarile privind
tipul de szistem de supraveghere de care avem nevoie in viitor, prin intermediul Grupului De
Larosiére”.

2. MASURI DE CONTRACARARE A IMPACTULUI ASUPRA ECONOMIEI REALE: UN CADRU
PENTRU REDRESARE

Impactul contractiei creditului asupra economiei globale se va resimti in cresterea somajului
si reducerea cererii de bunuri si servicii de la intreprinderi, indiferent de dimensiunea
acestora. Instrumentele de care dispune acest domeniu de politica pentru a combate somajul si
a stimula cererea se afld, in principal, la Indemana statelor membre. Cu toate acestea,
dimensiunea comunitard aduce o valoare adaugatd actiunilor nationale. Dupa cum
demonstreaza rezultatele pozitive ale Strategiei de la Lisabona, atunci cand statele membre si
Comisia coopereaza pentru stimularea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca se pot
obtine beneficii suplimentare considerabile.

Cu toate acestea, in contextul crizei actuale, este necesar ca UE sd adapteze la situatia de criza
masurile pe termen mediu si lung ale Strategiei de la Lisabona. UE trebuie sd adauge actiuni
pe termen scurt pe agenda sa de reforma structurald si, in acelasi timp, sd continue investitia
in viitor prin:

Misiunea grupului este de a studia organizarea institutiilor financiare europene pentru a se garanta
soliditatea prudentiald, buna functionare a pietelor si cooperarea europeana consolidatd privind
supravegherea stabilitatii financiare, mecanismele de avertizare timpurie si gestionarea crizei, inclusiv
gestionarea riscurilor transfrontaliere si transsectoriale. De asemenea, grupul va analiza cooperarea
dintre UE si celelalte jurisdictii majore, pentru a contribui la mentinerea stabilitatii financiare la nivel
mondial. Membrii grupului sunt: Jacques de Larosiére (presedinte), Leszek Balcerowicz, Otmar Issing,
Rainer Masera, Callum McCarthy, Lars Nyberg, José¢ Perez Fernandez, Onno Ruding.
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e cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare, inovare si educatie;

e promovarea flexicuritdtii, ca mijloc de a proteja cetdtenii si de a le oferi mijloacele de
naturd sa le deschidd oportunititi de angajare, ceea ce este mai important decat oferirea
unor locuri de munca propriu-zise;

e crearea conditiilor pentru ca Intreprinderile, in special IMM-urile, sa-si dezvolte pietele la
nivel national si international;

e stimularea competitivitatii europene prin dezvoltarea unei economii tot mai ecologice, o
abordare menita sa creeze noi locuri de munca si tehnologii noi, prin eliminarea
constrangerilor In materie de securitate energeticd si prin indeplinirea obiectivelor pe care
ni le-am propus in domeniul protectiei mediului.

Cu cat Europa va reusi sd-si coordoneze mai eficient eforturile, cu atat mai mult vor spori
efectele benefice ale acestor masuri. In acelasi spirit de parteneriat ce caracterizeazi Strategia
de la Lisabona, facem apel la statele membre sd accepte niveluri superioare de coordonare,
astfel Incat sd facem fata noilor provocari.

Pactul de stabilitate si de crestere

Avand in vedere amploarea europeand a socurilor si faptul cad, in prezent, presiunile
inflationiste sunt mai scazute, politica monetara si fiscald poate contribui la sustinerea cererii.
Este posibil ca situatia bugetelor nationale sa se deterioreze considerabil in anii urmatori, din
cauza scaderii veniturilor. In parte, sciderea veniturilor este determinati de incetinirea
activitatii economice, in schimb acel segment legat de ajustarea anumitor sectoare, cum ar fi
sectorul supradimensionat al locuintelor, va avea unele consecinte de mai lungéd duratd asupra
veniturilor. Din previziuni rezultd o deteriorare bugetara globald in UE de peste 1 punct
procentual din PIB in cursul anului viitor, cu variatii mari de la un stat membru la altul. In
parte, acest lucru ar putea sd atenueze impactul incetinirii pe termen scurt, Tnsd cu pretul
deteriorarii finantelor publice, chiar inainte de a fi luate in calcul planurile de salvare
financiard. Cu toate acestea, in prezent se estimeaza ca deficitul UE si, in special, deficitul
zonei euro, va ramane sub 3% din PIB, in principal datoritd implementdrii anterioare a
Pactului de stabilitate si de crestere.

Cea mai mare parte dintre masurile anuntate pentru sustinerea stabilitdtii financiare (garantii)
nu vor avea un efect imediat asupra deficitului, iar costurile bugetare reale vor fi suportate in
masura in care se va recurge la garantii publice. In acelasi timp, masurile adoptate pentru
recapitalizarea bancilor au produs deja o crestere a nivelului de indatorare. Impreuni cu
dovada unei deteriorari structurale continue a echilibrelor bugetare, acest fapt poate da nastere
la temeri privind sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, in special in tarile cele
mai expuse.

Pactul de stabilitate si de crestere ofera cadrul adecvat de politica, Intrucat realizeaza un
echilibru Intre nevoia de stabilizare pe termen scurt si cerintele reformei structurale pe termen
lung, in special prin sustinerea procesului de adaptare. Punerea in aplicare a pactului ar trebui
sd garanteze cd orice deteriorare a finantelor publice este Insotitd de masuri de reforma
structurala adaptate situatiei, in acelasi timp asigurandu-se redresarea pozitiilor bugetare
viabile. Politicile bugetare ar trebui sd valorifice deplin nivelul de flexibilitate oferit de tratat
si de Pactul de stabilitate si de crestere, revizuit, si, de asemenea, ar trebui sd tind seama de
urmatoarele principii:

e politica bugetard ar trebui mentinutd pe o traiectorie durabild, concretizandu-se
astfel asteptarile privind solutionarea controlata a crizei;
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e ar trebui sa se tind seama de diferentele dintre tari in ceea ce priveste marja de
manevra bugetara, care depind de existenta unor institutii bugetare nationale
solide si credibile, precum si de cadrele bugetare pe termen mediu;

e programul de reforma structurald ar trebui sd fie ambitios si sd acorde o atentie
deosebita reformelor menite sa consolideze capacitatea de rezistenta la criza si sa
sporeasca durabilitatea pe termen lung;

o reformele care vizeaza sustinerea cererii pe termen scurt ar trebui sa fie oportune,
punctuale si temporare.

Metoda excesului de deficit ar trebui consideratd drept sustinere reciprocd pentru depasirea
dificultatilor actuale si pentru asigurarea durabilitatii pe termen lung. Se va face o distinctie
clard intre efectele asupra bugetului ale erorilor politicii in domeniu si efectele ciclice,
inclusiv efectele pachetului de masuri de salvare, adoptate ca raspuns la criza financiara. In
procesul de supraveghere se va tine seama, in special, de cresterile nivelurilor de indatorare
rezultate din aplicarea planurilor de salvare.

Accelerarea reformei si a investitiilor

Este de asteptat ca socurile care lovesc economia europeand sd reduca rata de crestere
potentiald, pe de o parte, si sd sporeascd somajul, pe de altd parte, determinand o scadere a
cererii. Prin urmare, reformele structurale sunt esentiale pentru sustinerea cererii pe termen
scurt, facilitarea tranzitiilor in interiorul pietei muncii pe termen scurt si mediu si sporirea, pe
termen lung, a cresterii potentiale.

Va fi deosebit de important sd se asigure ca investitiile sunt astfel orientate incat sa se obtina
efectul optim. Acest lucru inseamnd cé sectorul public comunitar si cel national vor trebui sa
sprijine intreprinderile in vederea obtinerii unui dublu impact pentru a se compensa
diminuarea cererii pe termen scurt, Insd acest lucru se va face In asa fel incat reforma si
modernizarea si fie sustinute pe termen mai lung. In cadrul priorititilor de reforma actuale,
identificate de Strategia de la Lisabona, statele membre ar trebui sd acorde o prioritate
imediatd reformelor-cheie care sustin inovarea si investitiile care sporesc productivitatea
astfel incat, pe langd faptul ca acestea vor diminua inflatia si vor sustine veniturile
gospodariilor prin masuri de protectie sociald punctuale, vor avea drept efect sustinerea
cererii.

In plus, in contextul unui sistem financiar care se confruntd cu un proces indelungat de
reducere a efectului de parghie si avand in vedere cd se asteaptda modificari la nivelul
predilectiei pentru risc a sectorului bancar, va fi necesar sd se identifice un raspuns la
intrebarea privind modul in care se vor finanta tehnologiile inovatoare, se va mentine
competitivitatea internationald a industriei europene si se vor finanta IMM-urile. In plus, va fi
necesar sa se acorde o atentie continud actiunilor menite s deschida pietele tarilor terte in
favoarea intreprinderilor europene, in special a Intreprinderilor mici si mijlocii.

Impreuna cu statele membre, Comisia va examina urmatoarele masuri:

e ca urmare a reuniunii informale a ECOFIN de luna trecutd, Grupul Bancii Europene de
Investitii a propus un pachet global de 30 miliarde de euro pentru credite in beneficiul
intreprinderilor mici si mijlocii din Europa, care vor fi acordate prin intermediul bancilor
comerciale. Aceastd masura constituie o crestere substantiala in raport cu politica sa uzuala
de creditare 1n acest sector, insa masura trebuie pusa in aplicare de urgenta;

e prin stransd conlucrare cu Comisia, BEI ar putea sa-si accelereze actiunea privind
finantarea proiectelor care vizeazd schimbarile climatice, securitatea energetica si
infrastructurile, in special proiectele cu caracter transfrontalier. Este posibil sa fie necesara
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consolidarea bazei de capital a BEI, de exemplu prin avansarea datei la care va avea loc
urmatoarea majorare de capital al bancii, in prezent programata a avea loc in cursul anului
2010;

e BERD a jucat un rol cheie in reforma sectorului financiar si in finantarea sectorului privat
din noile statele membre. Avand in vedere contextul financiar actual, activitdtile sale in
aceste tari ar putea fi consolidate;

e cu un pachet financiar de peste 350 miliarde de euro pentru perioada 2007-2013, politica
de coeziune ofera un sprijin considerabil investitiilor publice ale statelor membre si
regiunilor UE. Impreund cu statele membre, Comisia va examina posibilititile de
accelerare a proiectelor de investitii si de anticipare a platilor catre statele membre;

¢ identificarea unor mijloace inovatoare de finantare pentru o categorie amplad de proiecte de
infrastructura, printre care transportul, energia si retelele de tehnologii avansate, de
exemplu printr-o mai buna valorificare a parteneriatelor dintre sectorul public si cel privat;

e impulsionarea eficientei energetice si a tehnologiilor ecologice, de exemplu la cladiri si la
vehiculele ecologice, ceea ce ar constitui noi oportunitdti pentru economie, inclusiv pentru
IMM-uri si, 1n acelasi timp, ar ajuta UE sd-si atingd obiectivele in domeniul schimbarilor
climatice;

e cresterea cererii de bunuri si servicii cu eficientd energetica prin diminuarea impozitarii si
alte masuri fiscale punctuale;

e mentinerea oportunititilor de export si crearea altora noi pentru intreprinderile din UE,
inclusiv pentru IMM-uri, printr-un program proactiv care sa vizeze deschiderea pietelor,
inclusiv incheierea de acorduri comerciale si prin punerea in aplicare a strategiei noastre
privind accesul la piete;

¢ utilizarea politicilor nationale si comunitare in domeniul concurentei si al consumatorului
in scopul de a eficientiza functionarea pietelor, a scadea preturile la consumator si a
valorifica deplin piata unica.

Actionand impreuna in spiritul parteneriatului si coordonandu-si activitatile, statele membre si
institutiile europene pot mobiliza fonduri importante pentru accelerarea investitiilor atat de
necesare si pentru crearea conditiilor prin care UE sa iasa mai puternica din criza.

Solutionarea problemelor privind ocuparea fortei de munca si impactul social

Declinul economic va afecta familii si gospodarii, precum si persoanele cele mai vulnerabile
din societatile noastre. Acest lucru s-a resimtit deja la nivelul somajului. UE trebuie sa
actioneze pentru a reduce la minim impactul asupra locurilor de munca si asupra somajului si
sa utilizeze parghiile de care dispune pentru atenuarea impactului social. Cu toate ca
principala responsabilitate revine statelor membre, o bund coordonare intre actiunea
comunitard si cea nationald va fi utila. Comisia va colabora cu partenerii sociali pentru a
identifica cele mai bune mijloace de a face fatd crizei. Ar trebui Incurajatd in continuare
crearea de locuri de muncd in domenii cu potential de crestere economicd — de exemplu,
serviciile in folos personal, asistenta medicala si serviciile sociale, acestea fiind o sursd bogata
de locuri de munca si, in acelasi timp, reprezintd un instrument de acces la piata muncii si de
oportunitati.

In trecut, Europa a avut de suferit din cauza cd nu a aplicat masuri energice pe piata muncii
prin care sa contribuie la reconversia profesionala a lucratorilor, sa-i ajute la gasirea unui loc
de munca si sa creeze noi locuri de munca. In prezent, necesitatea sustinerii procesului de
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tranzitie 1n interiorul pietei muncii, cresterea cererii si ofertei de fortd de munca si coroborarea
acestora, precum si cresterea productivitatii muncii reprezintd o urgenta. Acest lucru inseamna
aplicarea masurilor promovate de Strategia de la Lisabona, inclusiv:

combaterea efectelor somajului prin crearea posibilitdtii ca statele membre sa reprogrameze
fondurile 1n cadrul Fondului Social European pentru sustinerea masurilor de reintegrare rapida
a somerilor pe piata muncii.

e reevaluarea eficacitatii Fondului european de adaptare la globalizare;
e sprijinirea somerilor pentru Infiintarea unei afaceri, rapid si fara costuri mari;

e monitorizarea impactului crizei asupra diferitelor sectoare afectate de adaptarile
structurale si utilizarea mijloacelor oferite de regimul ajutoarelor de stat pentru a
facilita acordarea de sprijin oportun, punctual si temporar, atunci cand este cazul;

e aplicarea in continuare a principiului flexicuritétii: in special, prin masuri energice
de politica pe piata fortei de munca, in domeniul reformei fiscalitatii si prestatiilor
sociale, precum si prin masuri care sd vizeze o mai buna adecvare a competentelor
individuale cu cerintele de pe piata fortei de munca. Exista riscul ca situatia sa fie
deosebit de dificild pe ultima treaptd a pietei muncii, prin urmare va fi deosebit de
important sd se atenueze socul unei restructurdri inevitabile, sd fie sustinute
veniturile si sa se acorde un sprijin bine tintit in ceea ce priveste protectia sociala.

3. RASPUNS GLOBAL LA CRIZA FINANCIARA

Fiecare regiune a lumii a fost afectatd de criza si nicio regiune care actioneazd in mod
individual nu poate inlatura efectele acesteia. Existd semne clare cad aceastd criza cuprinde
pietele emergente si va intensifica presiunile existente asupra tarilor in curs de dezvoltare.
Este important sa fie tinutd sub control extinderea acesteia, iar FMI ar trebui sa fie pregétit sa
intervina, in functie de situatie, printr-o finantare de urgenta. Europa va conlucra cu FMI si va
pune 1n aplicare instrumentul de ajutor macro-financiar, in special pentru sprijinirea tarilor din
zona de vecinatate. Europa este si va ramane un factor activ in raspunsul global coordonat.

Criza financiard actuala a pus 1n evidenta, mai mult ca niciodata, interactiunea dintre politicile
macroeconomice si pietele financiare, la scard mondiald. Prin urmare, pentru a face fata crizei,
vor trebui remediate deficientele in domeniul normativ si al supravegherii, precum si
dezechilibrele macroeconomice si ale cursului de schimb, care se afla, printre altele, la
originea crizei actuale.

Criza financiara a pus probleme privind guvernanta globald, care depasesc sectorul financiar
in sine. A iesit in evidentd problema dezechilibrelor mondiale, insad aceasta trebuie vazuta, de
asemenea, in contextul mai amplu al necesititii de a mentine angajamentul UE privind
liberalizarea schimburilor comerciale si a serviciilor si aprofundarea cooperarii multilaterale,
combaterea tendintelor protectioniste si obtinerea unor rezultate pozitive la Runda Doha a
OMC. Este necesar, de asemenea, ca beneficiile obtinute din cresterea durabild sd fie Tmpartite
cu tarile in curs de dezvoltare, In special in aceasta perioada de volatilitate a preturilor la
materiile prime, si sd se identifice raspunsuri la provocari precum schimbadrile climatice,
prosperitatea mondiala si Indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.

Ca urmare a initiativei UE, la care Comisia a participat deplin, la data de 15 noiembrie se va
desfasura, In Statele Unite, primul summit international privind criza internationala. Unul
dintre obiectivele summit-ului este de a demara procesul de ameliorare a coordonarii la nivel
mondial, de a reexamina rolul institutiilor internationale in supravegherea pietelor financiare
si de a adapta structurile guvernantei mondiale la cerintele viitorului. Comisia a sprijinit activ
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eforturile internationale menite sd ofere un cadru coerent de abordare a problemelor in materie
de investitii la nivel mondial, inclusiv in ceea ce priveste principiile si practicile general
acceptate ale FMI cu privire la fondurile suverane de investitii.

In vederea reducerii riscului de recurentd a crizelor financiare in viitor, este necesar sd se
adopte o serie de masuri pentru reformarea arhitecturii financiare mondiale. In ansamblu,
aceste masuri ar trebui s aiba in vedere urmatoarele aspecte:

e consolidarea coerentei internationale si a calitatii cadrului normativ, implicit prin
punerea in practica a reformelor (in conformitate cu metodele prevazute in foile
de parcurs intocmite de ECOFIN si cu recomandarile FSF), precum si extinderea
acestora la nivel mondial;

e consolidarea coordonadrii internationale Intre controlorii financiari;

e consolidarea supravegherii macroeconomice si prevenirea crizelor prin regruparea
aspectelor macro- si microprudentiale, consolidarea stabilitatii financiare si
dezvoltarea sistemelor de alertd rapida; precum si

e dezvoltarea in continuare a capacitatii de gestionare a crizelor financiare si de
solutionare a crizei la nivel national, regional si multilateral.

In fine, pentru asigurarea stabilititii financiare, va fi esential si se intreprinda o reorganizare
fundamentald a institutiilor relevante. Numai in acest fel putem stabiliza in mod durabil
rezultatele obtinute cu ocazia diferitelor summit-uri consacrate crizei financiare mondiale.
Criza actuala a evidentiat unele puncte slabe ale sistemului european de reglementare, insa
Europa este bine pozitionata pentru a juca un rol activ la configurarea noii arhitecturi
mondiale si la eficientizarea acesteia. Aceastd arhitecturd ar trebui sd se intemeieze pe
urmatoarele principii-cheie:

o cficientd: este necesar un echilibru care sd asigure rapiditatea si calitatea
deciziilor, fara interventii excesive;

e transparentd si responsabilizare: organizatiile noi sau reformate trebuie sa fie
responsabilizate in mod corespunzator, si, de asemenea, trebuie introduse mai
multe elemente de stimulare a punerii in aplicare si a controlului acesteia;

e reprezentare: grupurile mondiale ar trebui sa includa principalele tari emergente,
astfel Tncat sa creascd legitimitatea procesului decizional. De asemenea, ar trebui
solutionata problema reprezentdrii fragmentate a tarilor europene si a zonei euro,
pentru a spori astfel eficacitatea si influenta generald a UE.

Riscuri si oportunitati

Pentru combaterea crizei, UE trebuie sd Intreprinda actiuni eficace incd din acest moment.
Aceste actiuni trebuie sd fie inteligente, astfel incat sa determine schimbarile necesare din
economia noastra, asigurand ca vom iesi din criza pregatiti sa valorificam deplin revigorarea,
atunci cand se va produce. Acest lucru poate fi infaptuit cel mai bine daca profitdim de
oportunitatile care ni se oferd pentru a continua restructurarea economiilor noastre, formarea
si pregatirea cetatenilor nostri pentru a face fatd noilor provocari, concomitent cu sprijinirea
persoanelor celor mai vulnerabile din societatile noastre, n spiritul articolului 2 din tratat.
Experienta ne-a demonstrat cd reusita noastra se intemeiaza pe renuntarea la nationalismul
economic si cd eliminarea barierelor dintre statele membre, valorizarea dimensiunii si fortei
pietei interne a UE au constituit vectorii cresterii economice europene.
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UE s-a confruntat, in decursul istoriei sale, cu diferite tipuri de crizd, insa intotdeauna a reusit
sa iasd din aceste crize mai puternicd si mai unitd. Am demonstrat deja ca, atunci cand cele 27
de state membre si institutiile europene hotdrasc sa actioneze impreund, reusim sd obtinem
rezultate si sd raspundem asteptdrilor cetatenilor nostri. Criza actuald poate fi, de asemenea, o
sansd pentru Europa, iar actiunile descrise in acest document aratd modul in care putem
actiona impreund pentru angajarea Uniunii Europene pe drumul redresarii.
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