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COMUNICARE A COMISIEI

Crearea unui spatiu aerian comun cu Tunisia

INTRODUCERE

In comunicarea cu titlul ,Dezvoltarea agendei politicii externe comunitare in
domeniul aviatiei”', Comisia a subliniat importanta credrii unui spatiu aerian comun
cu tarile din estul si sudul Uniunii Europene care sunt incluse in politica de
vecinatate.

Obiectivul final este acela de a reuni tarile Uniunii Europene si partenerii acestora de
la granitele estice si sudice in cadrul unei piete comune reglementate de norme
armonizate de functionare. Consiliul Transporturi din 27 iunie 2005 a reafirmat acest
obiectiv in concluziile sale cu privire la ,,Dezvoltarea unei politici comune a relatiilor
externe in domeniul aviatiei” si a facut apel la crearea, pand in 2010, a unui spatiu
aerian comun cu tarile Invecinate Uniunii Europene.

Dinamica acestui spatiu aerian comun a contribuit deja la integrarea de catre Uniunea
Europeana a pietelor elvetiand, norvegiana si islandeza din domeniul aviatiei, apoi a
pietelor din noud tari din Balcanii occidentali (iunie 2006) si, In sférsit, a pietei
marocane, in urma semndrii, in decembrie 2006, a primului acord euro-
mediteraneean. De asemenea, la solicitarea Consiliului, Comisia va initia negocieri in
acest sens cu lordania si Israel si va continua discutiile cu Ucraina. Consolidarea
relatiilor din domeniul aviatiei dintre Uniunea Europeana si tarile invecinate
reprezintd un element-cheie pentru dezvoltarea industriei aeronautice europene.
Avand in vedere ca aproximativ 20% dintre zborurile internationale sunt efectuate in
afara Comunitdtii, relatiile aeriene cu tdrile invecinate Uniunii Europene, care
vizeazd toate segmentele pietei (recreere, vizitarea rudelor si prietenilor, deplasari in
scopuri de afaceri), reprezinta un volum de zboruri comparabil cu cel desfasurat cu
tarile Americii de Nord. Dincolo de posibilitatile de crestere ale sectorului aerian,
acest spatiu comun constituie, la scara globald, un extraordinar motor al integrarii
regionale si dezvoltdrii economice, care face parte integrantd din Procesul de la
Barcelona si din planul de actiune pus In aplicare in cadrul politicii europene de
vecinatate. Recentul proiect cu titlul ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana” se inscrie intr-o logica similara.

Obiectivul de a crea acest spatiu aerian comun cu tarile din sudul Mediteranei face ca
Tunisia sa reprezinte un partener indispensabil pentru Uniunea Europeana. De altfel,
parteneriatul euro-mediteraneean stabilit prin acordul de asociere’ accentueaza
necesitatea de a consolida cooperarea in sectorul transporturilor, de a dezvolta
cooperarea intre parti in materie de reglementare, precum si de a moderniza
infrastructurile aeroportuare si managementul traficului aerian.

COM(2005) 79 final, 11.3.2005
Acordul de asociere UE — Tunisia a fost semnat in iulie 1995.
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Existd asadar o profundd coerentd intre diferitele actiuni intreprinse de Uniunea
Europeana in ceea ce priveste tarile mediteraneene si acest proiect privind un spatiu
comun specific sectorului aerian. Mai mult, acest proiect concordd cu un obiectiv
impartdsit de ambele parti ale Mediteranei. Schimburile de opinii purtate in cadrul
proiectului ,,EUROMED Aviation”, instituit de Uniunea Europeand cu scopul
consolidarii, impreuna cu tarile din sudul Mediteranei, a cooperarii in materie de
aviatie, au reprezentat o ocazie pentru Tunisia de a-si manifesta interesul pentru
deschiderea de negocieri cu Comunitatea Europeand in cadrul unui acord aerian
global. Un astfel de acord aerian comunitar ar permite oferirea de noi oportunitati
intregului  sector aerian (transportatori, administratori ai infrastructurilor
aeroportuare, prestatori de servicii de asistentd la sol), precum si pasagerilor de pe
ambele tdrmuri ale Mediteranei. Restrictiile existente in cadrul acordurilor bilaterale
incheiate intre statele membre ale UE si Tunisia ar putea fi depasite: limitarile
privind frecventele sdptamanale ale serviciilor efectuate de transportatori, numarul
transportatorilor autorizati, aeroporturile care pot fi deservite sau chiar tarifele
practicate ar fi eliminate, dezvoltdndu-se totodata un proces de convergentd in
materie de reglementare.

DEZVOLTAREA DE RELATII AERIENE CU UN PARTENER DE
IMPORTANTA PRIMORDIALA

Impactul economic si importanta relatiilor aeriene cu Uniunea Europeand fac din
Tunisia un partener esential In vederea punerii rapide in aplicare a obiectivului
privind spatiul aerian comun stabilit de Consiliu in 2005.

Intr-adevar, Uniunea Europeani reprezinta principalul partener comercial al Tunisiei:
73% din importurile tunisiene provin din Europa care, la randul sau, absoarbe 31%
din exporturile tunisiene. In 2006, valoarea acestor schimburi atinsese aproximativ
16 miliarde de euro, facand astfel ca Tunisia sa fie unul dintre primii parteneri
comerciali ai Uniunii Europene printre tarile din sudul Mediteranei.

Europa se afla la originea a 82% din fluxurile turistice catre Tunisia, care reprezinta
o importantd sursd de valutd pentru aceastd tard. Din motive geografice evidente,
sectorul turistic tunisian depinde in foarte mare masura de relatiile aeriene existente
cu Europa. Pietele europeanad si tunisiana ale transportului aerian sunt de altfel strans
legate, dupa cum o demonstreaza cele 21 de acorduri In materie de servicii aeriene
incheiate intre Tunisia si statele membre ale Uniunii Europene: pe aceastd baza,
aproximativ 8,5 milioane de pasageri au fost transportati, In 2007, intre Tunisia si
Europa, altfel spus, o crestere cu peste 40% in decurs del0 ani. in 2007, pietele
individuale cele mai importante au fost Franta (3,5 milioane de pasageri transportati),
Germania (1,2 milioane de pasageri), Italia (1 milion de pasageri), Regatul Unit
(650 000 de pasageri), Belgia (450 000 de pasageri) si Republica Ceha (300 000 de
pasageri).

In 2006, totalul traficului international citre Tunisia se ridica la 10,5 milioane de
pasageri, ceea ce demonstreaza importanta relativd a Europei. Cele 2/3 ale traficului
international au fost asigurate de transportatorii tunisieni, acest raport fiind chiar mai
mare in cazul schimburilor aeriene cu Europa unde, pe pietele-cheie cum ar fi piata
franco-tunisiand, transportatorii aerieni asigura 70% din trafic. Cei mai importanti
transportatori comunitari care opereaza cu regularitate isi concentreaza zborurile spre
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Tunis pentru a incerca sa castige clientela mai Instarita, asigurand totodatd legaturile
necesare pentru a pastra atractivitatea ,,hub”-ului lor. Pe piata turistica si pe cea a
deplasarilor pentru a vizita rudele si prietenii exista si alti transportatori comunitari,
insd aceasta este Tn continuare dominata, in acest moment, de companiile tunisiene.

Principalul transportator tunisian este Tunisair, care efectueazd 37% din transportul
aerian international dinspre/catre Tunisia, altfel spus, 3,8 milioane de pasageri
transportati in 2006. Creat de statul tunisian, acesta dispune in prezent de 74% din
capital, in timp ce restul capitalului este flotant. Grupul Tunisair are in subordine,
direct si indirect, aproximativ 8 000 de persoane, iar activitatea sa vizeaza toatd gama
de profesii din sectorul transportului aerian, inclusiv mentenanta si asistenta
aeroportuard. Confruntat cu provocarea modernizarii intr-un mediu international din
ce in ce mai concurential, grupul Tunisair a intreprins reforme structurale care au
condus la crearea de filiale care asigurd peste 4 000 de locuri de munca. Grupul
Tunisair detine o flota alcatuitd din treizeci de aeronave, Boeing si Airbus. Doudzeci
dintre aceste aeronave nu dispun de clasa business, ceea ce subliniaza importanta
clientelei ,,turistice” a companiei.

Aceasta clienteld turisticad reprezintd tinta principald a celorlalte doud companii
tunisiene care opereaza la nivel international, si anume Nouvelair si Karthago
airlines, care nu opereaza in mod regulat, create la initiativa filierei turistice (hoteluri,
agentii de turism).

Fondatd in 1989 de catre grupul de turism ,Tunisian Travel Services (TTS)”,
Nouvelair isi are sediul la Monastir si deserveste 25 de tari (120 de aeroporturi), in
marea lor majoritate din Europa. Cu flota sa alcatuitd din 13 aeronave Airbus,
Nouvelair a transportat aproximativ 1,5 milioane de pasageri in 2006, reprezentand
16% din piata transportului aerian international din Tunisia. In ceea ce priveste
Karthago Airlines, creatd in 2002 pentru a dezvolta sectorul zborurilor neregulate
dinspre/catre Djerba, aceasta este detinuta de grupul Karthago si utilizeaza aeronave
in regim charter pentru a raspunde nevoilor sezoniere ale operatorilor de turism.
Aceasta companie, care prezintd particularitatea de a fi cotata la bursd, detine 6% din
piata aeriand internationald din Tunisia. Asemanarea dintre modelele lor de aeronave
comerciale si faptul ca fiecare dintre ele depinde de aeroporturi de referinta diferite
(Monastir si Djerba) au determinat Karthago Airlines si Nouvelair sd aibad in vedere
un parteneriat sau chiar o fuziune. O astfel de consolidare a pietei aeriene tunisiene
se inscrie pe deplin 1n logica unui acord aerian cu Comunitatea Europeana si ar oferi
transportatorilor tunisieni posibilitatea de a se pozitiona mai bine pe o piata aeriana
dereglementatd si de a face fati la noua concurentd aferenti. Intr-adevir, logica
liberalizarii pietelor, impusd de un astfel de acord comunitar, nu le-ar mai permite
autoritatilor tunisiene sa stabileasca tarifele companiilor europene care le deservesc
tara, nici sd invoce restrictiile traditionale in cazul dreptului de proprietate si control
al unei companii comunitare.

Asadar, potentialul comercial oferit de un spatiu aerian comun intre Tunisia si
Europa este considerabil atat pentru consumatori, cat si pentru transportatori sau
pentru aeroporturi. Mai mult, astfel dupa cum se subliniaza in misiunea de studiu al
proiectului ,,Euromed Aviation™, cadrul de reglementare existent in Tunisia se

Raport de misiune al proiectului ,,Euromed Aviation” in Tunisia (nr. MED 2006/132-039)
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dovedeste a fi suficient de solid si de dezvoltat pentru a avea in vedere o apropiere
rapida a legislatiei pe baza standardelor comunitare, ceea ce reprezintd, de asemenea,
unul dintre obiectivele-cheie urmarite de acest spatiu comun. Pe baza modelului
european, autoritatile aeronautice tunisiene au initiat totodata o reforma care vizeaza
separarea functiilor de supervizare si control de cele specifice activitatii de operare.
De asemenea, s-a putut constata cd, in domeniile securitdtii aeronautice si ale
serviciilor de navigatie aeriand, nivelul constatat este apropiat de cele mai bune
standarde europene in ceea ce priveste conformitatea legislativa in raport cu normele
si practicile recomandate ale OACI, de regulamentele AESA, precum si de cerintele
legislative in materie de securitate ale Eurocontrol (ordine ESARR). De altfel, acest
proces de convergentd legislativd catre standardele comunitare a fost Incurajat si
insotit de proiectul ,,Euromed Aviation”, care a pus in aplicare un plan de asistenta
tehnica specifica Tunisiei, corespunzator nevoilor identificate Tn aceasta tara.

BENEFICIILE SI VALOAREA ADAUGATA ALE UNEI ABORDARI LA
NIVEL COMUNITAR

Sectorul aviatiei civile (inclusiv infrastructurile, operatorii si alte domenii de
activitate) reprezintd o componentd majora a economiei europene. Doar
transportatorii aerieni reprezintd aproximativ 0,6% din valoarea adaugata a Uniunii
Europene si asigura peste 400 000 de locuri de munca (0,4% din numarul total de
angajati din economia de piata nonfinanciard)®, in vreme ce intregul sector asigurd
aproximativ 3 milioane de locuri de muncd in Uniunea Europeana. Punerea in
aplicare a unei piete aeriene unice incepand cu anii '90 a contribuit In mod
semnificativ la dinamizarea si eficientizarea sectorului si a adus avantaje economice
si sociale considerabile. Intre 1992 si 2003, numarul de legituri intracomunitare a
crescut cu peste 40%. Principalii transportatori comunitari au cunoscut o crestere a
productivitatii de 87% 1n perioada 1990 - 2003°. Asadar, Tunisia nu va putea decat sa
profite de integrarea sa progresiva in aceasta piatd aeriand comunad si sa beneficieze
astfel de experienta Uniunii Europene in domeniu. Extinderea acestei piete comune,
bazatd pe o liberalizare a drepturilor de trafic insotitd de o armonizare legislativa, va
reprezenta totodatd o sursa de valoare addugatd pentru industria europeana si
utilizatorii sai.

Pana acum, statele membre au negociat in termeni generali cu Tunisia acorduri
privind servicii aeriene restrictive care reglementeaza deschiderea pietelor si
limiteaza posibilitdtile transportatorilor si ale pasagerilor. Existd mecanisme care
implica limitarea capacitatilor transportatorilor care, in plus, nu dispun Intotdeauna
de libertatea de a-si fixa propriile tarife. De asemenea, aceste acorduri bilaterale nu
ofera posibilitatea transportatorilor comunitari sa deserveasca toate aeroporturile din
Tunisia cu plecare din orice aeroport european. Asadar, acordurile bilaterale in
vigoare in materie de servicii aeriene incheiate intre statele membre ale Uniunii
Europene si Tunisia se aflda la originea dezechilibrelor din cadrul repartizarii
traficului care pot fi In dezavantajul anumitor transportatori aerieni comunitari,
precum si al consumatorilor din statele membre ale Uniunii Europene.

Eurostat, Statistiques en bref, 37/2005, ISBN 1561-4840
Anexa la Comunicarea Comisiei: ,,Dezvoltarea agendei politicii externe comunitare in domeniul
aviatiei”, COM ( 2005) 79 final
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Un acord global cu Comunitatea Europeand ar permite remedierea acestei situatii, iar
cresterea aferenti a numirului de legituri directe intre UE si Tunisia® ar permite
sporirea semnificativa a schimburilor comerciale si a fluxurilor de turisti. Pornind de
la exemplul marocan si de la cel al pietei unice europene se poate preconiza o
crestere intre 15 si 20% pe an de trafic, In primii ani dupa punerea in aplicare a
acordului: din perspectiva volumului, aceasta s-ar traduce printr-o crestere cu
aproximativ 1,5 milioane de pasageri. Sub rezerva conditiilor macroeconomice si
politice existente, aceste previziuni trebuie fard indoialda sd fie revizuite In sens
ascendent, avand in vedere potentialul extraordinar de crestere al pietei tunisiene.

Exista posibilitatea ca industria aeronauticd europeana si, in general, economia
europeand sia culeagd o parte importantd din beneficiile economice create. De
asemenea, acest fapt ar putea facilita integrarea in aliantele comerciale existente,
alaturi de transportatorii comunitari, a transportatorilor tunisieni, si ar face astfel
posibila elaborarea de produse integrate si imbunatatirea serviciilor pentru pasageri.

Aceasta deschidere a pietelor aeriene trebuie insotita de un proces de convergentad in
materie de reglementare in anumite domenii-cheie precum securitatea, siguranta,
mediul sau normele referitoare la ajutoarele de stat, permitind astfel garantarea
conditiilor de concurentd loiala in scopul aplicarii unor standarde ridicate in materie
de aviatie de ambele parti ale Mediteranei. In ceea ce priveste problemele de mediu,
acest acord trebuie sa corespunda angajamentului luat de Comunitate referitor la
promovarea unei dezvoltéri durabile a transportului aerian: este important ca acordul
sa nu restrictioneze capacitatea Uniunii Europene de a utiliza instrumente legislative
sau economice care sd atenueze efectele secundare nedorite ale cresterii traficului
aerian, 1n special In ceea ce priveste contributia sa la schimbarile climatice, la
calitatea aerului si la nivelul de zgomot din preajma aeroporturilor. Nivelul pertinent
pentru punerea 1n aplicare a acestui proces de convergenta a legislatiei tunisiene cétre
legislatia europeand existentd nu poate fi decat nivelul comunitar. Acest fapt implica
emiterea pentru Comisia Europeand a unui mandat de negociere privind un acord
aerian global cu Tunisia, care va avea ca obiectiv final integrarea deplind a pietei
tunisiene a aviatiei intr-un spatiu aerian comun cu Uniunea Europeana.

Crearea unui spatiu aerian comun cu Tunisia va permite totodatd dezvoltarea unei
dinamici a integrarii regionale care sa inglobeze nu numai relatiile aeriene cu
Uniunea Europeanad, ci si schimburile aeriene intre tarile din sudul Mediteranei.
Tocmai acest obiectiv a stat la baza introducerii de catre Comunitatea Europeana, in
acordul aerian cu Maroc, a unei clauze de extindere geograficd, permitand astfel
anticiparea participarii unei tari ca Tunisia la acest spatiu aerian comun: liberalizarea
relatiilor aeriene dintre UE si Maroc, pe de o parte, si Tunisia, pe de alta parte, ar
putea asadar sd conducd la deschiderea pietelor aeriene intre Tunisia si Maroc. Cu
toate acestea, chiar daca rationamentul care sta la baza acestor acorduri este identic si
in pofida interactiunii dintre ele, pare de preferat ca, in acest stadiu, aceste acorduri
aeriene sd facd obiectul unor negocieri separate cu fiecare dintre tarile din sudul
Mediteranei, in special cu scopul respectarii in continuare a logicii privind politica
europeana de vecinatate si al satisfacerii dorintei acestor tari de a stabili ,relatii

Ca urmare a acordului euro-mediteraneean semnat cu Maroc in decembrie 2006, traficul a crescut cu
18% pentru a atinge aproximativ 8 milioane de pasageri transportati in 2007 intre Uniunea Europeana si
Maroc.
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bilaterale privilegiate” cu Uniunea Europeand, ceea ce permite, de asemenea, un plus
de flexibilitate si abordari diferentiate.

Acordarea unui mandat de negociere cu Tunisia Comisiei ar demonstra, printre
altele, dorinta Uniunii Europene de a concretiza obiectivele politice stabilite de
Consiliu in 2005 si de a-si deschide piata aviatica, sub rezerva unei armonizari
legislative desfasurate in paralel, cu toate tarile vecine. Crearea unui spatiu aerian
comun cu Tunisia ar consolida asadar cooperarea regionald si integrarea pietelor
aeriene din toate tarile din sudul Mediteranei.

CONCLUZII

Prin urmare, Comisia considera ca este important sa i se ofere Tunisiei perspective
pentru consolidarea cooperarii in domeniul aviatiei civile. Un acord aerian global cu
aceasta tara ar permite, pe de o parte, acoperirea aspectelor comerciale traditionale
ale acordurilor privind serviciile aeriene si, pe de altd parte, elaborarea unui cadru
ambitios 1n vederea dezvoltarii cooperarii pe plan legislativ in materie de securitate,
de sigurantd, de management al traficului si de facilitare a cooperarii industriale cu
aceste tari.

Sectorul aviatiei civile oferd posibilitati semnificative de continuare a consolidarii
cooperdrii in domeniul transporturilor In general, precum si perspectiva unor
rezultate pozitive atat pentru Tunisia, cat si pentru Uniunea Europeand. Este oportun
sd se depuna eforturi pentru a transforma transporturile aeriene intr-un domeniu-
cheie al cooperdrii cu aceastd tara si pentru a-i oferi Tunisiei Incd un exemplu de
integrare in structurile comunitare si pe pietele europene.

Acordul va reprezenta un pas important catre crearea unui spatiu aerian comun intre
Uniunea Europeana si vecinii sai mediteraneeni, acesta reprezentand un obiectiv
esential al relatiilor externe din domeniul transportului aerian, precum si, in termeni
mai generali, un element important al politicii externe a Uniunii Europene. Acest
acord cu Tunisia in domeniul transporturilor aeriene ar aduce o valoare adaugata
considerabild din punct de vedere politic si economic si ar putea fi utilizat ca model
pentru acorduri similare cu alte tiri din sudul Mediteranei, putand astfel contribui la
integrarea regionald a acestor tari.

Avand in vedere aspectele de mai sus, Comisia propune Consiliului sd acorde un
mandat de Incepere a negocierilor in vederea Incheierii unui acord global care sa
permitd crearea unui spatiu aerian comun cu Tunisia. Comisia va lucra in stransa
colaborare cu statele membre si cu toate partile interesate In vederea stabilirii si
atingerii obiectivelor enuntate in propunerea de decizie a Consiliului.
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