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inregistrate

DE CE UN SPA{tIU AERIAN COMUN CU tARILE VECINE PANA iN 2010?

In concluziile sale din 27 iunie 2005 referitoare la ,,Dezvoltarea agendei politicii
externe comunitare In domeniul aviatiei”, Consiliul a salutat progresele realizate in
directia crearii, pana in 2010, a unui spatiu aerian comun (SAC) extins cu tarile
vecine UE.

SAC se inscrie in cadrul obiectivelor mai generale ale politicii comunitare in
domeniul transportului aerian si, alaturi de acorduri cuprinzdtoare in materie de
transport aerian incheiate cu parteneri-cheie ai UE la nivel mondial si de asa-
numitele ,,acorduri orizontale”, constituie un pilon esential al acestei politici.
Totodata, SAC vine in completarea obiectivelor mai generale ale politicii europene
de vecinatate (PEV), prin intermediul careia Comunitatea promoveaza stabilitatea si
dezvoltarea sustenabild de-a lungul granitelor sale estice si sudice.

Eficientizarea transporturilor In general si a transportului aerian in special poate
contribui semnificativ la dezvoltarea economica, la cooperarea tehnica si la stabilirea
de contacte la nivel individual intre tarile din UE si cele invecinate. Mai mult, prin
facilitarea participarii depline In cadrul unuia dintre sectoarele-cheie ale pietei unice,
acordurile referitoare la SAC reprezinta un exemplu si un stimul pentru continuarea
integrarii economice a tarii partenere cu UE.

SAC devine si mai relevant in contextul consolidarii Uniunii pentru Mediterana' si al
legaturilor tot mai stranse ale UE cu vecinii sai estici. Obiectivul sdu primordial ar
trebui sd fie stabilirea unei piete unice paneuropene in domeniul transportului aerian,
pe baza unui set comun de norme si cuprinzand pana la 60 de tari cu o populatie de
aproximativ un miliard de locuitori. Numai in 2007, peste 120 de milioane de
pasageri au cdldtorit intre UE si tari invecinate din Europa, Europa de Est, Asia
Centrald, zona mediteraneana si Orientul Mijlociu®, ceea ce reprezintd o crestere cu

Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana a fost lansata la Paris, in data de 13 iulie 2008.
Obiectivul sau este de a revitaliza parteneriatul, conferind o guvernantd mai echilibrata si o transparenta
sporita [Comunicarea Comisiei — Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, COM (2008)
319 (Final)].

Albania, Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Egipt, Georgia,
Islanda, Israel, Iordania, Kazahstan, Kargazstan, Liban, Libia, Republica Moldova, Muntenegru, Maroc,

Norvegia, Palestina, Rusia, Elvetia, Siria, Tadjikistan, Tunisia, Turcia, Turkmenistan, Ucraina,

Uzbekistan, Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei si Serbia, precum si Kosovo, in temeiul Rezolutiei
1244/99 al Consiliului de Securitate al ONU.
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peste 20% comparativ cu 2004. Acest volum de trafic reprezintd peste 45% din
traficul aerian desfasurat intre UE si tari terte’.

Aviatia europeana cunoaste schimbari rapide, UE devenind principalul sdu motor
institutional si de reglementare. Acest fapt creeazd responsabilitdti suplimentare
pentru Comunitate, care ar trebui sd asigure implicarea corespunzitoare a statelor
invecinate. Mai mult, provocari-cheie precum mentinerea unui nivel ridicat al
sigurantei si securitatii aviatiei, optimizarea managementului traficului aerian (ATM)
sau combaterea schimbadrilor climatice nu se limiteazd la granitele Comunitatii, iar
tarile invecinate ar trebui invitate sa participe la proiecte desfasurate de UE in scopul
abordarii acestor provocari.

Comunitatea a stabilit 2010 ca termen limita pentru crearea SAC, iar prin intermediul
prezentei comunicdri, Comisia evalueaza progresele realizate pana in prezent. De la
lansarea SAC, s-au tras mai multe Tnvataminte. Aceste experiente ar trebui utilizate
in vederea sporirii eficientei si a accelerdrii proiectului.

CARE SUNT REZULTATELE OBtINUTE PANA iN PREZENT?
Proiect flexibil bazat pe o abordare specifica fiecarei tari

SAC vizeaza tari cu caracteristici diferite. Cu toate ca oferta UE de a stabili relatii
mai trainice este aceeasi pentru toti partenerii, tipul de abordare specifica fiecérei tari
—cum ar fi PEV — confera flexibilitate si faciliteaza diferentierea. Numarul solutiilor
posibile este direct proportional cu numadrul tarilor partenere, in functie de situatia
politicd a fiecareia, de nivelul de ambitie cu privire la relatia cu UE, de agenda de
reforma si de realizarile proprii.

Inceputurile SAC dateazi din 1993, cand cea mai avansati integrare a tarilor terte in
politica UE privind transportul aerian a fost realizatd in cadrul acordului privind
Spatiul Economic European®. Drept rezultat, Norvegia, Islanda si Liechtenstein
participd de pe picior de egalitate cu statele membre ale UE pe piata unica din
domeniul aviatiei. In mod similar, un nivel foarte ridicat de integrare a fost atins, prin
intermediul unui acord specific privind transportul aerian, in cazul Elvetiei, si este
operational incepand cu 2002°. De atunci, si alte tari au fost invitate si participe la
proiect. In prezent, existd doud concepte principale in baza cirora UE urmdreste si
dezvolte SAC — conceptul privind piata unicd in domeniul aviatiei si cel privind
acordul euro-mediteranean in domeniul aviatiei.

Conceptul privind piata unicd in domeniul aviatiei a fost utilizat in cazul tarilor
angajate deja In cadrul institutional privind transportul aerian paneuropean, cum ar fi
tarile din Balcanii Occidentali, si care au initiat o apropiere in materie de
reglementare cu UE prin participarea lor in organizatii precum Eurocontrol sau

Numarul total de pasageri transportati pe calea aerului intre aeroporturi intracomunitare si aeroporturi
extracomunitare atinsese deja 250 de milioane in 2006 (Eurostat, Statistics in Focus - Transport,
52/2008).

Acord privind Spatiul Economic European, JO L 1/1994, 3.1.1994, p. 3.

Acord intre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind transportul aerian (JO L 114,
30.4.2002, p. 73).
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Autoritatile comune din domeniul aviatiei (JAA). Acordurile care au la baza acest
concept prevad o integrare deplind a tarii partenere in piata unicad din domeniul
aviatiei, anticipand adesea viitoarea aderare la UE a acesteia. Pe baza conceptului
privind piata unica in domeniul aviatiei, Comisia a initiat totodatd negocieri
cuprinzatoare cu Ucraina privind transportul aerian.

Un acord euro-mediteranean privind transportul aerian, care prevede un nivel ridicat
de armonizare in materie de reglementare, deschiderea progresiva a pietei si
posibilitati sporite de investitii, a fost incheiat cu Maroc si reprezintd un punct de
referintd pentru viitoare acorduri in domeniul aviatiei cu parteneri UE din regiunea
mediteraneana. Avand deja un mandat din partea Consiliului, Comisia va purta,
pornind de la acest model, negocieri cuprinzatoare privind transportul aerian cu
Israel si Iordania. Comisia sprijina crearea SAC in regiunea mediteraneana printr-un
proiect ambitios intitulat ,,Euromed Aviation Project” — elaborat in cadrul Forumului
euro-mediteranean privind transporturile® si vizand apropierea reglementirilor din
tarile MEDA de reglementarile UE din domeniul aviatiei, imbunatatirea sigurantei si
securitatii aerului in regiune, precum si promovarea cooperarii in domeniul ATM.

Cooperarea din zona Marii Negre si din Asia Centrald s-a axat pe asistenta tehnica si
schimburi de experienta la nivel de experti, familiarizand tarile partenere cu legislatia
UE din domeniul aviatiei si sporind actualele niveluri de sigurantd din regiune. in
2009, Comisia va initia acordarea de asistentd suplimentara specifica tarilor din
aceastd regiune in cadrul proiectului privind siguranta si securitatea in domeniul
aviatiei civile, cu un buget de 5 milioane de euro.

Comisia monitorizeaza cu atentie schimbdrile care au loc in zona invecinata, unde un
numar de tdri ar putea fi considerate ca viitoare potentiale candidate pentru
participarea la SAC. In regiunea mediteraneani, urmitoarele candidate firesti sunt
Tunisia si Algeria, datoritd potentialului considerabil al pietelor din aceste tari,
precum si puternicelor legaturi economice, culturale si istorice ale acestora cu
Comunitatea. Printre vecinii estici ai UE, Comisia vede in Georgia si Republica
Moldova posibile viitoare candidate — ambele tiri fac deja parte din organizatii
paneuropene in domeniul aviatiei si colaboreaza strans cu UE prin intermediul
planurilor de actiune PEV si al altor initiative specifice.

Cazul particular al Rusiei si Turciei

Cu 23 si, respectiv, 10 milioane de pasageri calatorind pe calea aerului in 2007,
Turcia si Rusia se numara printre cele mai importante piete din domeniul aviatiei din
UE si cunosc o crestere dinamicd. Cu toate acestea, nu existd pana in prezent un
cadru global si solid din punct de vedere juridic care sd vizeze relatiile aeriene cu
acesti parteneri-cheie.

Avand 1n vedere statutul sdu de tard candidata la aderare si importanta sa ca partener
in domeniul aviatiei, Turcia ar trebui pe deplin implicata in SAC. Cu toate acestea,
progresele au fost incetinite ca urmare a nerecunoasterii de catre Turcia a caracterului
integrat al pietei unice in domeniul aviatiei, precum si prin existenta unor probleme
nerezolvate privind siguranta in domeniul ATM. Comisia se asteaptd ca situatia sa

http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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evolueze intr-o directie pozitivd si va continua sd poarte cu Turcia un dialog
constructiv. Astfel de progrese ar fi la fel de vitale in cadrul negocierilor privind
capitolul ,.transporturi” in vederea aderarii Turciei. Ca un prim pas, acordurile
bilaterale privind transportul aerian Incheiate intre statele membre si Turcia ar trebui
armonizate cu legislatia comunitara.

Rusia reprezintd un vecin-cheie al UE extinse, precum si o importanta piatd de
transport aerian, cu o lungd traditie in domeniul aeronauticii. Aceasta relatie
apropiata necesitd stabilirea unui cadru adecvat de cooperare in domeniul aviatiei. Cu
toate acestea, o conditie prealabild trebuie sd fie implementarea de catre Federatia
Rusa a acordului privind plata necesara survolarii zonei siberiene, perceputd de Rusia
in contradictie cu practica internationald curenta. La acest acord s-a ajuns cu ocazia
summit-ului UE-Rusia din noiembrie 2006 si aprobat de catre guvernul rus in
noiembrie 2007, insd nu a fost incd semnat. In mod similar, acordurile bilaterale
privind transportul aerian dintre Rusia si statele membre trebuie armonizate cu
legislatia comunitara.

Progrese semnificative privind asigurarea certitudinii juridice pentru operatorii
comerciali

Au avut loc progrese semnificative referitoare la armonizarea cu legislatia
comunitard a acordurilor bilaterale privind transportul aerian dintre statele membre si
tarile invecinate. Aceasta duce la sporirea certitudinii juridice care caracterizeaza
operatiunile desfasurate de ambele parti, fara a afecta echilibrul drepturilor de trafic
dintre statele membre si tarile partenere.

Au fost incheiate acorduri orizontale cu Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Georgia, Israel,
lordania, Kazahstan, Kargazstan, Liban, Republica Moldova, Muntenegru, Maroc,
Ucraina si Serbia. Mai mult, acordurile bilaterale pe care Algeria, Belarus, Egipt,
Siria, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan le-au incheiat cu cel putin un stat
membru prevad o clauza de desemnare comunitara.

iNVAtAMINTE DIN IMPLEMENTAREA ACORDURILOR SAC
O formula confirmata si de succes

La peste doi ani de la semnarea acordului privind spatiul aerian comun european cu
Balcanii Occidentali (SACE)’ si a primului acord euro-mediteranean privind
serviciile aeriene cu Maroc®, concluziile Comisiei in ceea ce priveste implementarea
SAC sunt, in general, pozitive. Acordurile au contribuit la schimbari rapide in
sectorul transportului aerian din térile partenere, precum si la cresterea numarului de
pasageri si companii aeriene care opereaza pe rute noi.

S-a observat o crestere deosebit de mare a traficului intre UE si Maroc. In 2007,
peste 7,8 milioane de pasageri au caldtorit in temeiul primului acord euro-
mediteranean privind serviciile aeriene, ceea ce reprezintd o crestere cu 18%

JO L285/2006 p.3, 16/10/2006
JO L386/2006 p.57, 29/12/2006
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comparativ cu 2006. Cresterea inregistratd in temeiul acordului SACE a fost mai
modestd, un numar de peste 6,6 milioane de pasageri caldtorind intre UE si Balcanii
Occidentali in 2007 (o crestere cu 5% fata de 2006).

Progresul in privinta implementarii este monitorizat cu regularitate de comitetele
mixte aferente, care s-au dovedit a fi foarte utile In cazul reexaminarilor periodice ale
acordurilor si al facilitdrii operatiunilor prin abordarea dificultatilor practice cu care
operatorii comerciali se confruntd periodic. Un numir de parteneri din Balcanii
Occidentali, la care se adaugd Maroc, ar trebui sa poatd finaliza, in 2009, prima etapa
tranzitorie 1n cadrul acordurilor respective.

O agenda alcatuita din doi piloni: deschiderea pietei si armonizarea in materie
de reglementare

Politica aeriand comunitard referitoare la tdrile partenere are la bazd o agenda
alcatuitd din doi piloni, care vizeaza crearea unor noi oportunititi de piatd si
asigurarea unui mediu armonizat in materie de reglementare. Conform celor
subliniate de Comisie’, aceastd agenda alcatuitd din doi piloni nu reprezinti doar un
model teoretic, ci si 0 constructie practica, permitdnd modelarea acordurilor privind
transportul aerian in functie de particularititile fiecirui caz in parte. In mod evident,
atunci cand trateaza cu parteneri care dispun de piete mature si cadre de reglementare
robuste, abordarea Comunitatii trebuie sd difere de cea utilizata in relatiile cu o tara
care are un mare potential, dar care se afla inca in tranzitie si nu dispune de un mediu
legislative si comercial matur.

Partenerii SAC detin un potential important de dezvoltare si transportul aerian poate
reprezenta un catalizator important in eliberarea potentialului respectiv. Totusi, acest
lucru trebuie realizat tindndu-se cont de fiecare caz in parte, si dupa o analiza atenta a
unui numar de factori cum ar fi maturitatea pietei, nivelul ambitiilor tarii in cauza,
nivelul armonizarii cu regulamentele si standardele UE, precum si interesele
specifice ale Comunititii si ale statelor membre. In acest sens, abordarea progresiva,
prin intermediul unor acorduri tranzitorii clar definite va reprezenta, In multe din
cazuri, cea mai logica abordare.

Implementarea eficientd si prompta a acquis-ului in domeniul aviatiei si aplicarea sa
armonioasd in cadrul intregului spatiu aerian comun rdmane principala provocare
pentru majoritatea tarilor partenere si pentru Comunitate. Acest aspect deriva din
faptul cd legislatia UE din domeniul aviatiei trebuie implementatd in cadrul
sistemelor legislative interne ale tarilor partenere, in timp ce 1n cazul statelor membre
ale UE, cea mai mare parte a acestui corp legislativ este direct aplicabild si gata de
intrarea in vigoare. In acest scop, este nevoie nu doar de asistenta tehnicd, pentru a
sprijini tarile partenere in implementarea legislatiei, ci si de mecanisme eficiente si
inovatoare in cadrul acordurilor SAC, care sa sprijine procesul de implementare,
permitand monitorizarea progresului realizat si, daca este cazul, adoptdnd masuri de
aplicare 1n caz de neconformitate.

Dezvoltarea agendei politicii externe comunitare in materie de aviatie, COM(2005) 79 final
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Catre o integrare subregionala pe termen lung

Nu ar fi de dorit ca ambitia comunitara sa se limiteze la dezvoltarea unei multitudini
de relatii diferite cu tarile invecinate, deoarece un amalgam de astfel de acorduri
bilaterale si multilaterale ar putea duce, in final, la existenta unor drepturi si obligatii
diferite in intregul spatiu aerian comun si, cel mai important, chiar intre tarile
partenere, limitdndu-le astfel sansele unei mai stranse integrari subregionale.

Asadar, este recomandabil, tinand cont totodatd de particularitatile si punctele
sensibile specifice fiecdrui caz in parte, ca negocierile cu tarile invecinate sa duca la
un anumit grad de coerenta. Pe termen mai lung si in special atunci cand masa critica
de tari din aceeasi regiune a finalizat pe deplin procesul de armonizare legislativa,
acordurile individuale dintre tarile respective si Comunitate ar putea fi fuzionate.
Aceasta ar contribui la limitarea fragmentarii SAC si a diferentierii drepturilor,
obligatiilor si oportunititilor de piatdi intre partile implicate. In acest scop,
Comunitatea ar trebui sa le propund tarilor partenere, in mod sistematic, clauze
specifice care sa prevada posibilitatea unei astfel de extinderi, astfel cum s-a
intamplat in cazul acordurilor cu Balcanii Occidentali si Maroc.

v e

O participare mai asiduad a tarilor invecinate la cadrul institutional si
operational al UE

Peisajul transportului aerian paneuropean si rolul organizatiilor europene din
domeniul aviatiei este in schimbare. Grupul la nivel inalt privind viitorul cadru de
reglementare din domeniul aviatiei solicitd UE sd se pozitioneze ca principal
promotor al definirii programului de reglementare in domeniul aviatiei europene si sa
consolideze relatia cu statele care nu sunt membre ale UE'’.

SAC si comitetele mixte responsabile cu administrarea acordurilor si-au dovedit rolul
esential in ceea ce priveste sporirea comunicarii proactive dintre UE si tarile
partenere. Cu toate acestea, pentru a asigura un ,,drept de proprietate” cu adevarat
paneuropean al SAC in cadrul acestui mediu aflat intr-o evolutie rapida, Comunitatea
ar trebuie sa prevada o implicare mai mare a tarilor partenere la cadrul sau
institutional si/sau operational.

Perfect constienta de dispozitiile juridice si institutionale care deriva din Tratatul CE
si din legislatia comunitard relevanta, Comisia este de parere ca UE ar trebui sa
stabileasca o abordare coerentd a aspectelor legate de participarea cu statut de
observator a tarilor partenere la cadrul institutional al UE in domeniul aviatiei sau de
implicarea sporitd in programele comunitare din acelasi domeniu si/sau in ceea ce
priveste initiativele operationale odatd cu 1Indeplinirea principalelor conditii
prealabile. In acest sens, siguranta aeriana si managementul traficului aerian (ATM)
sunt doud domenii care meritd o atentie deosebita.

Asigurarea dimensiunii paneuropene a sigurantei aeriene

Siguranta aeriand continua sa fie o prioritate esentiald in relatiile cu un numar de tari
invecinate, iar consolidarea functiilor de supraveghere exercitate la nivel national

10

Grupul la nivel inalt privind viitorul cadru de reglementare din domeniul aviatiei, 2007: ,,Un cadru de
promovare a imbunatatirii performantei”.
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trebuie sa se bucure in continuare de acelasi statut. Este evident faptul ca toti

partenerii implicati aldturi de UE in cadrul SAC trebuie sa faca dovada capacitatii lor

de a indeplini cel putin standardele OACI si, pe aceastd bazad, sd implementeze
progresiv cerinte mai stricte, conform celor prevazute de acordurile SAC aferente.

Extinderea competentelor AESA (Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei) si
decizia Conferintei europene in domeniul aviatiei civile de a inchide JAA la mijlocul
anului 2009, necesita gasirea unor solutii adecvate in vederea mentinerii dimensiunii

paneuropene a sigurantei aeriene. SAC reprezintd cea mai complexa solutie la

aceastd problema, deoarece permite tarilor care nu sunt membre ale UE sa coopereze
cu AESA si sa participe mai Indeaproape la sistemul UE privind siguranta. Cu toate
acestea, aceastd cooperare diferd de cea oferita de JAA, deoarece AESA nu este o
asociatie de autoritdti de reglementare, ci o agentie UE specializata, care sprijina
autoritatea comunitard de reglementare si executd un numar de sarcini legate de
controlul sigurantei.

Térile europene semnatare ale Conventiei de la Chicago, care nu sunt membre ale
UE si care au semnat acorduri cu Comunitatea prin care se angajeaza sa adopte si sa
aplice regulamentul de baza al AESA si normele sale de implementare, pot sa
participe la lucrarile AESA si sd detind un loc in consiliul de administratie in calitate
de membru fard drept de vot. De asemenea, tdrile partenere pot coopera cu
Comunitatea prin intermediul acordurilor operationale semnate cu AESA sau pot
incheia acorduri de recunoastere reciproca cu Comunitatea.

Crearea cerului unic european (SES) dincolo de frontierele UE

Crearea 1n anii '90 a pietei unice din domeniul aviatiei si cresterea aferentd a
volumului de trafic in Europa nu a fost insotitd de modernizarea echipamentelor
ATM. Mai mult, in Europa, ATM se caracterizeazd inca printr-un grad mare de
fragmentare, ceea ce duce la cresterea inutild a duratei de zbor avand drept
consecintd costuri suplimentare pentru utilizatorii spatiului aerian si un impact
negativ asupra mediului. Pentru a solutiona aceste deficiente, Comisia a prezentat un
al doilea pachet de masuri legislative In vederea accelerdrii finalizarii programului
privind cerul unic european si a credrii, in cadrul SESAR, a sistemului ATM de noua
generatie''.

Un sistem ATM care functioneaza in conditii optime nu ar trebui sa fie limitat de
frontierele comunitare. Pentru a evita blocajele, a promova interoperabilitatea si a
spori siguranta si eficienta protectiei mediului, statele invecinate ar trebui de
asemenea implicate in mod corespunzitor. In prezent, datoritai SAC, 38 de tari sunt
deja implicate in crearea SES si participd la elaborarea initiativelor operationale
privind managementul de trafic aerian din UE, inclusiv crearea de blocuri functionale
de spatiu aerian. Toti partenerii SACE, precum si Elvetia, participd de asemenea la
lucrarile Comitetului privind cerul unic, avand statut de observator. in aprilie 2008, a
fost lansat programul ISIS pentru a sprijini implementarea legislatiei SES in Europa

11

Comunicare a Comisiei: Cerul unic european II: catre un sector aviatic mai durabil si mai eficient,
COM(2008) 389 final.
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de Sud-Est, conform celor previzute in acordul SACE'. Extinderea SES la tarile
invecinate este 1n interesul Comunitatii, iar SAC pare a fi metoda logica de a atinge
acest obiectiv. Pentru a se asigura implicarea corespunzatoare a tarilor partenere in
acest proiect, acestea ar trebui de asemenea implicate, Tn mod corespunzitor, in
cadrul sdu institutional si/sau operational.

n mod similar, pentru a se asigura c tirile invecinate vor beneficia de modernizarea
ATM, acestora ar trebui sa li se permitd participarea la SESAR. Pe termen lung,
aceasta ar insemna cd cele mai avansate tehnologii si concepte operationale in
domeniul ATM ar putea fi implementate in tarile partenere, asigurandu-se astfel
continuitatea sistemului ATM dincolo de frontierele UE. Companii din térile terte
care au semnat cu UE cel putin un acord in domeniul aviatiei sunt deja eligibile sa
aplice pentru statutul de membru in cadrul Intreprinderii comune SESAR.

Dezvoltare durabila a spatiului aerian comun

Sectorul aviatic are efecte asupra mediului atat la nivel global cat si la nivel local,
inclusiv efecte transfrontaliere. La nivel local, operatiunile aeriene contribuie la
poluarea fonicd si la cea a aerului, iar la nivel mondial, emisiile provenind de la
aeronave contribuie la schimbarile climatice. Desi in prezent un procent scizut din
emisiile de gaze cu efect de sera se datoreaza aviatiei, cantitatea acestor emisii creste
cu repeziciune In multe tari si se preconizeaza ca aceastd crestere va continua. Daca
nu se iau masuri, aceastd crestere va submina eforturile depuse de alte sectoare in
vederea reducerii emisiilor.

UE a propus o abordare cuprinzatoare privind impactul aviatiei asupra climei, care
include imbunatatirea in continuare a ATM si sporirea investitiilor In cercetarea care
are ca obiect tehnologiile mai putin poluante. Cu toate acestea, doar aceste masuri nu
vor fi suficiente pentru a reduce cresterea emisiilor datorate traficului aerian. Prin
urmare, sectorul aviatic va fi inclus In cadrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS). Recent, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la
un acord politic privind legislatia aferenta.

Este importantd conlucrarea cu tarile terte, pentru a facilita dezvoltarea durabila a
sectorului aviatic si a garanta luarea de masuri eficiente de abordare a impactului
aviatiei asupra mediului. Acordurile SAC ar trebui sa includd dispozitii
corespunzatoare pentru a realiza acest obiectiv si sa incurajeze tarile partenere sa
adopte masuri eficace de abordare a efectelor aviatiei asupra mediului, cum ar fi
introducerea unui ETS sau a unor masuri echivalente.

Necesitatea acordarii de sprijin si a stabilirii clare a prioritatilor in ceea ce
priveste asistenta tehnica

Armonizarea cu standardele UE s-ar putea dovedi a fi o sarcind dificila. Aceasta ar
putea implica o reexaminare cuprinzatoare a legislatiei primare si a reglementarilor
de operare specifice, elaborarea unor noi instrumente de control al sigurantei,
instruirea personalului sau chiar schimbari la nivel organizational, cum ar fi

Programul ISIS (Implementation of the Single European Sky In South East Europe - implementarea
cerului unic european in sud-estul Europei) are la baza initiativa SEE FABA (South East Europe

Functional Airspace Block Approach), care, prin urmare, s-a incheiat.
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40.

41.

42.

43.

separarea dintre furnizarea de servicii si controlul sigurantei sau instituirea unui
organism independent de investigare a accidentelor.

Reformele necesitd un nivel corespunzator de expertiza si competentd din partea
tarilor partenere. Unul dintre obstacolele recurente in acest sens ar putea fi lipsa unui
organism adecvat de control al sigurantei sau lipsa de personal tehnic calificat.
Aceste deficiente sunt, in majoritatea cazurilor, rezultatul alocdrii de resurse
insuficiente organismelor nationale responsabile cu aviatia civila.

In afara furnizirii de expertizi si de asistentd tehnici, problema capacitatii
administrative insuficiente si a lipsei resurselor poate fi abordatd printr-o cooperare
mai stransa si prin punerea in comun a resurselor. Aceasta nu inseamna neaparat ca
ar trebui instituitd o organizatie separatd sau cd ar trebui sd se renunte la
suveranitatea nationald. Utilizarea In comun a expertilor sau desfasurarea unor
activitati comune de control ar putea contribui Tn mod semnificativ la eliminarea
duplicarii eforturilor si la realizarea unor economii de scard. De exemplu, in
domeniul ATM, o astfel de cooperare s-ar putea realiza in mod eficient prin
intermediul conceptului de blocuri functionale de spatiu aerian. Investigarea
accidentelor aviatice reprezinta un alt domeniu in care cooperarea dintre autoritati ar
putea aduce beneficii semnificative.

Comisia ofera asistentd tehnicd tuturor tarilor care participa la SAC. Un proiect
special de twinning in materie de siguranta aeriand, in valoare de 1 milion de euro, se
desfasoara in prezent in Ucraina. Acest proiect, intitulat ,,Euromed Aviation Project”,
cu un buget de 5 milioane de euro, a fost lansat pentru a furniza asistentd tehnica
specifica pentru partenerii din zona mediteraneand, pana in 2011. Programul ISIS
ofera asistentd tarilor din Balcanii Occidentali in ceea ce priveste implementarea
legislatiei SES in conformitate cu acordul SACE. Datoritda unui proiect AESA-
CARDS, cu un buget de 0,5 milioane de euro, implementat in 2008, au fost stabilite
planuri de convergenta pentru implementarea in Balcanii Occidentali a legislatiei UE
in domeniul sigurantei, fiind prevazute si alte masuri de asistentd pentru aceasta
regiune. De asemenea, Comisia sprijind tarile Invecinate la elaborarea de acte
normative in domeniul aviatiei si la organizarea unor reuniuni de experti si a unor
vizite de studiu.

Comisia va continua sa acorde asistentd tehnica tarilor partenere si sa incurajeze
punerea in comun a resurselor, pentru a se asigura cd acestea sunt utilizate Tn mod
optim. Pot fi elaborate dispozitii specifice in conformitate cu acordurile SAC, care sa
vizeze prioritatile In materie de asistentd tehnicd, indicand fondurile sau
instrumentele disponibile. Twinning-ul, instrument foarte eficace de consolidare a
capacitatilor cu ajutorul expertilor in materie de aviatie din statele membre, ar trebui
privit ca un instrument-cheie de sprijinire a administratiilor aeronautice din tarile
invecinate care trebuie sa implementeze legislatia UE.

De asemenea, este necesar sa se realizeze un schimb mai strans de informatii intre
Comisie, statele membre si institutiile donatoare, pentru a se asigura o mai buna
coordonare a asistentei tehnice oferite tarilor invecinate ca sprijin pentru SAC.
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Implementarea cu promptitudine a acordurilor SAC

Acordul SACE cu Balcanii Occidentali a fost semnat in iunie 2006. In timp ce toti
partenerii din Balcani, cu exceptia unuia, au finalizat procedurile de ratificare,
acordul SACE a fost ratificat doar de 14 state membre, la mai mult de doi ani de la
semnarea acestuia. In mod similar, acordul euro-mediteranean cu Maroc, desi a fost
semnat in decembrie 2006 si aplicat cu titlu provizoriu incepand cu acea data, a fost
ratificat pand in prezent doar de 13 state membre.

In prezent, este important si se accelereze procesul de ratificare de citre statele
membre a acordurilor, pentru a demonstra angajamentul politic al Comunitatii fata de
proiectul SAC. In viitor, problema implementirii cu promptitudine a acordurilor
SAC ar putea fi solutionatd prin iIncheierea acestora sub formd de acorduri
comunitare, In temeiul articolului 80 din Tratatul CE, si nu ca acorduri ,,mixte”.
Cealalta optiune ar fi sd se propund tarilor partenere aplicarea cu titlu provizoriu,
incepand cu o datd prestabilitd, in vederea garantdrii implementarii cu promptitudine
a acordurilor.

CoONCLUZII

Au fost facute progrese semnificative in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului
unui SAC extins. Desi obiectivul este unul dificil de realizat, si probabil ca nu va fi
posibila atingerea acestuia pand in 2010, asa cum preconizase Consiliul, negocierile
cu majoritatea partenerilor estici si mediteraneeni urmeaza sd fie deschise sau
inchise, dupd caz, pand la sfarsitul acestui deceniu. Cu toate acestea, trebuie depuse
eforturi mai sustinute pentru a asigura implementarea efectiva, de catre tarile
partenere, a acquis-ului UE din domeniul aviatiei si pentru aplicarea armonioasa a
acestor dispozitii in Intregul SAC.

Comisia va continua sd dezvolte SAC, atat printr-o monitorizare atentd a
implementdrii acordurilor existente, astfel cum se mentioneazd in prezenta
comunicare, cat si prin identificarea urmatorilor parteneri potentiali in vederea
participarii la proiect. In acest context, Comisia le propune statelor membre, intr-o
comunicare adiacentd, sa lanseze negocieri cuprinzatoare cu Tunisia in domeniul
transportului aerian, si va examina Indeaproape valoarea adaugatd a lansarii de
negocieri cu Algeria, Georgia si Republica Moldova, In vederea prezentarii de
propuneri Consiliului in lunile care urmeaza.
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Trafic intre UE si regiunile invecinate ale SAC (numaérul pasagerilor aerieni, exprimat in milioane)13
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Geo-nomenclatura utilizata doar 1n scopul realizarii acestei analize statistice.
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