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COMUNICAREA COMISIEI
CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

UN CADRU STRATEGIC EUROPEAN PENTRU COOPERARE STIINTIFICA SI
TEHNOLOGICA INTERNATIONALA

Prezenta comunicare propune un cadru strategic european pentru cooperare stiintifica si
tehnologica internationald, abordand, de asemenea, aspecte specifice, precum cooperarea in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

Prin intensificarea efortului Tn domeniul cercetdrii si prin facilitarea utilizdrii unor noi
tehnologii, Europa poate raspunde intr-un mod mai concret si mai eficient provocarilor majore
cu care se confruntd astdzi societatea. Consolidarea Spatiului European de Cercetare (SEC)
printr-o mai ampla integrare si prin coordonarea transfrontaliera a investitiilor si a activitatilor
atrage investitii in cercetare si inovare. Promovarea TIC europene la nivel mondial, ca motor
esential al cresterii socio-economice, va contribui, de asemenea, la agenda privind cresterea si
ocuparea fortei de muncd'. Este necesar ca aceastd consolidare a SEC si se realizeze in
acelasi timp cu extinderea acestuia, prin intensificarea cooperdrii cu parteneri internationali.

Obiectivul strategic principal al cooperarii stiintifice si tehnologice internationale si
accesul universal la TIC

Globalizarea se accelereaza, iar acest fenomen influenteazd modul in care producem,
comunicdm si utilizdm cunostintele. Existenta unor provocdri majore, precum schimbarile
climatice, sdracia, bolile infectioase, amenintarea rezervelor de energie, alimente si apa,
siguranta cetdtenilor si a retelelor si decalajul digital, demonstreaza necesitatea unei cooperari
stiintifice si tehnologice eficiente la nivel mondial pentru a promova dezvoltarea durabila.

Cel de-al 7-lea Program-cadru de cercetare (PC7) reflectd aceastd necesitate, fiind deschis
participarii unor tari terte si incluzdnd o serie de instrumente noi, menite s incurajeze
cooperarea internationala. PC7 reprezinta, insa, doar o mica parte a activitatii de cercetare din
Europa; cea mai mare parte a investitiilor in cercetare fiind realizate de statele membre.
Cooperarea stiintificd si tehnologica internationald europeand poate sd contribuie efectiv la
stabilitatea, siguranta si prosperitatea lumii numai prin consolidarea parteneriatului dintre
statele membre si Comunitatea Europeana (CE)*. O mai buni cooperare este necesard, in
egald masura, pentru promovarea, la nivel mondial, a obiectivelor de politica si a tehnologiilor
europene. Prezenta comunicare stabileste un cadru european pentru cooperare stiintifica si
tehnologicd internationald, In vederea consolidarii strategiei care se bazeazd pe un nou
parteneriat pe termen lung intre statele membre si CE De asemenea, prezenta comunicare
propune modalititi de Tmbunatatire a instrumentelor de cooperare cu parteneri strategici.
Obiectivul principal al acestui cadru strategic este de a contribui la dezvoltarea durabila pe la

EU detine peste 15% din comertul mondial cu bunuri si servicii TIC. Bunurile TIC reprezintd, de
asemenea, o proportie semnificativa din ansamblul schimburilor comerciale dintre UE si partenerii sai
economici, si anume 10,2% din totalitatea exporturilor de bunuri in afara UE si 14,4% din totalitatea
importurilor.

2 Spatiul European de Cercetare: perspective noi [COM(2007) 161 din 4.4.2007]

RO



RO

nivel mondial si de a favoriza excelenta stiintifica si tehnologicd a Europei, care devine treptat
baza competitivitdtii economice, in contextul in care companiile din UE trebuie sa faca fata
unei concurente din ce in ce mai accentuate din partea economiilor emergente.

Cadrul european propus cuprinde o serie de principii fundamentale si de orientari pentru
actiune. Actiunile desfasurate in acest context vor consolida modul in care partile interesate
din sectorul public si privat european interactioneaza cu partenerii si concurenta din alte zone
ale lumii. Cadrul propus va contribui la libera circulatie a cunostintelor — ,,a cincea libertate a
UE” — la nivel global si vor avea ca efect cresterea nivelului stiintific si tehnologic al Europei
pe plan mondial si diseminarea expertizei europene in materie de TIC in intreaga lume.
Datorita acestora, Spatiul European de Cercetare va deveni vizibil pe scena internationald, ca
spatiu deschis spre lume, iar competitivitatea Europei in cadrul economiei mondiale va creste
tot mai mult.

Actiunile prevazute in acest cadru:

e vor consolida coordonarea actiunilor statelor membre si ale CE, menite sd intensifice
cooperarea strategicad in domeniul stiintei si tehnologiei, precum si dialogurile privind
societatea informationala cu principalii parteneri de pe plan mondial;

e vor crea sinergii suplimentare Intre autoritdtile publice, industrie si societatea civild pentru
a eficientiza actiunea la nivelul UE in aceste domenii de politicd;

e vor facilita accesul la cunostinte, la resurse si la piete pretutindeni in lume;

e vor exercita o influentd pozitiva asupra agendei stiintifice si tehnologice mondiale prin
punerea in comun a resurselor pentru a realiza o masa criticd si prin evidentierea, In
contextul global al societatii informationale, a valorilor democratice, in special a libertatii
de expresie si a dreptului de a avea acces la informatii’;

e vor ameliora conditiile cadru in care se desfasoara cercetarea la nivel international si vor
promova modelul european de convergentd pentru a consolida eficacitatea politicilor
privind societatea informationald;

e vor permite cercetatorilor si universitatilor din Europa sa lucreze impreuna cu cei mai
competenti oameni de stiintd din lume si sd utilizeze cele mai bune infrastructuri de
cercetare.

e vor consolida, pe plan mondial, pozitia industriei europene in ceea ce priveste sectorul
comunicatiilor electronice si al altor tehnologii avansate.

Prezenta comunicare constituie un raspuns la concluziile Consiliului din februarie 2008 si
reprezintd una dintre cele cinci initiative ale Comisiei, stabilite in urma unor dezbateri publice
privind viitorul SEC*. si globalizarea societatii informationale’. De asemenea, prezenta

In comunicarea sa din 27.4.2006, intitulatd ,,Citre un parteneriat global in Societatea Informationala”,
Comisia a invitat intreprinderile sa elaboreze coduri de conduita pentru a combate utilizarea abuziva a
TIC 1n scopul limitarii libertatii de expresie. Pana acum, nu s-a dat curs acestei invitatii.

¢ SEC(2008) 430 din 2.4.2008

O consultare publica privind strategia UE de cooperare internationald in domeniul TIC s-a desfasurat in
perioada 18 iunie — octombrie 2007.
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comunicare este urmarea concluziilor Summitului mondial privind societatea informationala
(WSIS) din 2005°.

1. PRINCIPII FUNDAMENTALE ALE CADRULUI STRATEGIC EUROPEAN PENTRU
COOPERARE STIIN{IFICA sI TEHNOLOGICA INTERNAtIONALA sI NOILE PARTENERIATE
iN DOMENIUL SOCIETAtII INFORMAtIONALE

Extinderea SEC si 0 mai mare deschidere a acestuia spre lume

Excelenta In domeniul cercetarii este rezultatul concurentei si al colaborarii dintre cei mai
buni profesionisti.

Pentru a atinge acest scop, este foarte important ca autoritatile publice, agentiile de finantare a
activitatilor de cercetare, institutele de cercetare publice si private si universitatile sa
conlucreze, trecand peste frontiere. O astfel de cooperare reprezinta insusi fundamentul SEC.
In contextul globalizirii tot mai accentuate a spatiului stiintific, este necesar si se extinda
frontierele SEC pentru a cuprinde térile invecinate si, de asemenea, sd se Incurajeze si sd se
faciliteze cooperarea cu principalii parteneri internationali.

Asigurarea coerentei politicilor si a complementaritatii programelor

Cercetarea nu se desfasoard in vid, ci contribuie la o0 agenda societala mai vasta, de care este,
totodata, influentata.

Este necesar ca strategia stiintificd si tehnologica internationalda a Europei sd sustind
principalele obiective ale politicilor UE, precum combaterea schimbarilor climatice,
diminuarea decalajului digital, asigurarea durabilitatii rezervelor energetice, a biodiversitatii si
a ecosistemelor si realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. O mai mare coerenta
intre activitatile de cercetare si alte politici si instrumente de finantare va consolida impactul
si influenta stiintei si tehnologiei asupra acestor politici.

Promovarea cooperirii strategice in domeniul stiintei si tehnologiei cu principalele tari
terte

Europa nu poate colabora cu toate térile in toate domeniile.

Trebuie selectate domeniile de cercetare si partenerii din tarile terte. De asemenea, trebuie
asiguratd o masa critica de resurse care sa justifice aceastd selectie. Cooperarea cu partenerii
avansati din punct de vedere stiintific va avea un caracter diferit fatd de cooperarea cu tarile
care tocmai 1si dezvoltd baza stiintificd, dar ambele tipuri de cooperare sunt necesare. O
strategie eficientd de cooperare internationald necesitd un angajament pe termen lung din
partea CE si a statelor membre si abordarea dintr-o noua perspectiva a domeniilor prioritare
de cercetare, stabilite de comun acord in vederea cooperarii cu principalele tari terte.

in rezolutia (2004/2204) privind societatea informationald, Parlamentul ,inviti Uniunea si statele
membre sd considere WSIS ca un imbold pentru cooperare in cadrul traditional al proximitatii
geografice sau istorice (...) si pentru noi cooperiri cu tiri emergente mai indepartate.” in rezolutia (B6-
/2008) privind Forumul pentru guvernarea internetului, Parlamentul ,.invitd institutiile europene in
cauza sa ia In considerare agenda de la Tunis in cadrul lucrarilor lor legislative”.

RO



RO

SEC, construit de statele membre si de statele asociate, ilustreaza potentialul inerent al unei
cooperdri stranse Intre tari. Atunci cand grupuri de tari dintr-o anumitd zona geografica (de
exemplu, ASEAN, Uniunea Africand) doresc sa se lanseze intr-o cooperare stiintificd si
tehnologica cu CE si cand acest lucru permite dobandirea unei mase critice in domeniu, care
sa poatd fi utilizatd pentru a face fata principalelor provocari globale, este necesar sa se
incurajeze o abordare biregionala.

In sectoarele tehnologice avansate, precum TIC, este necesar ca priorititile geografice si
sectoriale de cooperare din domeniul cercetdrii sa se inspire din actiunile comune ale
industriei, mediului academic si institutelor de cercetare, de exemplu din agendele strategice
de cercetare ale platformelor tehnologice europene, din dialogurile privind societatea
informationald si din alte contacte regionale si bilaterale. Acest lucru ar facilita includerea
unor parteneri din tarile terte in procesul de cercetare inca din fazele initiale.

Va trebui acordata o atentie speciald solutiondrii diferentelor de standarde dintre tari, intrucat
aceste divergente reprezintd adesea un obstacol in calea difuzarii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor si pot dduna interconexiunii si interoperabilitatii.

Europa, un partener de cercetare mai atractiv

Pentru a mentine excelenta in domeniul cercetarii i pentru a crea legaturi intre cercetatori si
institutii din Europa si din lumea intreagd, Europa trebuie s devina un partener de cercetare
privilegiat. Pentru a realiza acest obiectiv, este nevoie de fonduri de cercetare institutionale si
competitive adecvate, de infrastructuri de anvergurda mondiald, de o mai mare mobilitate a
cercetatorilor pe teritoriul Europei si in afara acesteia, precum si de reglementari adecvate in
materie de drepturi de proprietate intelectuald (IPR — Intelectual Property Rights).

Activitdtile de cooperare stiintifica si tehnologica internationala au dobandit o importanta tot
mai mare in contextul programelor-cadru care s-au succedat, iar crearea Consiliului European
pentru Cercetare a consolidat buna reputatie a Europei in materie de cercetare exploratorie de
inaltd calitate. Activitatea Forumului strategiei europene pentru infrastructuri de cercetare
(ESFRI) a suscitat interesul pe plan mondial si a atras solicitari de colaborare din partea unor
parteneri internationali.

Un SEC deschis este cea mai buna cale de a creste gradul de atractivitate al stiintei si
tehnologiei europene pe plan mondial. In ultima instanta, succesul SEC depinde de prezenta
unor cercetdtori de finaltd calificare care sd poatd sustine dezvoltarea unei economii
competitive, bazate pe cunoastere. Cercetdtorii formati atat in Europa, cat si in tari terte, sau
conectati prin intermediul unor retele vor deveni ambasadori ai cooperdrii internationale.

Reglementarea in domeniul societitii informationale: lansarea unor parteneriate
orientate spre rezultate

O prima etapa va consta intr-o mai puternica orientare spre rezultate a dialogurilor in curs de
desfasurare, prin identificarea la timp a prioritatilor privind cooperarea in domeniul
reglementarii si cercetare comuna. Daca este cazul, aceste dialoguri ar trebui extinse pentru a
aborda convergenta dintre sectorul telecomunicatiilor si cel al mass-media. Este necesar ca si
dialogurile de afaceri (de exemplu, mesele rotunde de afaceri) si dialogurile Intre consumatori
sa fie orientate spre rezultate.

RO



RO

Prioritatile de cooperare in domeniul reglementdrii vor include promovarea instituirii unor
autoritati de reglementare independente si eficiente, alocarea nediscriminatorie a resurselor
rare, publicarea criteriilor de acordare a licentelor si proceduri transparente de atribuire,
interconexiune nediscriminatorie si modulata n functie de costuri, precum si utilizarea unor
tehnologii deschise. Este necesar sd se amelioreze monitorizarea barierelor netarifare si a
constrangerilor reglementare cu care se confrunta partile interesate din UE pe pietele din tarile
terte.

Cooperarea dintre Comunitatea Europeana si statele membre

Prin conlucrare, statele membre si CE vor obtine mai multe rezultate, atat la nivelul UE, cat si
la nivel mondial. Acest lucru este valabil pentru domenii de politica precum mediul si energia
si, in egala masura, pentru politicile privind cercetarea si societatea informationala.

Datorita acestei conlucrari, cercetarea europeand va deveni mai atractivd si se vor crea
conditii mai favorabile investitiilor si achizitiilor pe pietele principale. De asemenea,
ameliorarea coordonarii reprezinta un raspuns la interesul manifestat de o serie de parteneri
din intreaga lume, dornici de a se inspira din abordarea comunitara in materie de reglementare
a unor aspecte precum convergenta. In acelasi timp, coordonarea eforturilor noastre va
permite Europei sd dispund de informatii economice mai bune in ceea ce priveste
tarile / regiunile de importantd capitald pentru sectorul cercetarii si al societatii
informationale.

Este necesar ca statele membre si CE sa stabileascd, de comun acord cu tarile terte,
principalele domenii de cercetare prioritare, pentru a profita din plin de actiunile si de
initiativele coordonate.

Proiectul privind reactorul termonuclear experimental international (ITER) este, la scard
largd, un exemplu graitor pentru ceea ce se poate realiza daca existd o vointd politica de
cooperare internationald si dacd resursele sunt puse in comun. La o scard mai redusd, insa,
existd multe exemple in ceea ce priveste impactul semnificativ al agendelor de cercetare
europene coordonate si al fondurilor comune, unul dintre acestea fiind Initiativa europeana de
cercetare agricolad pentru dezvoltare.

O utilizare mai coerentd a resurselor statelor membre si ale CE destinate cooperarii stiintifice
si tehnologice internationale va facilita crearea masei critice necesare pentru a da un raspuns
eficient provocdrilor strategice din ce In ce mai globalizate.

De asemenea, un parteneriat consolidat intre CE si initiativele interguvernamentale europene
(precum EUREKA si COST), pe de o parte, si organizatiile de cercetare, In special forumul
EIRO’ si membrii acestuia, pe de altd parte, poate aduce o contributie semnificativa la
realizarea acestui obiectiv.

O strategie stiintifica si tehnologica internationald bine coordonatd si eficient comunicata va
permite Europei sa raspunda ,,intr-un singur glas” principalelor provocari globale si va facilita

Forumul EIRO include: Organizatia europeana pentru cercetare nucleard, Acordul european pentru
dezvoltarea fuziunii, Laboratorul European de Biologie Moleculara, Agentia Spatiald Europeana,
Observatorul european sudic, Centrul european de radiatii obtinute prin sincrotron, Institutul Laue-
Langevin.
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participarea mai eficientd a UE la stabilirea agendei in cadrul forurilor internationale, precum
OCDE, si, 1n special, al organizatiilor din sistemul ONU, precum UNESCO, OMS si UIT.

2. ORIENTARI iN VEDEREA UNEI MAI MARI DESCHIDERI A SEC SPRE LUME.

Pentru ca SEC sa isi poatd realiza intregul potential international, este necesar ca intre statele
membre, pe de o parte, si intre acestea si CE, pe de alta parte, sa se dezvolte un parteneriat pe
termen lung, bazat pe principiile subliniate anterior.

Impartasirea obiectivelor, formularea si implementarea agendelor europene comune de
cercetare si a pozitiilor adoptate fatd de tarile terte si in forurile internationale, angajarea in
activitati comune, precum si coordonarea eforturilor si a resurselor vor fi esentiale pentru
succesul acestui parteneriat.

Acest proces creeaza fluxuri in directia Europei si de aici spre exterior, atragand cercetatori
din intreaga lume si, in acelasi timp, imbunatatind potentialul tehnologic al Europei pe pietele
mondiale, de exemplu in domeniul TIC.

Pentru a obtine rezultate optime, este necesar ca propunerile enuntate In continuare sa fie puse
in aplicare, atat la nivelul CE, cat si al statelor membre, si in stransa cooperare cu tarile terte.
Este nevoie de un cadru institutional corespunzator pentru ca acest proces sa avanseze.

2.1. Consolidarea dimensiunii internationale a SEC
¢ Integrarea vecinilor Europei in SEC

Asocierea la PC7 este cea mai intensa forma de cooperare la nivel comunitar. Posibilitatea
tarilor terte europene de a participa ca parteneri la anumite politici $i programe comunitare,
inclusiv la PC7, este un aspect important al politicii europene de vecinitate (PEV)®.

Practic, toate tarile din Balcanii occidentali sunt in prezent asociate la PC7. Vecinii UE de la
sud si de la est au de asemenea posibilitatea de a deveni asociati. Extinderea zonei geografice
a SEC pentru a include tarile partenere PEV va reprezenta o contributie importanta la
realizarea obiectivelor politicii UE in raport cu aceste tdri, In special in ceea ce priveste
realizarea unei prosperitdti economice durabile. Procesul de asociere se va desfasura treptat,
de la caz la caz, tindndu-se seama de capacitdtile stiintifice si tehnologice endogene, de
interesele reciproce ale CE si ale tarilor partenere PEV. De asemenea, in contextul cooperarii
internationale in domeniul TIC, tarile PEV meritd o atentie speciala, atat datoritd dorintei lor
de a adopta modelele UE, cat si datoritd faptului ca unele dintre aceste tari reprezintd piete
importante pentru companiile tehnologice comunitare.

Pentru a promova consolidarea relatiilor stiintifice cu aceste tari si pentru a pregati asocierea
la PC7, CE va lansa initiative de formare a capacitatilor stiintifice si tehnologice si proiecte de
cooperare Tn domeniul cercetarii, prin intermediul Instrumentelor Europene de Vecindtate si
Parteneriat si al activitatilor orientate din cadrul PC7 (de exemplu, actiunile specifice de
cooperare internationald).

§ COM (2006) 724 final din 4.12.2006, Consiliul Uniunii Europene, 10657/07 din 18.6.2007
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Dialogul cu aceste tari este important. Acordurile bilaterale privind stiinta si tehnologia,
incheiate intre CE si unele dintre acestea (precum Egipt, Maroc, Tunisia si Ucraina) reprezinta
un cadru adecvat pentru dialog. In plus, vor fi initiate dialoguri bilaterale cu privire la stiinta
si tehnologie cu tdri care isi manifesta un interes specific pentru asocierea la PC7, dar care nu
au incheiat cu CE un acord bilateral privind stiinta si tehnologia.

Proiectele INCO-Net, lansate recent in cadrul PC7, sprijina platformele regionale de dialog
privind stiinta si tehnologia si stabilirea prioritatilor la nivel biregional; aceste proiecte permit
participarea statelor membre si a tarilor partenere PEV la identificarea viitoarelor prioritati si
actiuni coordonate din domeniul cercetarii.

Rusia, tara invecinatd care dispune de capacitati stiintifice si tehnologice semnificative, este
deja un partener important si a declarat cd, in ceea ce priveste cooperarea stiintificd si
tehnologica, considerd UE ca fiind prioritatea sa pe termen lung. Cooperarea stiintifica si
tehnologica intre UE si Rusia ar putea fi consolidata printr-un acord de asociere la PC, astfel
cum au recunoscut ambele parti In cadrul Consiliului de parteneriat permanent UE-Rusia in
domeniul cercetarii din mai 2008. Aceasta ar contribui la implementarea Spatiului comun de
cercetare si educatie UE-Rusia, inclusiv a aspectelor culturale. Perspectiva unei posibile
asocieri la PC ar trebui, 1nsd, privitd in contextul mai larg al relatiilor UE-Rusia si al noului
acord UE-Rusia, in vederea cdruia au fost initiate negocieri in cadrul Summitului UE Rusia
din iunie 2008.

Statele membre si Comisia Europeana:

e Asigurd aplicarea coordonatd si/sau complementard a prioritatilor din domeniul stiintei si
tehnologiei, identificate cu ocazia diverselor dialoguri cu tarile partenere PEV, pentru a
facilita o posibila asociere la PC7.

¢ Consolideaza dialogurile regionale pe teme legate de societatea informationala.

e Promoveaza principiile europene de reglementare prin dezvoltarea unor sinergii mai bune
cu autoritatile europene de reglementare

Comisia Europeana:

o Stabileste dialoguri cu tarile partenere PEV care doresc acest lucru si care nu au incheiat cu
CE un acord bilateral privind stiinta si tehnologia, in vederea unei posibile asocieri a
acestora la PC7.

e Accelereaza difuzarea bunelor practici si alinierea politicilor din tarile PEV, incluzdndu-le
treptat in programul de sprijin al politicii TIC (PSP) in contextul programului-cadru pentru
inovatie si competitivitate (CIP).

e Incurajarea cooperarii strategice cu principalele tari terte prin stabilirea unor
prioritati geografice si tematice

Statele membre si CE sunt implicate In numeroase activititi de cooperare in domeniul
cercetarii cu tari terte. Absenta unei strategii comune la nivel european a condus la
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suprapunerea acestor activitati de cooperare, rezultatul fiind risipirea resurselor si un impact
9
redus’.

Atunci cand exista un interes comun si avantaje reciproce, cand se pot identifica resurse si
capacitdti umane excelente in domeniul stiintei si tehnologiei si cand este necesar un raspuns
colectiv la angajamentele internationale, o abordare In manierd coordonata ar fi benefica, atat
pentru Europa, cat si pentru partenerul (partenerii) din tarile terte. Prin urmare, este necesar ca
CE si statele membre sd coopereze in scopul stabilirii unor prioritdti strategice de cooperare
stiintificd si tehnologica cu principalele tari terte si al realizarii acestor prioritdti intr-o
maniera coerenta.

In ceea ce priveste economiile industrializate si marile economii emergente, este necesar ca
prioritatile de cooperare stiintific si tehnologicd coordonata sa se axeze pe domenii de interes
reciproc, care presupun eforturi internationale intense de abordare a provocdrilor sociale,
stiintifice si tehnologice mondiale. Deoarece scena stiintifica si tehnologicd internationala
ramane un loc al concurentei acerbe intre statele membre ale UE si tarile terte, trebuie gasit un
echilibru sanitos intre cooperare si concurenti. In aceastd privintd, ar trebui considerate
prioritare urmatoarele aspecte: dezvoltarea unor infrastructuri comune, cercetarea exploratorie
si preconcurentiald, precum si cercetarea orientata spre identificarea unor standarde comune si
compatibile care si faciliteze accesul la piata. In special in ceea ce priveste TIC, cooperarea in
domeniul cercetarii va aborda problema standardelor divergente care constituie adesea un
obstacol in calea difuzarii tehnologiilor si dduneaza interconexiunii si interoperabilitatii. De
asemenea, cooperarea in domeniul cercetarii ar trebui sa se concentreze asupra acelor sectoare
care sunt profitabile pentru competitivitatea companiilor din UE si, in acelasi timp, sa se evite
subminarea acestor avantaje, de exemplu din cauza absentei unor mdsuri de protectie a
proprietatii intelectuale.

In ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare, cooperarea din domeniul cercetirii ar trebui sa
se alinieze la politicile de cooperare din domeniul dezvoltarii si la Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului'®. Anumite domenii de cercetare prioritare sunt deosebit de relevante, in special
crearea unor rezerve durabile de apad curatd, alimente si energie, combaterea bolilor
infectioase, abordarea impactului schimbarilor climatice, diminuarea decalajului digital si
reducerea factorilor care amenintd biodiversitatea si ecosistemele terestre si marine. Pe langa
proiectele de colaborare stiintifica si tehnologica, cooperarea internationala cu tarile in curs de
dezvoltare trebuie sa includd formarea de capacitati stiintifice si tehnologice (de exemplu,
infrastructuri, resurse umane, politica de cercetare, retele de cercetatori si institute de
cercetare). Aceasta va permite cercetatorilor din tarile respective sa contribuie la solutionarea
problemelor locale, regionale sau mondiale, precum si la dezvoltarea economica si sociald. De
asemenea, consolidarea capacitatilor de cercetare va incuraja cercetdtorii sa concureze la nivel
international prin prisma excelentei stiintifice si i va stimula sa isi continue activitatile de
cercetare 1n tarile In curs de dezvoltare.

In cazul Africii, cooperarea dintre CE si statele membre se va axa pe implementarea strategiei
comune si a planului de actiuni Africa-UE, aprobat in cadrul Summitului de la Lisabona, in
2007'". Parteneriatul specific Africa-UE pentru ,.stiintd, societate informationala si spatiu” se
bazeazd pe recunoasterea faptului cd stiinta, tehnologia si inovatia sunt esentiale pentru

’ Raportul CREST 1207/07 din 13.12.2007
10 SEC (2008) 434, Consiliul UE 9907/08 din 27.5.2008
ec.europa.eu/development/eu-africa-summit-2007
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eradicarea sdraciei, combaterea bolilor si a malnutritiei, stoparea degradarii mediului
inconjurdtor, crearea unei agriculturi durabile si realizarea unei cresteri economice in Africa.
Pentru ca Africa sd poatd raspunde acestor provocari, este necesara diminuarea decalajului
stiintific si digital.

In mod normal, formarea capacititilor este o componenti a politicii si a fondurilor de
dezvoltare si de aceea coerenta si complementaritatea instrumentelor din domeniul stiintei si
tehnologiei cu alte instrumente si programe de actiune externd si de asistentd trebuie
consolidate, atat la nivel comunitar'?, cét si la nivelul statelor membre. In cazul in care tarile
terte sunt de acord, este necesar sd se Incurajeze utilizarea orientatd a unor astfel de
instrumente si programe de formare a capacitatilor stiintifice si tehnologice. De asemenea,
trebuie realizatd complementaritatea cu alte organisme de finantare, inclusiv cu institutiile
financiare internationale si cu initiativele globale de cercetare (de exemplu, Grupul
Consultativ pentru Cercetare Agricola Internationald). Ca preconditie, este necesara
sensibilizarea partilor interesate din térile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste importanta
stiintei si tehnologiei pentru imbunatatirea calitdtii vietii. Trebuie acordatd o atentie speciala
promovarii si facilitarii egalitatii de gen si rolului investitiilor realizate de sectorul privat in
domeniul stiintei si tehnologiei in tarile in curs de dezvoltare.

Statele membre si CE vor trebui sa aplice intr-un mod coerent si coordonat prioritatile
strategice din domeniul cercetirii. In prezent, statele membre coopereazi in mod individual cu
tari terte In cadrul unor acorduri bilaterale si al unor programe nationale. De asemenea, CE
incurajeaza cooperarea strategica cu principalele tari terte, in special In cadrul acordurilor
bilaterale privind stiinta si tehnologia incheiate de CE". Aceste acorduri au fost consolidate,
in cadrul PC7, prin introducerea unor instrumente specifice menite sa ajute la implementarea
acestora si sa sprijine o abordare selectivd (de exemplu, actiuni specifice de cooperare
internationald si cereri de propuneri coordonate). Comunicarea informatiilor referitoare la
initiativele viitoare din cadrul acestor acorduri are ca efect o coordonare mai stransa intre CE
si statele membre.

O abordare biregionald a grupdrilor de tari (de exemplu ASEAN, Uniunea Africana) ar putea
fi mai avantajoasa decat cresterea continud a numarului de acorduri bilaterale privind stiinta si
tehnologia, incheiate cu CE. Insi un astfel de dialog privind stiinta si tehnologia, purtat la
nivel biregional, nu poate fi eficient in absenta unei structuri regionale care sd poatd asigura
coordonarea cu gruparile de tari si in cadrul acestora si care sd poata juca un rol important in
stabilirea prioritatilor din domeniul stiintei si tehnologiei si in finantarea cercetarii. Pe termen
lung, acest dialog ar putea duce la incheierea unor acorduri biregionale privind stiinta si
tehnologia. Actualele proiecte INCO-Net din cadrul PC7 pregatesc terenul pentru astfel de
platforme biregionale si vestesc o noud abordare a participarii statelor membre si a tarilor terte
la identificarea viitoarelor domentii stiintifice si tehnologice prioritare.

In cazul in care acordurile bilaterale sau biregionale incheiate de CE nu se justifica, CE va
asigura consolidarea componentelor stiintifice si tehnologice specifice din cadrul oricaror

Acestea sunt: Instrumentul de asistentd pentru pre-aderare (IPA), Fondul European de Dezvoltare
(FED), Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (DCI - Development Cooperation Instrument),
Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI - European Neighbourhood and Partnership
Instrument)

wWww.ec.europa.eu/research/inco
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acorduri de parteneriat si de cooperare incheiate intre CE si statele sale membre, pe de o parte,
si tarile terte, pe de alta parte.

Statele membre si Comisia Europeana:

Identificd Tmpreund si decid de comun acord cu principalii parteneri din tarile terte
prioritdtile de cooperare, atunci cand aceasta din urma aduce in mod clar o valoare
addugatd pentru Europa in ceea ce priveste abordarea provocdrilor globale majore, si se
angajeaza In initiative comune. Este necesar ca aceasta sa se realizeze, cand este posibil, Tn
conformitate cu abordarea propusa de Comisie in comunicarea sa intitulata: ,,Towards joint
programming in research: working together to tackle common challenges more
effectively”'* (,,Citre o programare comuna in domeniul cercetirii: sd conlucrim pentru a
face fatd mai eficient provocarilor comune”) si in cadrul planului de actiuni i2010" privind
politicile in domeniul TIC si mass-media;

Isi impartisesc experienta acumulati si participd impreuna la initiativele previzute in
cadrul acordurilor bilaterale privind stiinta si tehnologia si promoveaza crearea unei retele
eficiente de consultanti in materie de stiintd, TIC si mass-media in cadrul delegatiilor CE si
al ambasadelor statelor membre din tarile terte;

Asigura coerenta, pe plan international, intre politica privind stiinta si tehnologia si politica
de dezvoltare, precum si complementaritatea mecanismelor de finantare comunitare (atat
fonduri PC, cat si instrumente pentru actiuni externe si asistentd) cu cele ale statelor
membre;

Consolideaza cooperarea stiintificd si tehnologicd dintre UE si Uniunea Africand prin
implementarea parteneriatului strategic comun si a planului de actiuni UE-Africa, in
special a celui de-al 8-lea Parteneriat privind stiinta, societatea informationald si spatiul;
acest proces va mobiliza atat resursele UE, cat si ale statelor membre si va necesita
implicarea activa a Comisiei Uniunii Africane, a Comunitatilor economice regionale si a
partilor interesate relevante din sectorul public si privat.

Comisia Europeana:

Examineazd diversele instrumente din cadrul PC7 pentru a asigura exploatarea la
maximum a potentialului acestora de a Incuraja cooperarea cu principalele tari terte;

Intensifica cooperarea stiintifica si tehnologicd, inclusiv in domeniul TIC, la nivelul
gruparilor regionale de tari (de exemplu, ASEAN, Uniunea Africand), dezvoltd dialogul cu
structurile regionale corespunzatoare si negociaza, dacd este cazul, acorduri biregionale
privind stiinta si tehnologia;

Incurajeaza tarile terte si integreze formarea capacititilor stiintifice si tehnologice, inclusiv
aspectul privind egalitatea de gen si utilizarea TIC, in programele lor indicative nationale
sau regionale legate de fondurile de asistentd externd si de programele de cooperare ale
CE.

COM (2008) 468 final din 15.7.2008
COM (2005) 229 final din 1.6.2005
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¢ Continua sa acorde tarilor terte asistenta tehnica in ceea ce priveste politicile din domeniul
societatii informationale, pe baza experientei acumulate in cadrul unor programe de
asistenta si proiecte centrate pe regiuni geografice concrete, precum @LIS pentru America
Latina, EUMEDI S pentru regiunea euro-mediteraneana, si UE-Asia I T& C pentru Asia.

2.2 Imbunitatirea conditiilor cadru de cooperare stiintifica si tehnologica
internationala

e Abordarea provocarilor stiintifice prin intermediul infrastructurilor mondiale de
cercetare

Un domeniu esential al stiintei, care are o dimensiune mondiala si se preteaza foarte bine la
cooperarea internationald, este dezvoltarea comuna a infrastructurilor de cercetare si accesul
la aceste infrastructuri. Multe discipline din domeniul stiintei si tehnologiei necesita investitii
considerabile Tn materie de infrastructura pentru a obtine progrese stiintifice majore.

Existd exemple pozitive de conlucrare eficienta intre statele membre, CE, organizatiile de
cercetare interguvernamentale si tarile terte in vederea dezvoltarii unor infrastructuri de
cercetare. (de exemplu, GEOSS, GEANT). GEANT, o retea de comunicatii de mare
capacitate si viteza, care interconecteaza retelele nationale europene de cercetare si educatie,
conecta initial retelele de cercetare din tarile industrializate (America de Nord si Japonia). In
prezent, aceastd retea are noi conexiuni cu China, India, America Latind, Asia de Sud-Est,
Orientul Mijlociu si cu Balcanii. Aceastd extensie este utilizatd de comunitatile de cercetare si
educatie din diferite regiuni ale lumii si a permis realizarea unor platforme de cooperare in
multe domenii intre aceste regiuni, pe de o parte, si intre aceste regiuni si UE, pe de alta parte.
In anii urmdtori, aceste initiative se vor extinde ca timp, acoperire geografica si domeniu de
aplicare.

Este, insd, nevoie de o abordare mai structuratd a dezvoltarii comune a infrastructurilor
mondiale de cercetare, inclusiv a infrastructurilor virtuale. In Europa, Forumul european
pentru infrastructuri de cercetare (ESFRI — European Srategy Forum for Research
Infrastructure)'® a facut primii pasi in aceastd directie prin stabilirea unei foi de parcurs
europene pentru noile infrastructuri de cercetare care sunt deja mondiale prin natura lor sau
care ar putea deveni astfel.

La nivel international, continua dezbaterile pe marginea unor proiecte privind infrastructurile
mondiale de cercetare, pentru a cdror realizare este nevoie de cooperare internationald in
cadrul diverselor discipline si domenii de cercetare [de exemplu, LIFEWATCH, in domeniul
biodiversitatii, Integrated Carbon Observation System (sistemul integrat de observare a
carbonului) si Square Kilometre Global Radio Astronomy Array (proiectul global de
infrastructura Square Kilometre Array in domeniul radioastronomiei].

In sectorul TIC, CE promoveazi, impreund cu SUA, Australia si Japonia, o agendd de
cercetare mondiald axata pe realizarea unor infrastructuri viabile, inclusiv punerea in comun a
cunostintelor si a celor mai bune practici de cercetare, cu scopul de a Tmbunatéti rezistenta
retelelor si infrastructurilor prezente si viitoare.

e European Strategy Forum on Research Infrastructures (Forumul european pentru infrastructuri de

cercetare) http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

12

RO


http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

RO

Statele membre si Comisia Europeana:

e Promoveaza cooperarea internationald in cadrul infrastructurilor de cercetare de mare
anvergurd, pentru a facilita, daca este cazul, impartirea costurilor;

e Exploreaza noi modalitati de a reduce decalajul digital in tarile in curs de dezvoltare,
inclusiv parteneriatele intre sectorul public si cel privat.

e Participa la reuniunile ad-hoc ale grupului inaltilor reprezentanti, format din reprezentanti
ali membrilor G8, precum si ai altor tari, si se bazeazd pe lucrdrile forurilor existente,
precum Forumul mondial al stiintei din cadrul OCDE, pentru a continua dialogul in acest
domeniu.

e Intensifica cooperarea in domeniul infrastructurilor din sectorul TIC prevazute de agenda
de cercetare mondiala pentru perioada 2009-2010, inclusiv eforturile de coordonare a
cercetarii si a altor politici.

e Integreaza aspecte legate de sigurantd si de Incredere ca prioritdti In toate dialogurile
actuale si viitoare privind societatea informationala cu tarile si regiunile terte.

e Mobilitatea cercetatorilor si crearea unor retele la nivel mondial

Mobilitatea cercetdtorilor este o componenta esentiala a cooperdrii stiintifice si tehnologice
internationale, iar atragerea celor mai buni dintre acestia presupune o concurenti intensa. in
acest context, este foarte important ca cercetdtorii europeni care lucreaza Intr-o tard terta sa
participe in continuare la SEC, deoarece reprezintd o resursa valoroasa, atat in tara lor, cat si
peste hotare. De asemenea, cercetatorilor care vin in Europa din tarile cu economie emergenta
sau din tarile in curs de dezvoltare trebuie sd 1i se permita sa contribuie la dezvoltarea tarilor
lor de origine. Astfel de legaturi, realizate prin intermediul retelelor sau al burselor cu ,,clauza
de intoarcere”, vor face ca mobilitatea specialistilor si devini o realitate. In plus, este

virtuale, In UE si tarile terte.

In prezent, se iau masuri'’ pentru a asigura ci cercetitorii care lucreazi in UE beneficiaza de
formare la nivel inalt, de cariere atractive si de mobilitate nelimitatd. Programul ,,Persoane”
(capital uman) din cadrul PC7 oferd cercetatorilor multiple posibilitdti in ceea ce priveste
mobilitatea intre Europa si restul lumii. Implementarea in intregime a pachetului privind ,,viza
stiintifica”'® de citre toate statele membre va facilita intrarea in Europa a cercetitorilor din
tarile terte. Cu toate acestea, este posibil si trebuie sa se facd mai mult.

Statele membre si Comisia Europeana:

e Continua - 1n stransd cooperare cu tdrile terte — sd creeze retele pentru cercetatorii europeni
care lucreaza peste hotare si pentru cercetatorii din tarile terte care lucreaza in Europa.

Statele membre:

v COM 317 final din 23.5.2008
Directiva Consiliului JO L 289/15 din 3.11.2005, Recomandarea Parlamentului European si a
Consiliului din 28 septembrie 2005 (2005/761/CE) JO L 289/23 din 3.11.2005
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e Transpun pachetul privind ,,viza stiintificd” (inclusiv recomandarea CE privind acordarea
de vize pe termen scurt pentru cercetatori) in legislatia nationald si asigura proceduri
administrative simple si rapide de aprobare a vizelor;

e Sporesc mecanismele specifice de finantare si/sau primele de reintegrare destinate
cercetdtorilor europeni care se intorc in Europa si cercetdtorilor din tarile terte care se
intorc in tdrile lor de origine.

Comisia:

Optimizeaza instrumentele comunitare existente in ceea ce priveste mobilitatea internationala,
inclusiv programul ,,Persoane” (capital uman) din cadrul PC7.

e Programe de cercetare mai deschise

Acordurile bilaterale privind stiinta si tehnologia se bazeazd pe principiul parteneriatului
echitabil, al proprietatii comune, al avantajului reciproc, al obiectivelor comune si al
reciprocitatii. Desi aceste principii nu au fost intotdeauna aplicate in Intregime, este necesar sa
se faciliteze accesul reciproc la programe si fonduri de cercetare pentru a spori avantajele
reciproce ale cooperdrii stiintifice si tehnologice internationale.

PC7 este deschis partenerilor din tarile terte. In mod normal, finantarea se acordi numai
participantilor din tarile partenere la cooperarea interna[:ionalél9. Cu toate acestea, intrucat
printr-o concurentd deschisd se promoveaza excelenta in domeniul cercetarii, finantarea
proiectelor de colaborare ar putea fi extinsd pentru a include organizatii de cercetare si
cercetatori din tari terte industrializate in care cercetdtorii europeni beneficiaza de finantare
reciproca.

Statele membre elaboreaza sisteme de finantare pentru a facilita cooperarea internationala;
unele dintre aceste state incep sa deschida sistemele respective pentru a permite finantarea
activitatilor de cercetare si dezvoltare (R&D — Research and Development) realizate in alte
tari. Este necesar ca statele membre sa isi intensifice eforturile in vederea lansdrii unor
initiative de cooperare cu tari terte in domenii de cercetare bine definite si sd deschida treptat
programele respective (inclusiv sistemele de finantare) in aceste domenii pentru tari pregatite
sa le ofere aceleasi posibilitati de acces.

Statele membre si Comisia Europeana:

e Intensifica utilizarea instrumentelor de coordonare din cadrul PC7 (de exemplu, actiunile
ERA-NET) pentru a incuraja conjugarea resurselor CE si a celor nationale in scopul
cooperdrii cu tari terte.

Statele membre:

e Actioneaza in vederea deschiderii treptate a programelor nationale de cercetare, axate pe
domenii de cercetare bine definite, catre principalele tari terte, pe baza principiului
reciprocitatii; este necesar sa elaboreze si sa implementeze initiative si programe comune

19 Regulamentul (CE) 1906/2006 din 18.12.2006
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cu tarile terte partenere ale caror programe oferd, sau ar putea oferi in viitor, conditii
similare.

Comisia:

e Traduce — in contextul acordurilor bilaterale privind stiinta si tehnologia, incheiate de CE —
principiul reciprocitatii Tn accesul reciproc la programele publice de cercetare si la
oportunitatile de cooperare cu tari terte. Prin urmare, Comisia ar trebui sa introduca treptat,
prin cereri de propuneri publicate in cadrul PC7, fonduri pentru oamenii de stiinta din tari
terte industrializate in cazul in care tarile partenere oferd aceleasi conditii in cadrul
programelor lor de cercetare.

e Aspecte privind proprietatea intelectuala

Buna gestionare a aspectelor privind proprietatea intelectuala (PI) este foarte importanta
pentru succesul si durabilitatea cooperarii stiintifice si tehnologice internationale, deoarece
promoveaza increderea, schimbul de cunostinte si exploatarea acestora in cadrul unor
activitati de cercetare cooperativa.

Aceastd gestionare trebuie sd se bazeze pe principii §i practici comune care sd asigure
reciprocitate, tratament echitabil si avantaje reciproce. Este necesar ca UE si tarile terte sa
aplice norme adecvate si ca persoanele juridice din ambele parti sd beneficieze de un
tratament similar. Principiile si practicile in materie de PI vor fi promovate in continuare prin
intermediul unor acorduri bilaterale de cooperare stiintifica si tehnologica si se va facilita in
mod adecvat accesul tarilor celor mai putin dezvoltate la rezultatele cercetarii.

e Statele membre si Comisia Europeana:

e Promoveaza, la nivel mondial, inclusiv prin acordurile bilaterale internationale de
cooperare stiintificd si tehnologicd, incheiate de CE si de statele membre, principiile
enuntate in recomandare si asociate codului bunelor practici privind managementul
drepturilor de proprictate intelectuald®. Este necesar si dezvolte mai departe aceste
principii In vederea garantarii unor conditii corecte si reciproc avantajoase pentru toate
partile implicate, tindnd seama de necesitatile tarilor celor mai putin dezvoltate

e Prestandardizare

In contextul cooperdrii pentru cercetare in domeniul TIC se va acorda o atentie speciald
problemei standardelor divergente, intrucat acestea constituie adesea un obstacol 1n calea
difuzarii tehnologiilor si dduneaza interconexiunii si interoperabilitatii.

Comisia:

e Promoveazd consolidarea legaturii dintre rezultatele programelor de cercetare si
standardizare, pune accentul mai mult pe colaborarea internationald precompetitivd in
domeniul cercetarii industriale si acordd mai multd atentie cooperarii in domeniul
prestandardizarii, pe baza unor standarde deschise.

20 C(2008) 1329 din 10.4.2008.
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3. IMPLEMENTAREA UNUI PARTENERIAT DURABIL

Dupa cum se precizeaza in prezenta comunicare, va fi necesar ca CE si statele membre sa isi
consolideze cooperarea strategicd in domeniul stiintei si tehnologiei cu principalii parteneri
mondiali. Cel mai bun mod de a realiza acest obiectiv este constituirea unui parteneriat
puternic intre statele membre si CE. In prezent nu existd niciun cadru institutional special
pentru impulsionarea si orientarea unui astfel de parteneriat.

Prin urmare, este important ca:

e statele membre, Consiliul si Comisia sd adere la cadrul strategic european privind
cooperarea stiintificd si tehnologica internationald, propus prin prezenta comunicare,
inclusiv la parteneriatul pentru actiune;

e Consiliul sa determine cadrul institutional adecvat pentru a asigura implementarea eficienta
a cadrului strategic european pentru cooperare stiintifica si tehnologicd internationala,
tinand seama de caracteristicile politicilor privind societatea informationala;

e Consiliul sa supravegheze si sa monitorizeze progresul realizat in ceea ce priveste
deschiderea mai mare a SEC spre lume si, dacd este necesar, sd prevadda masuri
suplimentare pentru a asigura implementarea efectiva a actiunilor propuse.

e Parlamentul European sa acorde sprijin unui cadru coerent de cooperare stiintifica si
tehnologica internationald si sd continue, in strdnsd cooperare cu Comisia, monitorizarea
dezbaterilor pe marginea problemelor globale, in special in cadrul unor foruri precum
Forumul pentru guvernarea internetului.
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