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1. INTRODUCERE

In 2007, cand a aderat la Uniunea Europeani, Bulgaria inci se confrunta cu provocari majore
in ceea ce priveste functionarea sistemului judiciar, precum §i combaterea coruptiei i
criminalitatii organizate. Atat Comisia, cét si celelalte state membre au considerat ca aceste
provocari pot fi surmontate, iar autoritatile bulgare s-au angajat sd remedieze deficientele in
aceste domenii pentru ca Bulgaria sa isi poatd asuma pe deplin drepturile si obligatiile care
rezultd din calitatea de membru al UE. Autoritatile bulgare si celelalte state membre au
recunoscut cd, pentru ca cetatenii bulgari s isi poata exercita drepturile in calitate de cetdteni
europeni si s beneficieze de toate oportunitatile, inclusiv de sprijinul financiar, oferite de
aderarea la UE, sunt necesare o reformd profunda a sistemului judiciar si un efort concertat
pentru combaterea coruptiei si criminalititii organizate. In sens larg, acestia au recunoscut ca
principiile care stau la baza UE — respectarea statului de drept, recunoasterea reciproca si
cooperarea fundamentata pe incredere — ar putea fi puse 1n practicd doar prin combaterea
cauzelor profunde ale acestor probleme.

In acest context, Comisia si celelalte state membre au considerat ca, dupa aderare, este
necesar sa conlucreze si sa colaboreze indeaproape cu Bulgaria, pentru a se asigura punerea in
aplicare a reformelor necesare pentru consolidarea sistemului judiciar §i combaterea coruptiei
si criminalitdtii organizate. Comisia a instituit un Mecanism de cooperare si verificare (MCV)
pentru a monitoriza progresele inregistrate si pentru a extinde sprijinul acordat in vederea
depasirii acestor dificultiti. In baza informatiilor oferite de autorititile bulgare, precum si a
celor rezultate in urma misiunilor expertilor, acest raport prezinta un rezumat i o evaluare
detaliatd a progreselor realizate de Bulgaria privind indeplinirea obiectivelor de referinta
stabilite in cadrul MCV. Prezentul raport este al treilea in cadrul unui ciclu de raportare de
sase luni.

Evaluarea se refera la dificultatile serioase cu care se confrunta autorititile bulgare in
realizarea unor progrese reale in directia reformei sistemului judiciar si a combaterii coruptiei
si criminalitatii organizate. In pofida eforturilor pozitive de creare a institutiilor si de instituire
a procedurilor §i proceselor necesare, sunt putine rezultatele care demonstreaza ca sistemul
chiar functioneaza corect. Ar fi fost nerealistd presupunerea cd o schimbare profunda poate fi
si una rapida. Cu toate acestea, in pofida eforturilor guvernului bulgar, progresele au fost mai
lente si mai limitate decat s-a asteptat, astfel ca necesitatea verificarii si cooperarii va continua
o perioada. Este necesard o consolidare substantiald a sistemului judiciar $i a administratiei.
Acesta este un proces de durata.

2. PROCESUL DE REFORMA DIN BULGARIA
2.1. Realizari

Bulgaria a depus eforturi sd creeze institutii §i sa instituie proceduri si procese care ar
putea produce rezultatele asteptate, si anume un sistem judiciar $i o administratie
functionala, in care lipsesc coruptia si amenintarea reprezentatd de criminalitatea
organizatd, dacd institutiile ar fi dotate cu personalul corespunzator si procesele ar fi
gestionate Tn mod eficace.

In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, Bulgaria a promulgat modificari ale
Constitutiei s1 a adoptat Codul de procedura civila, Legea sistemelor judiciare si
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2.2

legislatia aferentd de punere in aplicare. Aceste legi confirma independenta
sistemului judiciar. De asemenea, prevad constituirea Consiliului Judiciar Suprem ca
organism ales independent, insarcinat cu supravegherea administrarii sistemului
judiciar. A fost creat un inspectorat judiciar independent, care a devenit functional,
initiind primele misiuni de inspectie.

A fost creatd o Agentie de Stat pentru Securitatea Nationald (ASSN) in vederea
combaterii coruptiei si criminalititii organizate, care exercita, de facto,
competente de investigare de la inceputul anului 2008. Aceasta a stabilit o listd de
cazuri care sunt anchetate sub supravegherea organelor de urmirire penali. In plus,
Bulgaria a facut progrese in ceea ce priveste anchetarea a doud cazuri simbolice
importante.

Bulgaria a facut progrese privind combaterea coruptiei de la nivel local, prin
introducerea unor noi proceduri administrative, in special pentru politia de frontiera,
magazinele si statiile de benzina ,,duty-free”, acestea fiind considerate puncte focale
pentru coruptia de la nivel local si criminalitatea organizata.

Rezultate

Au fost depuse eforturi considerabile pentru a crea institutii §i procese. Cu toate
acestea, reforma nu a produs inca rezultate suficiente. Adoptarea legilor, instituirea
procedurilor si crearea institutiilor sunt necesare, insa insuficiente — legile trebuie
puse In aplicare si institutiile trebuie sd functioneze in mod eficace si sd produca
rezultate mai concrete.

In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, deficientele Codului penal si ale
Codului de procedura penala sunt inca prezente. Codul de procedura penala adoptat
in 2006 nu a avut un rol esential in Tmbunatétirea eficientei fazei precontencioase.
Rolurile si responsabilitatile nu sunt suficient de precise sau bine definite pentru a
facilita cooperarea intre diversi actori. Cazurile importante sunt retrimise la organele
de urmarire penald Tn baza unor vicii procedurale minore. Tergiversarile in cadrul
proceselor sunt frecvente §i nu existd garantii procedurale pentru a impiedica
instantele sa intarzie pronuntarea hotararilor. Codul Penal este depasit si este una din
cauzele pentru care sistemul judiciar este suprasolicitat.

O reforma a organelor de aplicare a legii — a Ministerului de Interne, care include
organele de politie — a fost propusd in aprilie 2008. Aceasta este o initiativa
binevenita, nsa lipsa claritatii cu privire la rolurile diversilor actori implicati in faza
precontencioasa privind colectarea informatiilor, conducerea anchetelor si urmarirea
cazurilor penale, a generat dezbateri. Punctele de vedere divergente ale organelor
competente cu privire la aceste roluri si responsabilitati a creat incertitudine si a
impiedicat functionarea. Cu toate cd noua institutie creatd, ASSN, a demonstrat deja
un prim istoric al anchetelor, acesta nu a fost urmat inca de instrumentarea efectiva a
cazurilor de catre sistemul judiciar.

Capacitatea administrativa atit a organelor de aplicare a legii, cat si a sistemului
judiciar este slaba. Organele de politie nu dispun de suficient personal bine pregatit
sau de dotare suficientd pentru anchetarea cazurilor complexe. Au fost inregistrate
progrese limitate in ceea ce priveste informatizarea sistemului judiciar. Informatiile
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2.3.

si datele fiabile privind anchetele, punerea sub acuzare si judecarea cauzelor sunt
insuficiente. Acest fapt impiedicd obtinerea unor rezultate de inaltd calitate in
activitatea sistemului judiciar si a Ministerului Justitiei.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei de la nivel local, nu s-au intreprins actiuni
semnificative — cateva anchete si nici o condamnare — ca urmare a suspiciunilor
raspandite de coruptie si de cumpdrare a voturilor in cadrul alegerilor locale din
noiembrie 2007. Se banuieste cd aceste practici s-au repetat si in timpul alegerilor
locale partiale din cel putin doud orase, la inceputul lunii iunie 2008. Existd semne
ale coruptiei endemice in sectorul sanitar si al educatiei. In pofida activitatilor de
congstientizare a opiniei publice, nu au fost Tnaintate plangeri si nu au aparut
denunturi. Controlul si monitorizarea conflictelor de interese in domeniul achizitiilor
publice sunt reduse. Lipseste o abordare strategicd de combatere a coruptiei la nivel
local. Comisia anticoruptie a Consiliului de Ministri nu a fost activd in aceasta
privinta.

Combaterea coruptiei la nivel Tnalt si a criminalititii organizate nu produce
rezultate suficiente. Cu toate ca exista progrese in ceea ce priveste o serie de cazuri i
o publicitate extinsa ca urmare a ,,razboiului impotriva coruptiei”, acestea reprezinta
o proportie neglijabila a unor asemenea infractiuni. Informatiile statistice furnizate
nu sunt fiabile si, uneori, sunt contradictorii. Bulgaria a facut progrese reduse privind
inghetarea sau confiscarea activelor financiare care rezulta din activitatile cu caracter
infractional.

Acuzatiile de coruptie si frauda afecteaza punerea in aplicare a programelor de
asistentd financiard ale UE. Bulgaria trebuie sd isi imbunatiteasca in mod substantial
capacitatea de a gestiona in mod corect fondurile UE. Acest lucru a Tnsemnat ca au
trebuit sa isi suspende sau inceteze activitdtile o serie de programe de finantare ale
UE. Conform raportului OLAF, oficiul antifrauda al UE, precizeaza ca blocajele
procedurale, evolutia lentd a cauzelor in cadrul sistemului judiciar, scurgerile de
informatii confidentiale §i presupusa influentd asupra administratiei si sistemului
judiciar impiedicd solutionarea eficace si rapida a cazurilor de frauda si coruptie.
Deciziile privind gestionarea fondurilor comunitare au la baza exigentele specifice in
materie de control prevazute de regulamentele financiare relevante ale UE si de
procedurile aferente. Un raport de insotire descrie in mod detaliat problemele care au
aparut In contextul asistentei financiare oferite de UE.

Imbunititiri necesare

Sunt necesare progrese fundamentale, desi prima prioritate ar trebui sa fie aceea de a
produce rezultate indiferent de lacunele structurale. Acest lucru presupune o vointa
politica si o hotarare constante.

Trebuie luate masuri de eficientizare a administrarii justitiei. Trebuie aduse
modificari, inclusiv Codului de procedura penald, pentru a spori eficienta in faza
precontencioasa, pentru a reduce intarzierile si pentru a stabili garantii procedurale
impotriva intarzierilor. Este nevoie de o reformd in profunzime a Codului penal,
inclusiv o mai bund diferentiere intre infractiunile minore si criminalitatea grava si o
actualizare a definitiilor care sa reflecte noile forme de criminalitate. Este important
sa fie instituitd o lege mai eficace privind conflictul de interese si controlul activelor,
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proiectul de lege existent fiind insuficient pentru atingerea acestui obiectiv. De indata
ce va fi adoptatd legea revizuita, ea va trebui pusa in aplicare cit mai curand posibil.

Nou-infiintatul Consiliu Judiciar Suprem trebuie 1n prezent sd 1si asume
responsabilitatea pentru procesul de reforma si sd ia masuri prin care sd garanteze ca
sistemul judiciar pronuntd hotarari rapide si eficace. Este in continuare necesar ca
Inspectoratul Consiliului Judiciar Suprem sd creeze un istoric de investigatii
proactive privind lacunele procedurale si cazurile disciplinare, cérora sa le dea curs
ulterior rapid Consiliul Judiciar Suprem.

Aplicarea legii trebuie mai bine organizatd pentru a putea trata cazurile complexe.
Rolurile si responsabilitatile actorilor din faza precontencioasa trebuie clarificate
pentru realizarea unei mai bune cooperdri intre politie, organele de cercetare,
departamentele specializate si organele de urmarire penald. Dezbaterea actuala
asupra reformei fazei precontencioase dd nastere unor incertitudini si este
contraproductivd pentru obtinerea de rezultate in anchetele in curs. Ar trebui
codificata, 1n special, interactiunea precisa dintre politie, ASSN si organele de
urmdrire penald. Rolul de organ de cercetare al ASSN trebuie atat clarificat, cat si
separat in mod clar de rolul sau de serviciu de informatii. Trebuie stabilit un control
parlamentar, Tnsa nu in scopul amestecului in activitdtile de cercetare, ci pentru a
asigura un grad normal de raspundere. Trebuie clarificate atat rolul judecatorilor de
instructie, cat i competenta acestora in privinta anchetelor speciale. Lipsa de respect
pentru confidentialitate si pentru protectia martorilor in faza precontencioasd si in
faza contencioasa reprezintd o problema recurenta care trebuie rezolvata.

Trebuie consolidatd capacitatea administrativd a organelor de aplicare a legii si a
sistemului judiciar. Politia are nevoie de personal mai bine pregatit, precum si de
echipamentele necesare pentru cercetarea cazurilor complexe. Informatizarea
sistemului judiciar trebuie finalizatd si trebuie introduse sisteme mai eficiente de
gestionare a cazurilor in faza precontencioasa. Dezvoltarea unui sistem informational
unic ar furniza informatii si date utile privind eficienta sistemului judiciar si, in
consecintd, ar facilita atat activitatea Consiliului Judiciar Suprem, cat si activitatea
Ministerului Justitiei, in special in ce priveste rolul acestuia din urma in definirea
strategiei in domeniul penal.

Bulgaria trebuie sa Imbunatiteascd transparenta, precum si notificarea si
reglementarea fluxurilor si tranzactiilor de active financiare pentru a putea si
detecteze activele financiare rezultate din activitati infractionale si sa intreprinda
actiuni In privinta acestora. Tot astfel, Bulgaria trebuie sa isi consolideze capacitatea
de combatere a fraudelor si sd exercite un control financiar adecvat. La fel de
importantd este suprimarea sistematicd a conflictelor de interese si a influentelor
nedorite. Acest lucru este deosebit de important pentru ca Bulgaria sa poatd beneficia
in continuare de fonduri UE. Este frapantd absenta unor rezultate convingatoare in
structurile actuale, iar aceasta situatie trebuie remediata urgent.

CoNcCLUZII

Mecanismul de cooperare si verificare si obiectivele sale de referintd au fost create pentru a
permite Bulgariei sd demonstreze, in mod periodic, ca a facut progrese in reforma sistemului
judiciar si In combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate. Autoritatilor bulgare le revine
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sarcina de a dovedi ca sistemul judiciar functioneaza si cd anchetele privind cazurile de
coruptie si de criminalitate organizatd duc la arestari, urmariri penale si, In functie de
hotararea instantelor, la condamnari cu efect disuasiv si la confiscarea bunurilor. Pana in
prezent, Bulgaria a fost incapabild sd demonstreze ca sistemul sdu judiciar functioneaza
eficient in acest mod. Institutiile §i procedurile arata bine pe hartie, dar nu produc niciun
rezultat in practicd; se fac recomandari, insd nu li se dd curs. Problemele fundamentale
persista si trebuie rezolvate urgent.

Cetatenii bulgari meritd sd aiba acces la toate beneficiile pe care le ofera calitatea de membru
al EU si care ar trebui sd contribuie la consolidarea statului de drept si la eliminarea coruptiei.
Progresele 1n realizarea obiectivelor de referinta stabilite Tn cadrul Mecanismului de cooperare
si verificare si in risipirea indoielilor despre capacitatea Bulgariei de a combate coruptia si
criminalitatea organizatd vor permite bulgarilor sd se bucure de aceste drepturi si sa isi
sporeascd increderea in statul de drept. Ele vor avea efecte pozitive pe termen lung asupra
economiei bulgare. Bulgaria are responsabilitati fatd de alte state membre, cum ar fi in cadrul
politicii de justitie §i afaceri interne, precum §i in gestionarea comund a fondurilor UE.
Existenta unei capacitdti administrative adecvate si a unui control eficace al conflictelor de
interese, al fraudelor si al neregulilor financiare constituie o conditie necesard pentru ca
Bulgaria sa poata beneficia integral de fondurile de preaderare si de fondurile structurale.
Aceste fonduri sunt expresia concretd a solidaritdtii Uniunii Europene cu Bulgaria si este in
interesul tuturor ca ele sa fie folosite pentru a sprijini regiunile mai defavorizate ale Bulgariei.

E nevoie de o strategie clard si de un angajament neechivoc la toate nivelurile pentru a
reforma sistemul. Acest lucru nu se poate face doar acordand timp noilor institutii §i procese
pentru ca acestea sd isi dovedeasca eficacitatea. Chiar si cu structurile existente — si in ciuda
lacunelor acestora — Bulgaria ar trebui sd poata demonstra rezultate in combaterea
criminalitatii organizate §i a coruptiei, sa poata preveni conflictele de interese si sa trateze
convingator problema legaturilor presupuse intre o parte a clasei politice, lumea afacerilor si
criminalitatea organizata. Pentru a garanta absorbtia si distribuirea eficienta a fondurilor UE,
Bulgaria va trebui nu numai sa isi consolideze radical capacitatea administrativa, ci §i sa
elimine In mod drastic ocaziile propice coruptiei la nivel inalt si coruptiei de rand, luptand
energic, in acelasi timp, impotriva criminalitatii organizate.

Necesitatea continudrii cooperarii

Nu e numai in interesul Bulgariei, ci si in interesul mai larg al Uniunii Europene ca Bulgaria
sa aiba o administratie §i un sistem judiciar sandtoase, capabile sd invingd coruptia si
criminalitatea organizata. De aceea, cooperarea si sprijinul sunt esentiale. Din acest motiv, la
ora actuala, Comisia considera sprijinul ca fiind o cale mai eficienta decat sanctiunile si nu va
invoca dispozitiile de salvgardare prevazute in Tratatul de aderare. Totusi, este clar ca
Mecanismul de cooperare si verificare va trebui mentinut o perioada.

Raportul din februarie prezentat in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare a subliniat
nivelul ridicat de asistentd de care s-a bucurat Bulgaria in ultimii ani din partea statelor
membre si a Comisiei, atat sub forma financiara, cat si sub forma de expertiza tehnica.
Aceasta asistentd nu a produs Intotdeauna rezultatele asteptate si exista un sentiment crescand
de frustrare in randurile statelor membre care si-au oferit sprijinul, din cauza lipsei de
transparentd si in relatiile lor cu administratia bulgara si a rezultatelor slabe.

Este important ca acest proces de reforma sa fie relansat, iar asistenta sa fie mai bine folosita.
Toate partile trebuie s isi reinnoiasca eforturile pentru a ajuta Bulgaria sa reuseasca. Bulgaria
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recunoaste nevoia sa de consiliere de specialitate independentd, de nivel inalt. Comisia este
gata sd conlucreze cu Bulgaria si celelalte state membre pentru a oferi aceasta asistenta — dar
pretinde ca beneficiarii acestei asistente sd ofere acces la informatii si sa utilizeze consilierea
in mod strategic si eficace pentru obtine progrese in cadrul reformei.

Perspectiva

Bulgaria prezintd o imagine mixta. Reforma sistemului judiciar si a structurilor de aplicare a
legii constituie o sansa importantd pentru Bulgaria: este necesard si indelung asteptata.
Masura progresului o vor da rezultatele majore obtinute in cercetarea, urmarirea penald si
judecarea cazurilor de coruptie la nivel inalt si de criminalitate organizata.

Bulgaria a facut cativa pasi in directia bund — infiintarea Agentiei de Stat pentru Securitate
Nationala si propunerea de reformd a Ministerului de Interne, precum §i numirea unui prim-
ministru adjunct pentru coordonarea bunei gestiuni a fondurilor UE. Bulgaria trebuie, acum,
sa 1si traduca vorbele 1n fapte si sa isi dovedeasca angajamentul fatd de o reforma temeinica.

Comisia incurajeaza cu tarie Bulgaria sa isi intensifice reformele §i s mentina o cooperare
stransa cu celelalte state membre si cu Comisia, astfel incat provocarile majore care persista
s poatd fi surmontate printr-un efort comun. Bulgaria se poate baza pe sprijinul total si activ
al Comisiei 1n acest proces.
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