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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CATRE
CONSILIU, CATRE COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI CATRE
COMITETUL REGIUNILOR

CATRE O PROGRAMARE IN COMUN A CERCETARII:
a conlucra pentru a face fata mai eficient provocarilor comune

Introducere

A investi in cercetare 1n prezent inseamnd a asigura un viitor mai bun, atat pentru noi cat si
pentru generatiile viitoare. Nu numai cd Europa trebuie sa investeasca mai mult in cercetare,
ci trebuie sa investeasca mai eficient daca doreste sa isi vada Tmplinitd viziunea declarata:
dezvoltarea echilibrata si durabila, care sd combine cresterea si competitivitatea economica cu
niveluri ridicate de calitate a vietii si a mediului 1n care trdim si care sa asigure eficacitatea
UE in beneficiul cetatenilor tuturor statelor membre.

Strategia de la Lisabona a recunoscut acest lucru prin stabilirea ca obiectiv cel mai urgent a
tranzitiei catre societatea bazata pe cunoastere - in centrul careia se afld stiinta, tehnologia si
inovatia - si prin apelul lansat pentru investitii mai multe si mai eficiente in cercetare. Pentru a
reusi, Europa trebuie si isi reinnoiasca eforturile. Inainte de toate, Europa trebuie si fie
pregatita sa abordeze in mod curajos si novator modul in care organizeaza cercetarea.

Prezenta comunicare prezintd o noud si ambitioasa abordare, in vederea utilizarii mai bune a
fondurilor publice limitate alocate C&D in Europa, prin intermediul cooperarii consolidate.
Noua initiativd propusd — respectiv programarea In comun — marcheazd o schimbare 1n
cooperarea europeand din domeniul cercetarii. Programarea in comun propune un mecanism
voluntar pentru revitalizarea parteneriatului intre statele membre, bazat pe principii clare si
guvernantd transparenta la nivel inalt. Prin consolidarea cooperarii intre cei care elaboreaza si
gestioneaza programe de cercetare, noua abordare vizeaza sa sporeascd eficienta si impactul
finantarii cercetarii din fonduri publice la nivel national in domenii strategice. Programarea in
comun vizeaza 1n primul rand programele de cercetare finantate din fonduri publice, ceea ce
inseamnd cooperarea intre institutiile publice. Prin urmare, natura acesteia este diferitd de
cooperarea public-privat, concretizati in initiative de genul Initiativelor tehnologice comune'.
Cu toate acestea, industria — si alte parti interesate — ar trebui sa aiba un rol in procesul de
consultare si in implementarea Initiativelor tehnologice comune. Acestea sunt, de asemenea,
beneficiari importanti ai programarii in comun.

Programarea in comun are potentialul de a deveni un mecanism cel putin la fel de important
in peisajul cercetdrii europene ca programele-cadru si de a schimba cu adevarat modul de
gandire al europenilor n ceea ce priveste cercetarea. Propunand aceastd noud abordare,
prezenta comunicare oferd un raspuns explicit solicitdrilor repetate din ultimii ani” din partea
Consiliului European, a Consiliului si a Parlamentului European privind o programare in
comun mai ampla si Tmbunatatitd. De asemenea, se raspunde astfel cererilor partilor interesate

Trebuie notat faptul ca Initiativele tehnologice comune implementate in domeniul TIC (ENIAC si
ARTEMIS in domeniul nanoelectronicii si, respectiv, al sistemelor informatice inglobate) reunesc
finantari din partea industriei si fonduri publice nationale si comunitare.

A se vedea studiul de impact anexat la prezenta propunere.

RO



RO

de a adopta o abordare voluntara si ascendentd, combinatd cu o orientare strategica la nivel
european si refuzului acestora de a accepta o metoda bazata pe un model nediferentiat.

In acest context, Planul strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET)® oferd
o experientd-pilot in ceea ce priveste abordarea comund a provocarilor societale europene
majore. Un veritabil pilon al politicilor europene privind energia si schimbarile climatice,
planul SET este menit sa accelereze dezvoltarea si difuzarea tehnologiilor cu emisie scidzuta
de dioxid de carbon prin intermediul unui set de actiuni coerent care include programarea in
comun.

Prezenta comunicare este una dintre cele cinci initiative strategice prevazute de Comisie in
2008, ca urmare a cartii verzi ,,Spatiul European de Cercetare: perspective noi”™. Aceasta se
referd, in special, la dimensiunea de ,,optimizare a programelor si prioritdtilor de cercetare” si
reprezintd Tncd un pas 1n directia credrii unei ,,a cincea libertati”, prin Inldturarea barierelor n
calea liberei circulatii a cunoasterii.

1. NECESITATEA UNUI NOU MOD DE COOPERARE INTRE STATELE MEMBRE iN
DOMENIUL CERCETARII

Stiinta si tehnologia trebuie fdacute sa conteze in solutionarea provocarilor
. . .5
societale majore ale Europei

Modul in care Europa raspunde unui numar de provocari societale majore va profila viitorul
sau in deceniile viitoare. Aceste provocari includ mentinerea prosperitatii Europei in contextul
unei concurente mondiale sporite; raspunsul la nevoile populatiei sale In curs de Tmbatranire si
la provocarile legate de imigratie; si stimularea dezvoltarii durabile, n special in contextul
schimbarilor climatice, garantarea aprovizionarii cu energie, protejarea sanatatii umane si a
mediului inconjurdtor, asigurarea calitatii si disponibilitatii alimentelor, precum si mentinerea
securitatii cetatenilor.

In acelasi timp, cetatenii europeni asteapta din ce In ce mai mult sd se gaseasca solutii pentru
aceste provocari prin intermediul stiintei si tehnologiei.

Partenerii nostri din afara spatiului european — atat cei traditionali (SUA, Japonia), cat si cei
emergenti (China, India, etc.) — au Inteles acest mesaj. Acestia lanseazd programe de cercetare
pe scara largd, cu obiective clar definite si colaboreaza intre ei. Europa si statele sale membre
trebuie sd elaboreze un rdspuns coerent, mai hotdrat si mai coordonat in fata acestor
provocari, in colaborare, dacd este cazul, cu partenerii sdi internationali.

} COM (2007)723 din 22.11.2007.

In afard de prezenta comunicare, Comisia a adoptat in acest an:

- o recomandare ,,privind gestionarea proprietatii intelectuale 1n activititile de transfer de cunostinte si
Codul de bune practici pentru universititi si alte organizatii publice de cercetare”, COM(2008)1329 din
10.4.2008;

In comunicarea intitulata ,,Favorizarea carierelor si a mobilitatii: un parteneriat european pentru
cercetatori”, COM(2008)317 din 23.5.2008;

- In plus, se pregiteste un regulament al Consiliului privind ,,cadrul legal comunitar pentru
infrastructurile europene de cercetare (IEC)” si o comunicare privind ,, cadrul european strategic pentru
cooperarea tehnica si stiintifica internationala”.

Acest concept acopera provocarile economice, sociale si de mediu.
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In comparatie cu partenerii sai principali, Europa continui si sub-investeasca in domeniul
cercetarii, iar bugetul alocat C&D — atat in sectorul public, cét si in cel privat — a stagnat, n
general, in ultimul deceniu. Daca nu va fi in masurd sd sporeasca repede si substantial
cheltuielile, Europa trebuie sd gaseascd modalitdti noi si mai inovante de a utiliza resursele
limitate pentru C&D mai eficient si efectiv. Pentru a mari randamentul si beneficiile societale
ale fondurilor publice alocate C&D, Europa ar trebui, de asemenea, sd isi consolideze
capacitatea de a transforma rezultatele cercetarii in avantaje societale si economice, in special
prin capacitatea de inovatie a industriei europene, precum si prin stimularea cererii pentru
inovatiile rezultate din cercetare’.

Avantaje pierdute din cauza compartimentdrii cercetarii

Pe parcursul ultimilor ani, statele membre si Comunitatea au avut numeroase initiative pentru
a stimula impactul si eficienta cercetarii publice. Cu toate acestea, unul dintre cele mai
evidente cazuri de beneficii sub nivelul optim ale C&D nu a fost abordat suficient: si anume
lipsa de colaborare si coordonare intre programele de C&D publice de la nivel national.
Partile interesate recunosc de mult timp faptul cd acest aspect este unul dintre punctele slabe
ale sistemului de C&D din UE. Cu toate acestea, in ciuda eforturilor din ultimii ani de a
rezolva aceasta problema, peisajul cercetarii europene ramane profund compartimentat.

In prezent, 85 % din C&D publici este programati, finantatd, monitorizata si evaluata la nivel
national, coordonarea sau colaborarea intre tari ramanand la un nivel foarte scazut. Mai putin
de 6 % din totalul investitiilor In C&D si doar 15% din C&D din domeniul civil finantata
public in Europa (din care 10% sunt realizate de organizatii si programe interguvernamentale
si 5% de programe-cadru) sunt finantate prin colaborare transfrontaliera.

Nu se pune problema de a desfasura toate programele de cercetare prin colaborare si de a
renunta la programele strict nationale. Programele nationale au locul lor in peisajul cercetarii
europene, in special atunci cand abordeaza nevoi si prioritati nationale si cand cooperarea la
nivel european nu ar aduce avantaje de scara si de anvergurd semnificative.

Problema este, mai degraba, faptul ca, in domenii de importanta strategica pentru Intreaga sau
o mare parte a Europei, fragmentarea la nivelul programelor publice de cercetare conduce la
un randament sub nivelul optim si acest lucru costd scump Europa si o impiedicd sa 1si
realizeze obiectivele societale:

e programele nationale de cercetare se pot duplica inutil dintr-o perspectiva pan-europeana si
le pot lipsi profunzimea si anvergura necesara;

e multitudinea de proceduri nationale complicd programele transfrontaliere si descurajeaza
actorii cu orientare internationald din domeniul cercetdrii sd acceseze fonduri
transfrontaliere de cercetare;

e lipsa colaborarii transfrontaliere intre programe Iingreuneazd abordarea in comun a
provocdrilor, complica punerea in comun a datelor si a expertizei dispersate pe teritoriul
european, impiedicd mobilitatea si formarea transfrontalierd a cercetétorilor si incetineste
diseminarea internationald a rezultatelor cercetarii,

»Crearea unei Europe inovatoare”, raport al grupului condus de Esko Aho, adresat Comisiei, ianuarie
2006.
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e in mod decisiv, obstructioneazd stabilirea unei agende strategice de cercetare si
coordonarea orizontala a politicilor la scara pan-europeana.
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Caseta 1: Dispersarea cercetirii publice in Spatiul european de cercetare.

Domeniile stiintifice si tehnologice se disting intr-o mare masurd, in ceea ce priveste, de
exemplu, efortul investit de C&D, gradul de coordonare/fragmentare si nivelul de
performantd — fard a exista o relatie direct proportionald intre acesti factori. Graficul de mai
jos arata, pentru cateva domenii S&T, nivelul finantérii publice, o evaluare a gradului de
coordonare/fragmentare la nivel european si proportia relativa a finantarii publice europene in
comparatie cu SUA.

Graficul nu este exhaustiv, dar este util pentru a ilustra caracterul unic al fiecarui domeniu
S&T, de unde si nevoia ca programarea in comun sa fie adaptata fiecarui caz; programarea
comuna trebuie sd se bazeze pe fapte si sd fie intemeiatd pe analiza strategica a informatiilor
detaliate din domeniile S&T respective.

Acest lucru va necesita implicarea deplind a statelor membre.

Invpstitii mai mari decat SUA
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Axa x: estimeaza gradul de coordonare intre programele de cercetare ale statelor membre
(SM) si fragmentarea institutionala si a finantarii, pe baza evaluarilor cantitative din
publicatii stiintifice, rapoarte strategice, etc.;

Axa Y: prezinta raportul logaritmic al investitiilor publice in C&D in Europa [SM+Comisia
Europeana (CE)] in comparatie cu SUA;

Dimensiunea cercurilor: este direct proportionala cu nivelul finantarii publice din Europa
(SM+CE), pe baza datelor furnizate de New Cronos (de ex. CCBSCD) si de guvernul SUA,
precum si de publicatii stiintifice.

In mod ideal, anumite domenii de cercetare ar fi trebuit subclasificate suplimentar. De
exemplu, cercul care reprezinta domeniul biotehnologiilor ar fi trebuit divizat in sanatate,
industrie & mediu si plante, animale si alimente. Acest lucru nu a fost posibil din cauza lipsei
datelor comparabile.
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De ce este necesarda o noua abordare

Pentru a avansa, Europa trebuie sd continue s construiascd pe succesele din cercetarea
transfrontaliera finantata din fonduri publice, insd trebuie, de asemenea, sd recunoasca si sa
remedieze limitarile abordarilor curente.

Cateva dintre cele mai mari succese stiintifice europene s-au realizat prin punerea In comun la
nivel transfrontalier a fondurilor C&D publice. In ultimii 50 de ani s-au infiintat mai multe
organizatii interguvernamentale de cercetare, cum ar fi Organizatia Europeand pentru
Cercetari Nucleare (CERN), Laboratorul European de Biologie Molecularda (EMLB) si
Agentia Spatiali Europeani (ASE). In anii '70 si '80, au fost lansate cooperari la nivel
interguvernamental precum COST si EUREKA si a fost initiat Programul-cadru pentru
cercetare. S-au multiplicat acordurile bilaterale intre state membre. Si, incepand din 2005,
Comunitatea a lansat cateva noi instrumente promitatoare de coordonare si colaborare, cum ar
fi sistemul ERA-NET si initiativele in temeiul pe articolul 1697,

Cu toate acestea, impactul acestor initiative comunitare ar fi putut fi mai mare daca ar fi
existat o orientare strategica mai bine precizata, un angajament politic mai important la nivel
inalt din partea statelor membre, mai multa transparentd in sistemele nationale de cercetare si
mai putind rigiditate a instrumentelor. Multiplicarea acestor initiative si sporirea dimensiunii
globale a celui de-al Saptelea program-cadru nu au sens dacd nu se rezolva deficitul de
programare strategica intre statele membre. Acordurile bilaterale intre statele membre,
precum si organizatiile si programele interguvernamentale de cercetare au un impact limitat.
Metoda deschisa de coordonare a permis realizarea unui schimb fructuos de idei, dar nu s-a
concretizat In initiative de coordonare a politicilor de cercetare nationale Intre statele membre
sau in stabilirea unei agende comune in domeniile de importanta strategica.

Cu toate acestea, se pot trage Invataminte din aceste initiative recente ale Comunitatii pentru a
stimula colaborarea si coordonarea programelor; aceste invatdminte pot servi drept fundament
vital pentru realizarea de progrese in domeniul programarii in comun.

Exista in prezent o oportunitate unica pentru cooperarea pan-europeand in domeniul cercetarii
de a avansa In mod considerabil, ceea ce ar putea fi la fel de important precum crearea
programelor-cadru. Prin prezenta comunicare, Comisia vizeaza sd faciliteze elaborarea unei
solutii prin lansarea unui proces strategic si structurat.

In acest context, in viitoarea comunicare a Comisiei ,,0 strategie de cercetare marind si maritima pentru
Europa”, care va crea oportunititi concrete de programare In comun, se propune o abordare strategica,
care sa depaseasca actuala coordonare a celor cateva actiuni ERA-NET privind cercetarea maritima.
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Caseta 2: Programarea in comun pentru aborda imbatrdnirea populatiei

Incidenta in crestere a maladiei Alzheimer si a altor forme de dementd este poate unul dintre
cele mai ingrijoratoare semne ale imbatranirii populatiei noastre. Maladia Alzheimer este o
boala degenerativa care distruge incet si progresiv celulele creierului si afecteazd memoria,
ratiunea, discernamantul si personalitatea. Pe termen lung, conduce adesea la probleme
suplimentare precum confuzia mintala, tulburdri de vorbire, schimbari bruste de dispozitie si
dezorientare in timp si spatiu. Aproximativ o persoand din 20 cu varsta de peste 65 de ani
suferd de dementd. Numarul de persoane care sufera de dementa in Europa — intre 50% si 70%
dintre acestia suferd de maladia Alzheimer — este de aproximativ 5,5 milioane si se
preconizeaza ca pand in 2040 numarul acestora sa creasca la 10,7 milioane pentru persoanele
de peste 60 de ani. In UE, costurile asistentei medicale legate de dementd depiasesc, deja, 80 de
miliarde de euro. Pand 1n acest moment nu existd un tratament preventiv sau curativ pentru
maladia Alzheimer. Cu toate acestea, sprijinul public alocat in mod explicit cercetarii in
domeniul Alzheimer este foarte modest in comparatie cu cel acordat in SUA. Mai mult, nu
existd o fortd institutionald majord care sa conducd cercetarea In domeniul Alzheimer in
Europa. Resursele sunt impartite intre numeroase si diverse agentii de finantare dispersate in
cele 27 de state membre. Acest lucru creeaza riscul duplicarii paguboase a finantarii cercetarii
la nivelul UE. Aceastd problemda comund a europenilor necesitd un efort comun pentru a
elabora o solutiec comuna. In SUA, Institutul National de Sanitate (National Institute of
Health) si Institutul National privind Imbatranirea (National Institute on Aging) joaci un rol de
motor institutional al cercetdrii in domeniul maladiei Alzheimer. Intrebarea este ce va face
Europa pentru a rezolva aceasta problema societala majora?
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2. PROGRAMAREA iN COMUN - A CONLUCRA PENTRU A FACE FAtA MAI EFICIENT
PROVOCARILOR COMUNE

Programarea in comun: conceptul

Programarea in comun presupune participarea voluntara si pe bazd de geometrie variabila a
statelor membre la definirea, elaborarea si punerea in aplicare a agendelor strategice comune
de cercetare bazate pe viziunea comund asupra modalitatilor de abordare a provocarilor
societale majore. Acest lucru ar putea implica colaborarea strategicd intre programele
nationale existente sau programarea si infiintarea in comun a unor programe complet noi. in
ambele cazuri, aceasta Tnseamnd punerea in comun a resurselor, selectarea sau elaborarea
celui (celor) mai adecvat(e) instrument(e), implementarea, monitorizarea si evaluarea in
comun a progreselor. Scopul este de a spori si a imbunatati colaborarea transfrontaliera,
coordonarea si integrarea programelor de cercetare finantate din fonduri publice de statele
membre intr-un numadr limitat de domenii strategice si, In acest fel, de a ajuta Europa sa
optimizeze eficienta finantarii publice a cercetdrii pentru a face fatd mai bine provocarilor
societale majore.

Programarea in comun: un obiectiv ambitios si structurant

e Programarea in comun vizeaza schimbarea structurii peisajului cercetdrii europene. Este un
amplu proces strategic pe termen lung, al carui scop este sd sporeasca capacitatea Europei
de a face fata provocarilor economice si societale majore a caror rezolvare depinde in mod
critic de cercetare. Programarea in comun inseamna definirea de perspective si de agende
strategice de cercetare comune, implementarea lor in cel mai adecvat mod si obtinerea unui
impact societal tangibil. Aceasta stabileste obiective si anticipeaza rezultate clare si
realiste, Tn scopul realizarii de progrese majore in domeniile vizate.

e Programarea In comun nu reprezintd doar un exercitiu de etichetare, In cadrul caruia
programele nationale de cercetare existente care abordeaza acelasi subiect sunt regrupate
sub o titulaturd comuna sau vag coordonate si aliniate. Aceasta nu reprezinta nici realizarea
unei diviziuni rigide a activitatilor de cercetare intre tari Intr-un anumit domeniu si nici
transferarea bugetelor nationale de cercetare la Bruxelles. Programarea in comun inseamna
obtinerea de efecte structurante pentru a spori eficienta si impactul finantarii publice a
cercetarii.

e Partile interesate ar trebui sd fie constiente de ceea ce implica acest proces. Cel mult,
programarea in comun presupune ca statele membre sd fie pregatite sd se orienteze in
directia definii si aplicdrii unor agende multianuale comune de cercetare, cu activitati
decise in comun (in ceea ce priveste planificarea, lansarea, evaluarea) si mecanisme
comune de finantare.

...cu 0 abordare pragmatica si flexibila
e Programarea in comun solicitd o schimbare de atitudine in statelor membre. Mai presus de
orice, acest proiect cere angajamente si actiuni concrete din partea statelor membre,

regandirea si reorganizarea modului in care programele nationale de cercetare sunt definite
si implementate prin reorientarea spre obiective comune.
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¢ Din acest motiv pentru care programarea in comun trebuie sa fie un proces voluntar bazat
pe principiul geometriei variabile si al accesului liber. Nu este necesar ca toate statele
membre s fie implicate Intr-o initiativa specificd, insd partenerii trebuie sa fie capabili sa
reuneasca Intre ei masa critica de resurse.

e Acesta este, de asemenea, motivul pentru care este esential ca programarea in comun sa
foloseasca o abordare realistd si flexibild si un proces pe etape (a se vedea capitolul 3)
pentru a optimiza posibilul sdu efect structurant si impactul societal.

e A priori, programarea in comun nu implicd finantare comunitard. Este vorba, in primul
rand, de definirea, de catre statele membre, de strategii comune si de punerea unor resurse
nationale in comun. In acelasi timp, nu se exclude posibilitatea unei finantiri
complementare din partea Comunitatii, in functie de valoarea adaugatd, de dimensiunea
europeana si de posibilul impact structurant al initiativei in cauza.

Avantajele programdrii in comun

Programarea In comun va aduce avantaje statelor membre, managerilor de programe europene
de cercetare, oamenilor de stiinta si intreprinderilor din Europa. Programarea in comun:

e faciliteazd abordarea in comun a provocdrilor comune, elaborarea de solutii comune si
exprimarea unitard pe scena internationala;

e ajutd la inlaturarea barierelor de intrare pe piatd, cum ar fi costurile ridicate de lansare si
functionare in anumite domenii S&T;

e ajuta la optimizarea domeniului de aplicare a programelor de cercetare pe teritoriul
Europei, la eliminarea duplicérilor paguboase ale programelor in Europa si la sporirea
profunzimii programelor;

e promoveaza excelenta stiintifica prin intermediul ofertelor comune de finantare si a
evaludrii inter pares, ceea ce sporeste concurenta pentru fonduri si imbunatateste calitatea
propunerilor de cercetare;

e sprijinind proiectele de colaborare transfrontalierd, faciliteazd punerea in comun a datelor
si a expertizei dispersate In cateva tari sau pe teritoriul Intregii Europe, permite o
diseminare rapida a rezultatelor cercetdrii, promoveazd mobilitatea transfrontalierd si
formarea resurselor umane si sporeste impactul stiintific, tehnologic si inovant al fiecarui
euro investit in cercetarea publica;

e ajuta la consolidarea coordonarii cu alte politici conexe prin intermediul unei vizibilitati
mai mari a programelor, reduce costurile de administrare ale programelor, permite
transmiterea transfrontalierd a cunostintelor legate de politici si imbunatateste
responsabilitatea si transparenta programelor de cercetare publica.

Avantajele sus-mentionate vor fi deosebit de importante in zonele si statele care se afla in
intarziere in ceea ce priveste investitille si performanta in domeniul cercetdrii. Datoritd
importantelor avantaje S&T derivate din programarea In comun si a efectelor structurante
semnificative ale acesteia, cetatenii europeni vor beneficia de o mai mare crestere economica,
o competitivitate sporitd, o ratd superioard a ocuparii locurilor de munca si de solutii mai bune
si mai rapide pentru problemele sociale si de mediu.
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Pentru a explica mai bine aceste avantaje, se ofera un exemplu privind ceea ce ar putea aduce
programarea in comun pentru a face fatd provocarilor legate de imbatranirea populatiei (a se
vedea caseta 2). Acest exemplu este pur ilustrativ si ipotetic, avand drept unic scop acela de a
oferi mai multd concretete si vizibilitate puterii si impactului potential al programarii in
comun — ca mecanism de colaborare transfrontaliera in programele din domenii strategice. O
analizd mai detaliata a potentialului programarii In comun pentru alte probleme societale si
domenii tehnologice este oferitd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezenta comunicare.

3. PUNEREA EFECTIVA iN PRACTICA A PROGRAMARII iN COMUN

In prezenta comunicare, Comisa propune o metodologie pragmatici pentru a realiza
programarea in comun intr-u numar limitat de domenii convenite. Procesul de identificare a
acestor domenii specifice este descris in capitolul urmator. In acest capitol 3 se prezinti
metodologia necesara pentru punerea efectiva in practicad a programarii in comun. Aceasta
abordare se bazeaza pe experienta dobandita cu platformele tehnologice europene, adaptata
insd la programele publice de cercetare. De asemenea, presupune diferite etape, In
conformitate cu ciclul de viatd al programelor de cercetare, si anume de la definirea
programului la implementarea, monitorizarea si evaluarea acestuia.

Se pot identifica trei etape:

1. Elaborarea unei viziuni comune pentru domeniile convenite: aceastd viziune ar trebui sa
fixeze obiectivul(obiectivele) pe termen lung care trebuie definite expertii cu autoritate in
domeniu si confirmate politic. Obiectivele ar trebui elaborate pe baza unor elemente credibile
(inclusiv eventuale activitdti de previzionare, eventual comune) si a consultarilor (publice)
largi cu partile interesate, in special cu comunitatile stiintifice si industria. De asemenea,
definirea obiectivelor s-ar putea baza pe evaluarea (in comun) a programelor si capacitatilor
existente.

2. Odata ce viziunea a fost stabilitd, aceasta ar trebui sd se traduca intr-o agenda strategica de
cercetare (ASC) implicand obiective specifice, masurabile, abordabile, realistice si incadrate
in timp (SMART). Agenda strategica de cercetare trebuie sd faca viziunea operationala si si
coreleze implementarea obiectivelor cu competentele existente in Europa sau cu noi
competente care ar trebui dezvoltate. Va fi esentiald o bund cunoastere a programelor si
competentelor existente pe teritoriul Europei (si dincolo de granitele acesteia).

3. Punerea in aplicare a ASC: Toate autoritatile publice participante isi orienteazd programele
si finantarea pentru a contribui intr-un mod coerent la punerea in aplicare a ASC. Tot
arsenalul de instrumente publice de cercetare (programe nationale si regionale de cercetare,
organizatii de cercetare si programe de cooperare interguvernamentale, infrastructuri de
cercetare, programe de mobilitate, etc.) ar trebui exploatat si folosit pentru punerea in practica
a initiativelor individuale de programare in comun. Aceasta poate include sau nu finantare si
instrumente ale UE prin intermediul programului-cadru. Ar trebui asigurate monitorizarea
permanenta si evaluarea progresului fatd de obiectivele SMART, iar rezultatele transmise la
nivel politic.

Programarea in comun ar putea fi efectuatd mai usor daca sunt indeplinite anumite conditii-
cadru:
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existenta unui acord privind un numar de principii si proceduri partajate de evaluare inter
pares (,,regulile stiintifice ale jocului”);

elaborarea de metodologii comune pentru activitatile de prospectiva si pentru evaluarea
comund a programelor sau investitiilor nationale sau regionale Tn domenii de cercetare
specifice;

definirea unor principii comune pentru finantarea transfrontalierd a cercetarii de catre
autoritdtile nationale sau regionale (,,regulile financiare ale jocului™);

adoptarea de masuri eficiente pentru a asigura protectia drepturilor de proprietate

intelectuald, precum si pentru a facilita diseminarea si utilizarea optimd a rezultatelor
activitatii de cercetare.
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4. UN PROCES PENTRU IDENTIFICAREA DOMENIILOR SPECIFICE DE PROGRAMARE iN
COMUN

Dupa cum s-a aratat in prezenta comunicare, programarea in comun inseamna elaborarea de
catre statele membre a unor viziuni si agende strategice comune de cercetare pentru a face fata
provocdrilor societale specifice.

Dupa cum s-a indicat deja, este vorba un proces voluntar bazat pe principiul geometriei
variabile si al accesului liber. Cu toate acestea, in cadrul mai larg al procesului de la
Ljubljana, este logic ca institutiile UE sd aiba un rol in conducerea lui, subliniindu-se in
acelasi timp rolul si responsabilitatea statelor membre. Rolul Comisiei ar putea fi acela de
facilitare, fiind pregatita sa ofere asistenta solicitata de statele membre implicate in initiativele
de programare in comun. De asemenea, Comisia va informa Consiliul cu privire la progresele
inregistrate, astfel incat acesta din urma sa poata asigura monitorizarea si punerea in practica
in mod eficient. Aceasta va asigura, de asemenea, accesul liber prin informarea permanenta a
statelor membre 1n legatura cu initiativele prevazute sau in desfasurare, astfel incat acestea sa
se poata alatura 1n orice etapa.

In consecinta, Comisia:

e invitd Consiliul sd aprobe, pana la sfarsitul anului 2008, conceptul si obiectivele
programarii in comun;

e invitd Consiliul sa ceard ministrilor sd nominalizeze reprezentanti la nivel inalt care sa
selectioneze si sa justifice alegerea, pand in vara anului 2009, a unor domenii specifice
pentru programarea in comun, pe baza unor criterii clare (a se vedea caseta 3) si a
consultarilor cu partile interesate. Comisia propune sa asigure secretariatul acestui grup.

e va inainta Consiliului spre adoptare, pana la sfarsitul anului 2009, recomandari care sa
vizeze lansarea initiativelor de programare in comun in domenii specifice identificate de
reprezentantii la nivel 1nalt; aceste recomandéri vor include propuneri mai detaliate n ceea
ce priveste guvernanta si implementarea initiativelor de programare in comun, luandu-se in
calcul informatiile primite ca raspuns din partea Consiliului si a statelor membre care s-au
angajat s participe la diferite initiative ;

¢ va initia cooperarea dintre organizatiile si autoritatile interesate, cu obiectivul de a ameliora
conditiile-cadru ale programarii in comun;

e invitd Consiliul sd supervizeze si sa monitorizeze periodic progresul initiativelor de

programare in comun si, dacd este cazul, sd prevadda noi masuri pentru a asigura punerea
efectiva in aplicare a acestora.
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Caseta 3: Criterii de identificare a domeniilor specifice de programare in comun

— domeniul abordeazi o provocare socio-economicd sau de mediu de anvergurd pan-
europeand/globala ;

— cercetarea finantatd public este esentiala pentru a aborda aceasta provocare;

— programarea in comun aduce in mod clar o valoare adaugatd in domeniu, de ex. in cazul in care
este nevoie de fonduri publice de cercetare la o scard si o anvergurd care depdasesc capacitatile
statelor membre considerate individual;

— domeniul este suficient de bine precizat Incat se pot fixa obiective clare si realiste.

In plus, o initiativa de programare in comun intr-un domeniu ales ar trebui:

— sa contribuie la rezolvarea problemelor legate de fragmentarea si duplicarea eforturilor in
cercetarea finantata public si sd contribuie la folosirea mai eficienta si efectiva a resurselor publice;

— sa implice initiativele publice cheie din domeniu si sd beneficieze de sprijinul si angajamentul
deplin al statelor membre participante.
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