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1. INTRODUCERE
1.1. Scopul Cartii verzi

Cartea verde are drept scop promovarea unei dezbateri privind modalitatea optima de difuzare
on-line a cunostintelor din domeniul cercetdrii, al stiintei si al educatiei. Cartea verde
urmareste identificarea unor aspecte legate de rolul dreptului de autor in ,,economia
cunoasterii”™ si isi propune sa lanseze o consultare pe marginea acestora.

Cartea verde este compusa 1n esentd din doud parti. Prima parte abordeaza o serie de aspecte
generale referitoare la exceptiile de la drepturile exclusive introduse in principalul text
legislativ european referitor la dreptul de autor, Directiva 2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe In societatea informationala
(denumiti in continuare ,.directiva”)’. Celilalt text legislativ referitor la dreptul de autor care
prezintd relevanta pentru economia cunoasterii, Directiva 96/9/CE privind protectia juridica a
bazelor de date’, a fost analizat intr-un raport separat’. Cu toate acestea, unele aspecte ale
acestei directive, precum exceptiile si limitarile, vor fi analizate si in prezentul raport.

A doua parte abordeaza o serie de aspecte specifice legate de exceptiile si limitarile cele mai
relevante pentru difuzarea cunostintelor si analizeaza oportunitatea unei evolutii a acestor
exceptii in era difuzarii digitale.

Cartea verde va aborda toate aspectele intr-un mod echilibrat, tinand seama de punctele de
vedere exprimate de edituri, biblioteci, unitdti de invatdmant, muzee, arhive, cercetitori,
persoane cu handicap si publicul larg.

1.2. Aspectele abordate de Cartea verde

In revizuirea pietei unice’ Comisia a subliniat necesitatea promovarii liberei circulatii a
cunoasterii si inovarii drept ,,a cincea libertate” in cadrul pietei unice. Cartea verde se va
concentra asupra modului Tn care materialele de cercetare, stiintifice si educationale sunt
difuzate in randul publicului si va analiza dacd in cadrul pietei interne cunostintele circuld

Sintagma ,,economie a cunoasterii” denota in mod curent o activitate economica la baza céreia nu stau
resurse ,,naturale” (cum ar fi terenurile sau minereurile), ci resurse intelectuale, cum ar fi know-how-ul
si cunostintele de specialitate. Un concept-cheie in economia cunoasterii este acela ca educatia si
cunoasterea (denumite si ,,capital uman”) pot fi tratate drept bunuri comerciale sau drept produse si
servicii educationale si intelectuale care pot fi exportate cu un profit ridicat. Evident, economia
cunoasterii este mai importantd pentru regiunile cu resurse naturale reduse.

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationald (JO L 167,
22.6.2001, p. 10-19). In 2007, Comisia a publicat un raport de evaluare a modului in care articolele 5, 6
si 8 din directivd au fost transpuse de statele membre si aplicate de instantele nationale; a se vedea
raportul privind aplicarea directivei privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea informationald (2001/29/CE), disponibil 1la adresa
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/copyright-infso/copyright-infso_en.htm.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20-28).

http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/prot-databases/prot-databases_en.htm
> COM 2007 724 final din 20.11.2007 - O piata unica pentru Europa secolului XXI.
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liber. Totusi, Cartea verde nu se limiteaza la materialele stiintifice si educationale. Materialele
care nu se inscriu in cadrul acestor parametri, dar care au o contributie valoroasa la progresul
cunoasterii fac, de asemenea, obiectul prezentei Carti verzi.

,Publicul” cdruia i se adreseaza prezenta Carte verde cuprinde oameni de stiintd, cercetatori,
studenti, precum si persoane cu handicap sau segmente ale publicului larg care doresc sa isi
imbunatateascd cunostintele si nivelul educational prin utilizarea internetului. O difuzare
extinsd a cunostintelor contribuie la incluziunea si coeziunea sociald, promovand egalitatea de
sanse 1n conformitate cu prioritatile viitoarei agende sociale reinnoite.

Un nivel ridicat de protectie a dreptului de autor este esential pentru creatia intelectuala,
intrucat acesta asigura mentinerea si dezvoltarea creativitdtii in interesul autorilor, al
producatorilor, al consumatorilor si al publicului larg. Este necesar un sistem riguros si
eficient de protectie a dreptului de autor si a drepturilor conexe, care sa asigure autorilor si
producatorilor o remuneratie pentru eforturile lor creatoare si sa incurajeze producatorii si
editurile sa investeasca in opere de creatie (a se vedea considerentele 10 si 11 din directiva).
Sectorul editurilor are o contributie importanti la economia europeani’. De asemenea, dreptul
de autor reprezintd o politicd conformd cu necesitatea de a stimula progresul si inovarea.
Comisia solicita opiniile cercetdtorilor cu privire la noile modalitati de furnizare a
continutului digital, modalitati care ar trebui sa permitd consumatorilor si cercetdtorilor sa
aiba acces la continutul protejat cu respectarea deplina a dreptului de autor.

In mod traditional, dispozitiile legislative existente privind dreptul de autor au incercat si
garanteze un echilibru Intre asigurarea unei remuneratii pentru creatiile si investitiile din
trecut si difuzarea viitoare a produselor cunoasterii, introducand o listd de exceptii si limitari
care sd permitd anumite activitdti specifice legate de cercetarea stiintificd, de activitatile
bibliotecilor si de persoanele cu handicap. In acest context, directiva a introdus o listd
exhaustiva de exceptii si limitari. Cu toate acestea, respectivele exceptii nu sunt obligatorii
pentru statele membre si, chiar daca se adopta la nivel national, ele sunt deseori mai stricte
decat cele prevazute de directiva.

2. ASPECTE GENERALE

Directiva a armonizat dreptul de reproducere, dreptul de comunicare publica, dreptul de
punere la dispozitia publicului si dreptul de distributie. Principiul fundamental care a stat la
baza eforturilor de armonizare a fost acela de a oferi titularilor drepturilor de autor un nivel
ridicat de protectie; astfel, sfera de aplicare a drepturilor exclusive a fost definitd in linii foarte
generale. Unele parti interesate se Indoiesc cd introducerea drepturilor exclusive duce la o
repartizare echitabild a veniturilor pentru toate categoriile de titulari de drepturi. Autorii
(precum compozitorii, regizorii si jurnalistii) si in special artistii interpreti sau executanti
afirma ca nu au obtinut venituri semnificative din exercitarea noului drept de ,,punere la
dispozitie” in legatura cu exploatarea on-line a operelor lor.

In afarid de adaptarea drepturilor exclusive la mediul on-line, directiva a introdus o listd
exhaustiva de exceptii de la protectia dreptului de autor, desi nu exista nicio obligatie

Conform unui studiu realizat de Federatia editorilor europeni, veniturile anuale din véanzari ale
sectorului editarii de carti s-au ridicat la 22 268 milioane de euro in 2004. Peste 620 000 de titluri sau
editii noi au fost editate in 2004 si aproximativ 123 000 de persoane sunt angajate cu norma intreagd in
acest sector. A se vedea http://www.fep-fee.be/.
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internationala in acest sens. Principalul motiv pentru existenta unei astfel de liste de exceptii
pare sa fie limitarea capacitdtii statelor membre de a introduce noi exceptii sau de a extinde
aplicabilitatea celor existente in afara limitelor stabilite in directivda. Treptat, in procesul
legislativ, statele membre au introdus lista actuald cu o exceptie obligatorie si 20 de exceptii
facultative.

Conditiile aplicarii exceptiilor sunt redactate intr-un limbaj destul de general. Se poate sustine
ca abordarea aleasa de autorii textului a lasat statelor membre o marja larga de flexibilitate in
ceea ce priveste aplicarea exceptiilor cuprinse in directivi. In afard de exceptia privind actele
de reproducere tranzitorii, legislatia nationald poate fi mai restrictiva decat directiva in ceea ce
priveste sfera de aplicare a exceptiilor. Lista de exceptii prevazutd de directivd a avut intr-o
oarecare masura un efect de armonizare: stabilirea unei liste exhaustive de exceptii nu permite
statelor membre sa mentind sau sa introduca exceptii care nu sunt incluse in lista.

In plus, articolul 5 alineatul (5) din directivd prevede ci exceptiile si limitarile permise de
directiva se aplicd numai 1n anumite cazuri speciale care nu contravin exploatdrii normale a
operei sau a altui obiect protejat si nu aduc in mod nejustificat atingere intereselor legitime ale
titularului dreptului. Aceasta dispozitie este cunoscuta drept ,.tripla conditie” (three-step test).

Formularea articolului 5 alineatul (5) reflectd obligatiile internationale ale Comunitatii in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe. Tripla conditie este prevdzuta in termeni
similari la articolul 9 alineatul (2) din Conventia de la Berna’ si, in special, la articolul 13 din
Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala (,,Acordul
TRIPS™)®, la care Comunitatea este parte’. In consecintd, aceasta face parte din cadrul
international aplicabil dreptului de autor pe care Comunitatea si statele membre sunt obligate
sa il respecte. Acest text a devenit referinta in materie de limitare a dreptului de autor'”.

Intrebari:

1) Este oportuna incurajarea aranjamentelor contractuale sau stabilirea de linii
directoare pentru astfel de aranjamente intre titularii de drepturi si utilizatori in
ceea ce priveste aplicarea exceptiilor de la dreptul de autor?

Desi Comunitatea nu este parte la Conventia de la Berna (si nici nu poate fi, calitatea de membru al
Uniunii de la Berna fiind rezervata statelor), aceasta are obligatia de a o respecta in virtutea articolului 9
din Acordul TRIPS.

Acest acord figureaza in anexa 1C la Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului.
Articolul 13 din Acordul TRIPS, intitulat , Limitdri si exceptii”, este clauza de exceptare generala
aplicabild drepturilor exclusive ale titularilor de drepturi de autor. Articolul 13 din Acordul TRIPS a
fost interpretat printr-o decizie a organismului de solutionare a disputelor al OMC privind sectiunea
110(5) din US Copyright Act (legea drepturilor de autor din SUA). Grupul special a estimat ca sfera
oricarei limitari permise in temeiul articolului 13 trebuie sa fie restransd si limitata la utilizarea de
minimis. Cele trei conditii, si anume: (1) anumite cazuri speciale, (2) absenta oricarui conflict cu
exploatarea normala a operei si (3) absenta oricarui prejudiciu nejustificat adus intereselor legitime ale
titularului de drepturi sunt cumulative.

A se vedea decizia organismului de solutionare a disputelor al OMC Statele Unite - sectiunea 110(5)
din US Copyright Act, WT/DS160/R din 15 tunie 2000.
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3.

Este oportund incurajarea aranjamentelor contractuale sau stabilirea de linii
directoare sau modele de licente pentru astfel de aranjamente intre titularii de
drepturi si utilizatori in ceea ce priveste aspecte care nu fac obiectul exceptiilor
de la dreptul de autor?

Este adecvata o abordare bazatid pe o listd de exceptii neobligatorii, avand in
vedere evolutia tehnologiilor internetului si asteptarile economice si sociale
predominante?

Ar trebui ca anumite categorii de exceptii sia devina obligatorii pentru a se
asigura o mai mare certitudine juridica si o0 mai buna protectie a beneficiarilor
exceptiilor?

Daca da, care sunt aceste categorii?

EXCEPTII: ASPECTE SPECIFICE

Cartea verde se concentreazd asupra acelor exceptii de la dreptul de autor care prezintd cea
mai mare relevantd pentru difuzarea cunostintelor, si anume:

exceptia pentru biblioteci si arhive;
exceptia prin care se permite difuzarea operelor in scopuri didactice si de cercetare;
exceptia pentru persoanele cu handicap;

o posibild exceptie pentru continutul creat de utilizatori.
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3.1. Exceptii pentru biblioteci si arhive

In ceea ce priveste bibliotecile si alte institutii similare, se pun doud probleme esentiale:
realizarea de copii digitale ale materialelor detinute in colectiile bibliotecilor si distribuirea
pe cale electronica a acestora in randul utilizatorilor. Digitalizarea cartilor, a materialelor
audiovizuale §i a altor continuturi poate servi unui dublu scop: pastrarea continutului pentru
generatiile urmatoare si punerea acestuia la dispozitia utilizatorilor finali pe internet.

Conform cadrului juridic actual, bibliotecile sau arhivele nu beneficiaza de o exceptare
generala de la dreptul de reproducere. Reproducerile sunt permise numai in cazuri specifice,
care ar putea include anumite acte necesare pentru conservarea operelor cuprinse in
cataloagele bibliotecilor. Pe de alta parte, exceptia pentru biblioteci si normele nationale
care o implementeaza nu sunt intotdeauna clare in ceea ce priveste o serie de aspecte cum ar
1 ,,conversia formatului” (format shifting) sau numdarul de copii care pot fi realizate in
temeiul acestei exceptii. Reglementarile detaliate in aceasta privinta sunt rezultatul unor
decizii de politica legislativa adoptate la nivel national. Unele state membre dispun de norme
restrictive cu privire la reproducerile care pot fi realizate de catre biblioteci.

In ultimii ani, bibliotecile si alte institutii de interes public au manifestat preocupdri din ce in
ce mai pronuntate nu numai fata de conservarea (digitalizarea) lucrarilor, ci si fata de
punerea la dispozitie a colectiilor lor pe internet. Daca acest lucru s-ar materializa - sustin
bibliotecile - cercetatorii nu ar mai fi obligati sa se deplaseze la sediul bibliotecilor sau al
arhivelor, ci ar putea sd gdseasca si sa consulte cu usurinta informatiile necesare pe internet.
De asemenea, editurile afirma ca au inceput sa isi digitalizeze propriile cataloage in vederea
constituirii unor baze de date on-line interactive, unde aceste materiale sa poata fi consultate
cu usurintd de pe calculatorul utilizatorului’. Aceste servicii necesitd plata unui abonament.

In temeiul legislatiei actuale referitoare la dreptul de autor, bibliotecile publice, institutiile de
invatdmant, arhivele si muzeele beneficiazd de doua exceptii prevazute in directiva privind
dreptul de autor:

— o exceptie de la dreptul de reproducere pentru anumite acte specifice de reproducere in
scop necomercial [articolul 5 alineatul (2) litera (c) din directiva] si

— o exceptie, formulata in termeni restrictivi, de la dreptul de comunicare cétre public si de la
dreptul de punere la dispozitie In scopul cercetdrii sau al studiului privat prin intermediul
unor terminale speciale situate in cladirile unor astfel de institutii [articolul 5 alineatul (3)
litera (n) din directiva)].

De exemplu, Elsevier, o editurd care publica 2 200 de reviste, a infiintat ScienceDirect, un serviciu prin
care 10 milioane de cercetatori si oameni de stiintd beneficiaza de acces prin calculator la un serviciu ce
ofera 8,7 milioane de articole. in 2004, Elsevier a lansat baza de date ,,Scopus”, care contine 16 000 de
reviste publicate de principalele edituri din domeniul publicatiilor stiintifice, tehnologice si medicale.
De asemenea, Elsevier furnizeaza si un serviciu on-line denumit ,MD Consult”, care se adreseaza
personalului medico-sanitar, reunind cele mai importante resurse medicale.
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3.1.1.  Digitalizarea (conservarea)

Exceptia de la dreptul de reproducere este limitata la ,,acte specifice de reproducere”. Astfel,
articolul 5 alineatul (2) litera (c) reprezintd singura exceptie care se refera in mod explicit la
prima parte a ,triplei conditii” prevazute la articolul 5 alineatul (5) din directiva, potrivit
ciruia exceptiile trebuie limitate la ,,anumite cazuri speciale”. In consecinti, dupd cum se
aratd in considerentul 40 din directiva, aceastd exceptie trebuie sd se limiteze la anumite
cazuri speciale si nu trebuie sa includa utilizarile efectuate in cadrul transmiterii on-line a
operelor sau fonogramelor protejate.

Formularea prudenta a acestei exceptii conduce la presupunerea ca nu este vorba despre o
exceptare generald de la dreptul de reproducere acordatd bibliotecilor sau altor beneficiari.
Reproducerile sunt permise numai in cazuri specifice, care ar putea include anumite acte
necesare pentru conservarea operelor cuprinse in cataloagele bibliotecilor. Pe de alta parte,
aceastd exceptie nu contine reguli clare in ceea ce priveste aspecte precum ,,conversia
formatului” sau numarul de copii care pot fi realizate in temeiul sau. Reglementarile detaliate
in aceasta privinta sunt rezultatul unor decizii de politica legislativa adoptate la nivel national.

Unele state membre dispun de norme restrictive cu privire la reproducerile care pot fi realizate
de citre biblioteci. Guvernul Regatului Unit efectueazi in prezent o consultare'” in vederea
modificarii sectiunii 42 din Legea privind dreptul de autor, modelele, desenele si brevetele de
inventie (CDPA), care permite bibliotecilor sau arhivelor sa realizeze o singura copie a unei
opere literare, dramatice sau muzicale detinute in colectia permanenta, in scopul conservarii si
inlocuirii. Guvernul propune extinderea exceptiei astfel Incat sd permita copierea si conversia
formatului inregistrarilor audio, al filmelor si al emisiunilor si sd permitd realizarea mai
multor copii in situatiile in care, pentru conservarea colectiilor permanente intr-un format
accesibil, este necesara copierea succesiva.

In ceea ce priveste conservarea operelor, bibliotecile, arhivele si muzeele conserva operele
intr-un format durabil. Insa in eforturile de digitalizare la scard larga sunt antrenate din ce in
ce mai mult si o serie de entitati private, cum ar fi motoarele de cdutare. De exemplu, in 2005
a fost lansat proiectul Google Book Search, in scopul de a permite cdutarea continutului unor
carti pe internet'’. Google incheie acorduri cu bibliotecile europene pentru digitalizarea
operelor care apartin domeniului public'®. Editurile experimenteaz, la randul lor, accesul
on-line gratuit la fragmente de carti sau chiar la textul integral al unor carti, procedand la
elaborarea de instrumente care si permita utilizatorilor s riasfoiascd continutul cartilor'.

Trebuie subliniat faptul ca activitatile entitatilor private, cum sunt motoarele de cautare, nu
pot beneficia de exceptia prevazuta la articolul 5 alineatul (2) litera (c), care este limitatd la

http://www.ipo.gov.uk/about/about-consult/about-formal/about-formal-current/consult-
copyrightexceptions.htm

http://books.google.com

A se vedea informatiile furnizate de cétre Biblioteca Oxford:
http://www.bodley.ox.ac.uk/librarian/CNIGoogle/CNIGoogle.htm

De exemplu, HarperCollins a lansat de curand o serie de initiative de acest tip, si anume: programul
»Full access” (,,acces deplin”, prin care se pun la dispozitie gratuit textele integrale ale unor carti
selectate pe o perioada de timp limitatd), un program de tip ,,Sneak Peek” (prin care cititorii pot accesa
20% din continutul a numeroase carti cu doud saptamani inainte de publicare) si programul ,,Browse
Inside” (prin care cititorii pot rasfoi 20% din cuprinsul cartilor dupa publicarea acestora). Aceste
programe sunt disponibile la adresa www.HarperCollins.com
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biblioteci publice, institutii de invatamant, muzee sau arhive si acoperd numai actele care nu
au ca scop obtinerea de avantaje comerciale sau economice directe sau indirecte. Digitalizarea
presupune existenta unui drept de reproducere'®, deoarece conversia unei opere din format
analog 1n format digital necesita reproducerea acesteia. De exemplu, pentru digitalizarea unei
carti, aceasta trebuie s fie in prealabil scanatd. Dacd aceasta actiune este efectuatd de entitati
si in circumstante care nu intrd sub incidenta articolului 5 alineatul (2) litera (c), este necesara
autorizarea prealabild a titularilor drepturilor pentru ca aceasta reproducere sa poata avea loc.
In mod similar, pentru punerea la dispozitie on-line a unei opere digitalizate este necesar
consimtdmantul prealabil al titularului sau al titularilor drepturilor.

Scanarea unor opere pastrate in biblioteci in vederea punerii la dispozitie a continutului
acestora prin motoarele de cautare pe internet se deosebeste de crearea de legaturi (linking),
crearea de legdturi spre pagini secundare (deep linking), interconectare si indexare, acestea
fiind activitati legate de opere deja disponibile on-line. De exemplu, in ceea ce priveste
hyperlink-urile (o legatura electronica spre un fisier publicat pe internet), Curtea Suprema din
Germania a hotdrat ca prin crearea de legaturi sau de legaturi spre pagini secundare (legaturi
care trimit utilizatorul de internet spre o altd pagina a aceluiasi site internet) nu se realizeaza
reproduceri ale operelor'’. in Statele Unite ale Americii, in cauza Perfect 10 v. Google and
Amazon'®, tribunalul a decis ci legitura internd (in-linking) citre o imagine in format integral
de pe un alt site internet care nu necesita o reproducere a imaginilor originale nu contravine
dreptului de reproducere. Desi unele tribunale considerad ca miniaturile (thumbnails), care sunt
reproduceri de dimensiuni mici ale imaginilor in scopul facilitarii legaturilor spre alte site-uri
internet, incalca dreptul exclusiv de reproducere'’, Tribunalul Regional din Erfurt” a hotarat
ca utilizarea miniaturilor pentru stabilirea de legaturi nu implica nicio rdspundere legata de
dreptul de autor dacd opera a fost publicatd pe internet de catre titularul dreptului sau cu
consimtamantul acestuia®'.

Cu toate acestea, se afirma deseori cd proiectul Google Book Search depaseste limitele
motorului de ciutare care a ficut obiectul cauzei Paperboy™ judecati la Curtea Supremi din
Germania sau a cauzei Perfect 10. Motorul de cautare din cauza Paperboy crea legaturi spre
site-uri care contineau opere protejate, puse la dispozitie pe internet cu consimtimantul
titularilor drepturilor. Serviciul Paperboy avea la baza opere puse la dispozitie de terte parti si

A se vedea declaratia comuna privind articolul 1.4 din Tratatul OMPI privind dreptul de autor (WCT):
,Dreptul de reproducere prevazut la articolul 9 din Conventia de la Berna si exceptiile care il pot insoti
se aplica in totalitate mediului digital, in special utilizarii operelor in forma digitala. Se intelege ca
stocarea unei opere protejate prin inregistrare digitala pe un suport electronic constituie o reproducere in
sensul articolului 9 din Conventia de la Berna”.

17 Hotararea BGH, 17 iulie 2003, cauza I WR 259/00, Paperboy (hotarare adoptatd inainte de
implementarea directivei).

18 Cauza 06-55405, 9th Cir., 16 mai 2007.

19 Tribunalul Regional din Bielefeld, 8 noiembrie 2005, JurPC Web-Dok. 106/2006 si Tribunalul Regional
din Hamburg, 5 septembrie 2003, JurPC Web-Dok 146/2004.

20 Tribunalul Regional din Erfurt, 15 martie 2007, 3 O 1108/05 - Bildersuche Suchmaschine Haftung.

2 In aceeasi ordine de idei, motoarele de cautare nu solicita permisiunea prealabila a titularilor drepturilor

de autor pentru indexarea continutului paginilor de internet. Motoarele de cautare sustin cd, daca
proprietarul unui continut nu doreste indexarea paginii sale de internet, acesta poate codifica mesajul
intr-un figier text denumit ,,robot.txt” pentru a alege sa nu fie indexat si pentru a impiedica o copiere a
continutului de citre motorul de ciutare. in cazul in care nu se aplicd o astfel de tehnologie, motoarele
de cautare considerd ca acest lucru echivaleaza cu acordarea implicitd a permisiunii in vederea copierii
si indexdrii de catre aceste motoare.

2 Hotdrarea BGH, 17 iulie 2003, cauza I WR 259/00, Paperboy.

RO



RO

nu mai putea sa creeze legaturi spre o opera retrasa de catre titularul drepturilor. De asemenea,
serviciul nu efectua nici salvarea operei in cache, Intrucat legatura nu mai functiona dupd ce
opera era retrasa.

3.1.2.  Punerea la dispozitie a operelor digitalizate

In temeiul legislatiei actuale privind dreptul de autor, bibliotecile publice, institutiile de
invatdmant, muzeele si arhivele beneficiaza de o exceptie, formulatd in termeni restrictivi, de
la dreptul de comunicare catre public si de la dreptul de punere la dispozitia publicului a
operelor sau altor obiecte protejate, cu conditia ca aceastd comunicare sau punere la dispozitie
sd aiba loc in scopul cercetarii sau al studiului privat, prin intermediul unor terminale speciale
situate in cladirile unor astfel de institutii [articolul 5 alineatul (3) litera (n) din directiva].

Se poate spune ca aceasta exceptie nu include transmiterea electronicd a documentelor catre
utilizatorii finali aflati la distantd. In ceea ce priveste furnizarea electronici a materialelor
catre utilizatorii finali, considerentul 40 din directivd aratd cd exceptia pentru biblioteci si
arhive nu trebuie sa cuprindd ,,utilizarea in contextul furnizarii on-line a operelor sau a altor
obiecte protejate”.

3.1.3.  Opere orfane

Una dintre problemele scoase in evidenta de proiectele de digitalizare la scara larga consta in
fenomenul operelor asa-zis ,,orfane”. Operele orfane sunt opere pentru care incd existd
drepturi de autor valabile, Tnsd titularii acestora nu pot fi identificati sau localizati. Exista o
cerere semnificativda de difuzare on-line a operelor sau a inregistrarilor audio cu valoare
educationald, istorica sau culturald la un cost relativ scdzut in randul unui public larg. Deseori
se invocd faptul ca astfel de proiecte sunt blocate din cauza lipsei unei solutii satisfacatoare
pentru problema operelor orfane. Operele protejate pot deveni orfane daca datele referitoare la
autor si/sau la alt titular sau alti titulari ai drepturilor (cum ar fi editurile sau producatorii de
film) lipsesc sau nu mai sunt actualizate. Acest lucru se Intampla adesea in cazul operelor care
nu mai sunt exploatate comercial.

In afara cartilor, bibliotecile, muzeele sau arhivele detin in prezent mii de opere orfane,
precum fotografii si opere audiovizuale. Lipsa datelor referitoare la proprietarul lor poate
constitui un obstacol in calea punerii acestor opere la dispozitia publicului on-line si poate
impiedica eforturile de restaurare digitald. Acesta este, in special, cazul filmelor orfane.

Problema majora a operelor orfane este in principal o chestiune legatd de acordarea de
drepturi (rights clearance), adica de modul in care utilizatorii care pun la dispozitie opere
orfane pot fi exonerati de raspunderea pentru incdlcarea drepturilor de autor in cazul in care
titularul dreptului de autor reapare si isi revendicd drepturile asupra operei. In afard de
preocupdrile legate de raspundere, cheltuielile si timpul necesare pentru localizarea si
identificarea titularilor drepturilor, in special in cazul autorilor multipli, se pot dovedi
excesive si nu justificd eforturile depuse. Acest lucru pare a fi valabil mai ales In cazul
drepturilor asupra inregistrarilor audio si operelor audiovizuale care sunt pastrate in prezent in
arhivele radiodifuzorilor. Acordarea drepturilor de autor pentru operele orfane poate constitui
un obstacol in calea difuzarii unui continut valoros si astfel se poate considera ca impiedica
utilizarea acestora ca sursa de inspiratie. Cu toate acestea, nu este clar In ce masura este
impiedicata utilizarea operelor orfane. Datele economice necesare pentru a permite
cuantificarea problemelor la nivel paneuropean sunt insuficiente.
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Chestiunea operelor orfane este analizatd in prezent atat la nivel national®, cat si la nivelul
UE. SUA* si Canada® au adoptat, la randul lor, initiative cu privire la operele orfane. Desi
modalitatile de abordare a acestei chestiuni difera, majoritatea solutiilor propuse au la baza un
principiu comun; un utilizator trebuie sa efectueze o cautare rezonabild pentru a incerca si
identifice sau sa localizeze titularul sau titularii drepturilor.

In 2006 Comisia a adoptat o recomandare®® care incurajeazi statele membre si creeze
mecanisme care sd faciliteze utilizarea operelor orfane si sd promoveze disponibilitatea
listelor operelor orfane cunoscute. A fost constituit un grup de experti la nivel nalt pentru
bibliotecile digitale, care reuneste parti interesate de operele orfane. Grupul a adoptat un
»Raport final privind conservarea digitala, operele orfane si operele cu tiraj epuizat”, iar
reprezentantii  bibliotecilor, ai arhivelor si ai titularilor drepturilor au semnat un
,Memorandum de intelegere privind operele orfane™’. Acest memorandum contine o serie de
linii directoare privind cautarea diligenta a titularilor de drepturi, precum si principii generale
privind bazele de date care contin opere orfane si mecanismele de acordare a drepturilor.
Solutiile detaliate trebuie elaborate la nivel national.

Majoritatea statelor membre nu au elaborat inca o reglementare in ceea ce priveste chestiunea
operelor orfane. Caracterul potential transfrontalier al acestei chestiuni pare sa necesite o
abordare armonizata.

3 De exemplu, in ,,Raportul Gowers privind proprietatea intelectuala” din Regatul Unit se recomanda

modificarea Directivei 2001/29/CE de céatre Comisie in sensul introducerii unei exceptii pentru operele
orfane. Danemarca si Ungaria au elaborat solutii pentru operele orfane (solutia daneza se bazeaza pe
licente colective extinse, iar cea ungara pe licente emise de un organism public).

in ianuarie 2006, Oficiul pentru Drepturile de Autor din SUA (US Copyright Office ) a publicat un
raport cu privire la operele orfane. La 24 aprilie 2008, la Senat si la Camera Reprezentantilor s-au depus
doua proiecte de lege (,,Shawn Bentley Orphan Works Act”, respectiv ,,Orphan Works Act of 2008”).
Ambele proiecte reprezintd propuneri de modificare a titlului 17 din Codul SUA prin addugarea unui
sectiuni privind ,,limitarea cailor de atac in cazurile care implica opere orfane”.

Solutia canadiana are la baza licente neexclusive emise de Oficiul Canadian pentru Drepturile de Autor
(Copyright Board of Canada).

Recomandarea Comisiei din 24 august 2006 privind digitalizarea si disponibilitatea on-line a
continutului cultural si conservarea digitald, 2006/585/CE, JO L 236/28.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital libraries/hleg/hleg_meetings/index_en.htm

24

25

26

27
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Intrebari:

(6

(7

®

®

(10)

an

12)

Este oportund mentinerea exceptiei existente in favoarea bibliotecilor si
arhivelor, avind in vedere ca editorii insisi vor oferi acces on-line la cataloagele
lor?

Pentru a spori accesul la opere, ar trebui ca bibliotecile publice, institutiile de
invatamant, muzeele si arhivele sa incheie contracte de acordare a licentelor cu
editorii? Exista exemple de sisteme functionale de acordare a licentelor pentru
acces on-line la colectiile bibliotecilor?

Este necesara clarificarea sferei de aplicare a exceptiei pentru bibliotecile
publice, institutiile de invatadmant, muzee si arhive in ceea ce priveste:

(a) conversia formatului;
(b)  numaérul de copii care se pot face in temeiul exceptiei;
(©) scanarea integrala a colectiilor detinute de biblioteci?

Este necesara clarificarea legislatiei pentru a stabili dacd scanarea operelor
detinute de biblioteci in scopul punerii lor la dispozitie pe internet depaseste sfera
de aplicare a actualelor exceptii de la dreptul de autor?

Este necesar un nou instrument normativ comunitar privind problema operelor
orfane, care sa depaseasca domeniul de aplicare al Recomandarii 2006/585/CE a
Comisiei din 24 august 2006?

Daca da, acest instrument va trebui sa fie un act de modificare a directivei din
2001 privind drepturile de autor in societatea informationalad sau un act de sine
statator?

in ce mod trebuie abordate aspectele transfrontaliere legate de operele orfane
pentru a asigura recunoasterea la nivelul intregii UE a solutiilor adoptate in
diferite state membre?
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3.2 Exceptia pentru persoanele cu handicap

Persoanele cu handicap trebuie sa aiba posibilitatea de a beneficia de economia cunoasterii.
In acest scop, ele au nevoie nu numai de acces fizic in incinta institutiilor de invéitamant sau a
bibliotecilor, ci si de posibilitatea de a accesa operele in formate adaptate la nevoile lor (de
exemplu Braille, tiparire cu caractere de mari dimensiuni, carti audio si carti accesibile
electronic).

Directiva cuprinde o exceptie de la dreptul de reproducere si dreptul de comunicare publica
in favoarea persoanelor cu handicap. Toate statele membre au aplicat aceasta exceptie; cu
toate acestea, in unele legislatii nationale aceasta exceptie se limiteaza la anumite categorii
de persoane cu handicap (de exemplu, de exceptie beneficiaza numai persoanele cu deficiente
de vedere). Unele state membre impun plata unei compensatii catre titularii drepturilor
pentru utilizarea operelor in temeiul exceptiei respective.

O preocupare generala pentru persoanele cu handicap o reprezinta costurile financiare si
timpul pe care le presupune punerea la dispozitie a exemplarelor de carti care nu exista decat
pe hdrtie sau intr-un format digital care nu poate fi convertit cu usurinta in sistemul Braille.
Titularii drepturilor considera ca trebuie garantata o protectie adecvata impotriva pirateriei
si a utilizarii abuzive, in special in cazul operelor furnizate in formate digitale, care pot fi
reproduse cu usurinta si difuzate instantaneu pe internet.

Articolul 5 alineatul (3) litera (b) din directiva permite utilizarile necomerciale avand legatura
directd cu handicapul si In masura impusa de acesta. Considerentul 43 din directiva subliniaza
ca statele membre trebuie sd adopte toate masurile necesare facilitarii accesului la opere al
persoanelor cu un handicap care constituie un obstacol in calea utilizarii operelor si s acorde
o atentie deosebita formatelor accesibile. Exceptia pentru persoanele cu handicap se regaseste
printre exceptiile de interes public in privinta cdrora statele membre sunt incurajate sa ia
masuri corespunzatoare, in lipsa unor masuri voluntare luate de titularii drepturilor, pentru a
asigura accesul beneficiarilor la operele protejate prin masuri tehnologice.

Toate statele membre au aplicat aceastd exceptie; cu toate acestea, in unele legislatii nationale
aceastd exceptie se limiteazd la anumite categorii de persoane cu handicap (de exemplu, in
Regatul Unit™ si in Bulgaria se aplicd numai persoanelor cu deficiente de vedere, in
Letonia®, Lituania si Grecia®® se aplicd persoanelor cu deficiente vizuale si auditive). in
Lituania, exceptia este limitatd, de asemenea, la scopuri educationale si de cercetare
stiintifica’’. In Grecia exceptia include doar reproducerile si nu se extinde la comunicarea
operelor.

Conform considerentului 36 din directiva, statele membre pot prevedea plata unei compensatii
echitabile atunci cand aplicd dispozitiile facultative privind exceptiile. Unele state membre,
cum ar fi Germania, Austria si Tarile de Jos, impun plata unei compensatii titularilor
drepturilor pentru utilizarea operelor in temeiul exceptiei. Dat fiind costul convertirii operelor
in formate accesibile si resursele disponibile limitate, se pune intrebarea dacd beneficiarii

2 Sectiunile 31 A-31 F din Copyright (Visually Impaired Persons) Act 2002 [Legea din 2002 privind
dreptul de autor (persoane cu deficiente vizuale)].

Sectiunea 19 (1)(3) si sectiunea 22 din Legea din 2004 privind dreptul de autor.

30 Articolul 28A din Legea 2121/1993.

3 Articolul 22 (1)(2) din Legea din 2003 privind dreptul de autor.

29
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exceptiei ar trebui sd plateasca o compensatie titularilor drepturilor sau daca acestia ar trebui
scutiti de o astfel de obligatie.

Potrivit unui studiu publicat de OMPI’%, o preocupare generald o reprezinti cheltuielile si
timpul pe care le presupune punerea la dispozitie a exemplarelor de carti care nu exista decat
pe hartie sau intr-un format digital care nu poate fi convertit cu usurintd in sistemul Braille.
Directiva nu impune titularilor drepturilor sa pund o opera la dispozitie intr-un anumit format.
Se pune intrebarea in ce mod ar trebui furnizatd organizatiilor interesate o copie digitala
neprotejatd pentru crearea unor formate accesibile, ludnd in considerare preocupdrile
editurilor cu privire la securitatea si protectia propriului drept de autor asupra operelor.

Exista o serie de exemple de cooperare de succes intre edituri si organizatii reprezentante ale
persoanelor cu deficiente de vedere. In Danemarca, cirtile electronice si cartile audio produse
de Biblioteca Daneza pentru Nevazatori sunt prevazute cu un cod de identificare unic care
permite controlarea operei si a utilizarii sale si identificarea eventualilor contravenienti. In
Franta existd o serie de acorduri intre BrailleNet, o agentie non-profit, si edituri pentru
furnizarea de copii digitale ale operelor care sunt stocate pe un server securizat specializat
care poate fi accesat numai de catre organizatiile certificate.

Titularii drepturilor considera ca trebuie garantatd o protectie adecvata impotriva pirateriei si
a utilizarii abuzive, in special in cazul operelor furnizate in formate digitale, care pot fi
reproduse cu usurinta si difuzate instantaneu pe internet. O abordare fezabila ar fi crearea unui
sistem de intermediari de incredere, cum ar fi bibliotecile specializate sau organizatiile
reprezentante ale persoanelor cu handicap, care pot negocia cu titularii drepturilor si pot
incheia acorduri. Astfel de acorduri prevad diferite tipuri de restrictii si garantii oferite
titularilor dreptului, menite s impiedice abuzurile.

O preocupare de aceeasi naturd consta in faptul c@ exceptia pentru persoanele cu handicap nu
este prevazutd In mod expres in Directiva 96/9/CE privind protectia juridica a bazelor de
date™. Articolul 6 alineatul (2) din directiva respectivd prevede exceptii pentru reproducerile
in scopuri didactice, de cercetare stiintificd si private, insd nu stipuleaza nicio exceptie pentru
persoanele cu handicap. Acest fapt dd nastere unei alte preocupari, si anume cd exceptia
pentru persoanele cu handicap prevazuta la articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva
2001/29/CE ar putea fi subminata prin invocarea protectiei bazelor de date in virtutea faptului
ca o anumitd opera literara este protejatd simultan ca baza de date. Dupa cum s-a aratat in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 19 iulie 2004, aceastd situatie ar putea
interveni atunci cand o opera literard, cum ar fi o enciclopedie, este protejatd simultan ca
opera si ca baza de date.

Intrebari:
(13) Este oportuna incheierea de citre persoanele cu handicap a unor contracte de

acordare a licentelor cu editorii pentru sporirea accesului la opere? Daca da, care
ar fi cele mai adecvate modalitati de acordare a licentelor? Exista deja sisteme de

32 Study on Copyright Limitations and Exceptions for the Visually Impaired (Studiu privind limitérile si

exceptiile de la dreptul de autor pentru persoanele cu deficiente vizuale) elaborat de J. Sullivan pentru
Comitetul permanent al OMPI pentru drepturile de autor si drepturile conexe (2006), p. 71-72.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20-28).

33
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(14)

15)

(16)

a7y

(18)

acordare a licentelor capabile sa sporeasca accesul la opere al persoanelor cu
handicap?

Este necesar sa se prevada dispozitii obligatorii potrivit carora operele sa fie puse
la dispozitia persoanelor cu handicap intr-un anumit format?

Este necesar sa se precizeze faptul ca exceptia actuala in favoarea persoanelor cu
handicap se aplica si altor handicapuri decat deficientele de vedere si auz?

Daca da, ce alte handicapuri ar trebui incluse ca relevante pentru difuzarea
on-line a cunostintelor?

Este necesar ca legislatiile nationale sa clarifice faptul ca beneficiarii exceptiei
pentru persoanele cu handicap nu trebuie sa fie obligati sa pliateasca o
remuneratie pentru utilizarea unei opere in scopul convertirii acesteia intr-un
format accesibil?

Este necesar ca Directiva 96/9/CE privind protectia juridica a bazelor de date sa
cuprindd o exceptie specifica in favoarea persoanelor cu handicap care sa se
aplice atit bazelor de date originale, cit si celor sui generis?
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3.3. Difuzarea operelor in scopuri didactice si de cercetare

Atdt profesorii, cdt si studentii recurg din ce in mai mult la tehnologia digitala pentru a
accesa sau a difuza materiale didactice. Utilizarea invatarii in refea reprezintd in prezent o
parte importanta a activitatilor curiculare obisnuite. Desi difuzarea materialului de studiu
prin intermediul retelelor on-line poate avea un efect pozitiv asupra calitatii educatiei §i
cercetarii europene, in acelasi timp ea poate presupune riscul incalcarii drepturilor de autor
atunci cdnd digitalizarea si/sau punerea la dispozitie a unor copii ale materialelor de
cercetare si de studiu fac obiectul unor drepturi de autor.

Exceptia de interes public in scop didactic si de cercetare a fost menita sa reconcilieze
interesele legitime ale titularilor drepturilor cu obiectivul mai larg al accesului la cunostinte.
Directiva privind dreptul de autor permite statelor membre sa prevada exceptii sau limitari
ale drepturilor de reproducere si comunicare catre public in cazul in care o opera este
utilizata ,,in scopul unic de ilustrare in cadrul procesului educativ sau al cercetarilor
stiintifice, atat timp cat sunt indicate sursele, inclusiv numele autorului, cu exceptia cazurilor
in care acest lucru se dovedeste imposibil”. Aceastd exceptie a fost deseori aplicata intr-un
sens restrdns, neincluzand invatamantul la distantd sau la domiciliu pe internet. In plus,
exceptia vizeaza deseori doar copierea de fragmente din materiale de cercetare, nu a
intregului continut al operei. In unele cazuri, statele membre au optat pentru o exceptie in
scopuri didactice, fara a introduce o exceptie pentru cercetare.

La data adoptarii directivei au fost luate in considerare atdt metodele de predare traditionale,
in salile de curs, cat si metodele moderne de invdtare on-line. Astfel, considerentul 42
precizeaza ca articolul 5 alineatul (3) litera (a) se poate aplica si Invatdmantului la distanta.
Totusi, acest aspect nu se reflectd in formularea articolului 5 alineatul (3) litera (a), care nu
contine nici definitia conceptelor de ,,predare”, ,,cercetare stiintifica” sau ,,ilustrare”, nici alte
clarificari cu privire la sfera de aplicare a exceptiei. Considerentul 42 mentioneazd natura
necomerciald a activitatii didactice si a cercetdrii stiintifice drept criteriul determinant pentru
aplicarea exceptiei, indiferent de structura organizatoricd si de mijloacele de finantare ale
institutiei in care au loc aceste activitati. Astfel, directiva a lasat intr-o mare masurd la
latitudinea statelor membre alegerea modului de implementare, permitandu-le sa stabileasca
limitele utilizarii admisibile in temeiul exceptiei.

Utilizarea operelor in scop ilustrativ in cadrul activitatilor didactice si de cercetare stiintifica
este abordatd in moduri diferite de citre statele membre. In unele tari, precum Danemarca,
Finlanda, Suedia si Franta (pana in ianuarie 2009), utilizarea operelor in scop ilustrativ in
cadrul activitdtilor didactice si de cercetare este conditionatd de incheierea unor contracte
colective extinse intre societdtile de gestionare colectiva a drepturilor de autor si institutiile de
invitimant. In pofida avantajelor unui sistem de licente colective extinse (institutiile pot
negocia contractele care se adapteaza cel mai bine la propriile necesitati), aceastd forma de
acordare a licentelor prezintd riscul de a nu se incheia niciun acord sau de a se Incheia un
acord relativ restrictiv, creandu-se astfel incertitudine juridica pentru institutiile de
invé;émént“.

3 Aceasta a fost situatia Frantei, unde abia in 2005 au fost incheiate cinci acorduri specializate pe sectoare

cu privire la utilizarea operelor in scop ilustrativ in cadrul activitatilor didactice si de cercetare, ca
urmare a unei declaratii comune a Ministerului Educatiei Nationale, reprezentand institutiile
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In statele membre in care exceptia in scop educational si de cercetare se reflectd in legislatia
nationala, dispozitiile pertinente diferd intr-o masura substantiald. In timp ce unele tari extind
exceptia la dreptul de comunicare si de punere la dispozitia publicului [de exemplu Belgia,
Luxemburg, Malta si Franta (din ianuarie 2009)], altele o restrang la dreptul de reproducere
(Grecia, Slovenia) sau permit comunicarea catre public numai cu conditia ca opera sa nu
pardseasca incinta institutiei de invatamant (Regatul Unit). Pe de alta parte, Germania face o
distinctie intre activitdtile didactice si cele de cercetare; pentru prima categorie, ea permite
utilizarea operelor protejate numai 1n scopul predarii in sala de curs si prin intranet, cu
conditia si se limiteze la un grup de studenti care frecventeazi un anumit curs. in cazul
cercetdrii, abordarea este mai putin restrictiva, punerea la dispozitie a operelor fiind permisa

,in scopul cercetarii interne” si ,,unui numdr limitat de participanti”’.

In ceea ce priveste modul de copiere, majoritatea statelor membre nu fac nicio distinctie intre
copiile analoage si cele digitale, ambele intrand, prin urmare, sub incidenta exceptiei. Cu toate
acestea, textul legii ungare privind dreptul de autor restrange sfera de aplicare a exceptiei la
reproducerile analoage. De asemenea, in Danemarca nu s-a incheiat niciun acord privind
copierea digitald intre societatile de gestionare colectiva a drepturilor si institutiile de
invatamant. Universitatile si scolile au primit o licenta care include numai realizarea de copii
pe hartie ale unor fragmente de opere. Singura licenta colectiva extinsa care include activitati
precum scanarea, imprimarea, transmiterea prin e-mail, descdrcarea si stocarea a fost emisa
pentru utilizarea de opere pe internet in asa-numitele colegii pedagogice.

Modalitatile diferite de tratare a aceluiasi act in diferite state membre pot genera incertitudine
juridica cu privire la ceea ce este permis in temeiul exceptiei, mai ales atunci cand activitatile
didactice si de cercetare se desfasoard intr-un cadru transnational. Un numar tot mai mare de
studenti si cercetdtori prefera sa aiba acces la resursele de invatare relevante nu doar in mediul
traditional al sdlii de curs, ci si prin utilizarea retelelor on-line, fara constrangeri temporale
sau geografice. Dispozitiile care permit doar reprografierea operelor sau care impun prezenta
fizicd a studentilor in incinta institutiilor de Invatdmant nu permit acestor institutii sa
exploateze potentialul noilor tehnologii si sd se angajeze in programe de Invatamant la
distanta. Dupd cum aratd Raportul Gowers: ,,aceasta inseamna cd persoanele participante la
invatdmantul la distanta sunt dezavantajate in comparatie cu cele aflate in campusuri, astfel ca
aceste constrangeri au un impact disproportionat asupra studentilor cu handicap care ar putea
lucra la distanta. (...) Aceastd exceptie de la dreptul de autor ar trebui extinsa pentru a permite
punerea 13% dispozitia studentilor a unor pasaje din opere prin e-mail sau prin medii de invatare
virtuale”””.

Lungimea fragmentelor din opere care pot fi reproduse sau puse la dispozitie in scop didactic
sau de cercetare diferd, de asemenea, de la un stat membru la altul. Astfel, exceptia poate
include intreaga opera (Malta), articole de revistd si fragmente scurte din opere (Belgia,
Germania sau Franta) sau doar fragmente scurte din opere, fara sa se faca nicio distinctie intre

educationale si a Ministerului Culturii, reprezentand titularii de drepturi. in cadrul procesului de
implementare a directivei, ca urmare a interventiei institutiilor de invatamant, in special a
universitatilor, in Codul francez al proprietitii intelectuale a fost introdusa pentru prima data o exceptie
privind utilizarea operelor in scop ilustrativ in cadrul activitatilor didactice si de cercetare; aceasta
dispozitie, care inlocuieste sistemul contractual anterior, va intra in vigoare in ianuarie 2009.

Sectiunea 52a din UrhG (Legea germana privind drepturile de autor) impune ca si utilizatorii sa
plateasca titularilor de drepturi o remuneratie echitabild pentru punerea la dispozitie a unei opere.
Raportul Gowers privind proprietatea intelectuald, 2006, paragrafele 4.17 si 4.19.
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diferitele tipuri de opere sau lungimi ale acestora (Luxemburg). In ceea ce priveste ultimul
exemplu, in practicd opere precum articolele de revista pot fi considerate ca fiind excluse din
sfera de aplicare a exceptiei, Intrucat in principiu utilizarea unui fragment scurt dintr-un
articol de revista 1n scop didactic sau de cercetare stiintifica prezintd un interes scazut.

Statele membre au adoptat solutii diferite si In ceea ce priveste institutiile care pot beneficia
de exceptia in scop didactic sau de cercetare stiintifici. In timp ce legea germana privind
dreptul de autor mentioneaza ,,scoli, universitati, institutii de nvatdmant post-secundar si
institutii de formare profesionald necomerciale”, alte tiri, precum Regatul Unit, utilizeaza
termenul generic ,,institutii de invatamant” fard alte detalii, iar Codul francez al proprietatii
intelectuale nu contine nicio indicatie cu privire la institutiile cdrora li se aplicd exceptia,
urmand formularea articolului 5 alineatul (3) litera (a): ,,ilustrare in cadrul procesului educativ
sau al cercetarilor stiintifice”. In Spania si in Grecia, scutirea vizeazi numai activititile
didactice, excluzandu-le astfel pe cele de cercetare.

In afara unui anumit grad de incertitudine juridicd generati de caracterul limitat al
armonizarii, diferentele mentionate mai sus pot constitui o problema atunci cand studentii se
inscriu la cursuri in alte tari, in cadrul invatdmantului la distanta, sau cand profesorii sau
cercetitorii isi desfisoara activitatea in mai multe institutii situate in tari diferite. In functie de
tara, acte identice pot fi legale sau ilegale. Cauzele acestei probleme se regasesc in diferentele
dintre modurile in care statele membre au transpus exceptia in legislatiile nationale. Prin
urmare, s-a cerut introducerea unei exceptii obligatorii In scop didactic si de cercetare, cu o
sfera de aplicare clar definitda in directivd. De exemplu, Raportul Gowers recomanda ca
exceptia educationald ,,sa fie definitd pe categorii de utilizare si de activitate, si nu in functie

93
de suport sau de locatie™’.

Cu toate acestea, obligativitatea exceptiei si clarificarea sferei sale de aplicare nu presupun
extinderea acesteia, Intrucat trebuie luate in considerare interesele titularilor drepturilor. De
exemplu, in ceea ce priveste exceptia care permite comunicarea catre public in scop ilustrativ
in cadrul activitatilor didactice si de cercetare, Raportul Gowers afirmd ca ,,va fi necesar sa se
asigure ca accesul la un astfel de material (didactic si de cercetare) nu este disponibil
publicului larg™®, ci doar unui public restrdns format din studenti si cercetitori. in acelasi
spirit, considerentul 44 din directiva privind dreptul de autor arata ca ,,prevederea unor astfel
de exceptii sau limitdri de catre statele membre ar trebui, in special, sd reflecte in mod
corespunzator impactul economic crescut pe care il pot avea astfel de exceptii si limitdri in
contextul noului mediu electronic. In consecinti, ar putea fi necesar si se restrangi si mai
mult domeniul de aplicare a anumitor exceptii sau limitdri in ceea ce priveste anumite utilizari
noi ale operelor si ale altor obiecte protejate”. Trebuie gasit echilibrul adecvat Intre asigurarea
unui nivel suficient de protectie a drepturilor exclusive si Tmbunatatirea, in acelasi timp, a
competitivitdtii educatiei si cercetdrii europene.

Intrebari:

(19) Este oportuni incheierea de ciatre comunitatea stiintifica si cea a cercetatorilor a
unor contracte de acordare a licentelor cu editorii pentru a spori accesul la opere

37
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Raportul Gowers privind proprietatea intelectuald, 2006, paragraful 4.15.
Raportul Gowers privind proprietatea intelectuald, 2006, paragraful 4.18.
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in scopuri didactice sau de cercetare? Existd exemple de sisteme functionale de
acordare a licentelor pentru utilizarea on-line a operelor in scopuri didactice sau
de cercetare?

(20) Este necesara clarificarea exceptiei in scop didactic si de cercetare astfel incat sa
tina cont de formele moderne ale invatimantului la distanta?

(21) Este necesara clarificarea faptului ca exceptia in scop didactic si de cercetare
include nu numai materiale utilizate In sala de curs sau in institutiile de
inviatimant, ci si utilizarea operelor la domiciliu in scopul studiului?

(22)  Sunt necesare norme minime obligatorii cu privire la lungimea fragmentelor din
opere care pot fi reproduse sau puse la dispozitie in scop didactic sau de
cercetare?

(23) Ar trebui si existe o cerintd minima obligatorie ca exceptia sa vizeze atat
activitatile didactice, cat si pe cele de cercetare?

34. Continutul creat de utilizatori

Consumatorii nu sunt doar utilizatori, ci devin, Intr-o masura din ce in ce mai mare, creatori
de continut. Convergenta are ca rezultat dezvoltarea unor noi aplicatii bazate pe capacitatea
TIC de a implica utilizatorii in crearea si distribuirea continutului. Aplicatiile de tip web 2.0
precum blogurile, podcast-urile, wiki sau video sharing-ul permit utilizatorilor sd creeze si sa
utilizeze in comun texte, imagini video sau fotografii si sd joace un rol mai activ si sa
colaboreze mai intens la crearea de continut si difuzarea de cunostinte. Cu toate acestea,
existd o diferentd semnificativa intre continutul creat de utilizatori si continutul existent care
este doar incdrcat pe internet de catre utilizatori si care de regula este protejat prin drepturi de
autor. Intr-un studiu OCDE, continutul creat de utilizatori a fost definit drept ,,continut pus la
dispozitia publicului prin intermediul internetului, care reflectd un anumit efort creator si care

este creat in afara uzantelor si practicilor profesionale™’.

In prezent, directiva nu contine o exceptie care si permita utilizarea unui continut existent
protejat prin drepturi de autor pentru crearea unor opere noi sau derivate. Obligatia de
acordare a drepturilor Tnainte ca un continut transformational sa poatd fi pus la dispozitie
poate fi perceputd drept o barierd in calea inovarii prin aceea cd impiedica difuzarea unor
opere noi, potential valoroase. Cu toate acestea, nainte de a introduce o exceptie pentru
operele transformationale, trebuie sa se analizeze cu atentie conditiile in care ar fi permisad o
utilizare transformationald, in asa fel Incat sd nu contravind intereselor economice ale
titularilor de drepturi asupra operei initiale.

S-a cerut acceptarea unei exceptii pentru continutul transformational creat de utilizatori. In
special, Raportul Gowers a recomandat stabilirea unei exceptii pentru ,,operele creatoare,
transformationale sau derivate™, in cadrul parametrilor triplei conditii prevdzute de
Conventia de la Berna. Raportul constata ca aceastd exceptie ar contraveni directivei si, in

9 Participative Web and User-Created Content, OCDE 2007, p. 9.
40 Recomandarea 11.
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consecintd, solicitd modificarea acesteia. Obiectivul unei astfel de exceptii ar fi acela de a
favoriza utilizarile inovatoare ale operelor si de a stimula producerea de valoare adaugata*'.

In temeiul Conventiei de la Berna, o utilizare transformationald ar fi, la prima vedere,
acoperiti de dreptul de reproducere™” si de dreptul de adaptare. O exceptie de la aceste
drepturi ar trebui si indeplineasca tripla conditie. In special, aceasta ar trebui si fie mai
precisa si sd se refere la o justificare specificd sau la tipuri de utilizari justificate. De
asemenea, ea ar trebui sa fie limitata la extrase scurte (pasaje scurte, excluzand pasajele foarte
distinctive), neincilcand astfel dreptul de adaptare™.

In cadrul directivei, anumite exceptii oferd o anumita flexibilitate in raport cu utilizarea libera
a operelor. In afara exceptiilor mentionate anterior, articolul 5 alineatul (3) litera (d) permite
utilizarea de citate in scopuri precum critica sau recenzia. Prin urmare, critica si recenzia sunt
doar exemple de posibile justificari ale citatelor. Aceasta inseamna ca articolul 5 alineatul (3)
litera (d) poate avea o sfera larga de aplicare, desi citatul trebuie limitat ,,in masura justificata
de anumite scopuri speciale” si in conformitate cu ,practica corectd”. Nu este necesar ca
,»scopul special” al comentariului sa fie analiza operei in sine. Cu toate acestea, un citat de o
lungime rezonabild prezent intr-un comentariu cu privire la opera in cauza poate deveni
practica incorectd daca este utilizat in scopul comentarii pe marginea unui subiect mai larg. O
alta exceptie care permite o anumitd flexibilitate este cea de la articolul 5 alineatul (3) litera
(k) din directiva, care acordd o derogare pentru utilizérile ,,in cazul caricaturilor, parodierii
sau pastiselor”. Desi aceste utilizari nu sunt definite, ele permit utilizatorilor sa reutilizeze
elemente ale unor opere anterioare in propria activitate creatoare sau de transformare.

Intrebari:

(24) Este necesara introducerea unor norme mai precise cu privire la actele pe care
utilizatorii le pot sau nu le pot intreprinde la utilizarea materialelor protejate
prin dreptul de autor?

(25) Este necesari introducerea in directiva a unei exceptii pentru continutul creat de
utilizatori?

4. INVITATIE PENTRU PREZENTAREA DE COMENTARII

Exercitarea unor drepturi exclusive extinse in combinatie cu o serie de exceptii specifice si
limitate ridicd intrebarea daca lista exhaustiva a exceptiilor prevazute in directivd asigura ,,un
echilibru just intre drepturile si interesele diverselor categorii de titulari de drepturi [...] si

intre acestea si drepturile si interesele utilizatorilor™**.

4 Raportul a mentionat in mod clar ,,utilizarea transformationald” in temeiul legislatiei SUA si exemplul

esantiondrii (sampling) in industria muzicii hip-hop. Cu toate acestea, in legislatia SUA, simpla utilizare
transformationala (transformative use) nu este consideratd un argument impotriva acuzatiei de incalcare
a drepturilor de autor. In schimb, ea reprezinta una din conditiile necesare pentru a putea invoca
argumentul utilizarii corecte (fair use) in temeiul sectiunii 107 din legea americana privind dreptul de
autor.

Articolul 9 din Conventia de la Berna.

Conventia de la Berna, articolul 12 - dreptul de adaptare, aranjare si alte transformari.

Considerentul 31.
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Intr-o analiza prospectiva trebuie si se ia in considerare in ce masura echilibrul previzut de
directiva mai este adecvat Intr-un mediu aflat in schimbare rapidd. Tehnologiile si practicile
sociale si culturale constituie o provocare continud pentru echilibrul asigurat prin legislatie, in
timp ce noii actori ai pietei, precum motoarele de cdutare, incearca sa aplice aceste schimbari
la noi modele de afaceri. Astfel de evolutii au si potentialul de a conduce la o deplasare a
valorii intre diferitele entitati active Tn mediul on-line si de a afecta echilibrul intre cei care
detin drepturi asupra continutului digital si cei care furnizeaza tehnologii de navigare pe
internet.

In aceste circumstante, prezenta Carte verde soliciti opiniile tuturor partilor interesate cu
privire la evolutiile tehnologice si juridice descrise mai sus. Intrebdrile prezentate au doar un
caracter orientativ, iar partile interesate au libertatea de a prezenta comentarii cu privire la
oricare dintre aspectele abordate sau dezbatute n prezenta Carte verde.

Raspunsurile si comentariile, care pot sa se refere la toate aspectele de mai sus sau doar la o
parte a acestora, trebuie trimise la adresa urmatoare pana la data de 30 noiembrie 2008:

markt-d1 (@ec.europa.eu.

In cazul in care partile interesate doresc s trimitd raspunsuri confidentiale, acestea trebuie sa
indice in mod clar elementele confidentiale care nu trebuie publicate pe site-ul web al
Comisiei. Toate celelalte raspunsuri care nu sunt marcate in mod clar drept confidentiale pot
fi publicate de Comisie.
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