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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

fmbunititirea competentelor pentru secolul XXI:
un program de cooperare europeana pe plan scolar

1 INTRODUCERE
Pregatirea tinerilor pentru secolul XXI

1.1 Schimbarile economice si sociale care au loc Uniunea Europeand sunt sursa unor noi
largd de competente pentru a prospera, intr-o economie globalizata si in societati din ce in ce
mai diversificate. Multi tineri vor lucra in domenii care inca nu existd. Multi dintre acestia vor
avea nevoie de aptitudini lingvistice, interculturale si antreprenoriale avansate. Tehnologia va
continua sa transforme lumea intr-un mod pe care nu ni-1 putem imagina. Provocari precum
schimbarile climatice ne vor constringe la o adaptare radicala. In aceastd lume din ce in ce
mai complexa, creativitatea si capacitatea de a Tnvata In permanenta si de a inova vor fi la fel
de importante, daca nu si mai importante decat domeniile specifice de cunostinte, susceptibile
de a deveni depasite. Invitarea de-a lungul vietii ar trebui sa constituie o regula.

1.2 Consiliul European a subliniat Tn mod repetat rolul strategic al educatiei si formarii
pentru cresterea economicd, pentru competitivitatea pe termen lung si coeziunea sociald
viitoare ale Uniunii. Pentru atingerea acestor obiective, este esentiala dezvoltarea deplina a
potentialului de inovare si creativitate al cetdtenilor europeni. Elementul educativ al
triunghiului cunostintelor ,,cercetare-inovare-educatie” ar trebui consolidat, incepand devreme
— pe bancile scolilor. Aptitudinile si obiceiurile de asimilare a cunostintelor deprinse la scoala
sunt esentiale pentru dezvoltarea de noi competente pentru noi locuri de munca intr-o etapa
ulterioara a vietii.

1.3 Comisia a indicat' c¢i promovarea bunistirii in fata provocarilor secolului XXI
accesul la educatie, la piata muncii, la asistentd medicala si la protectie sociala, intr-un
context de solidaritate, coeziune sociala si viabilitate. In acest cadru, Comisia a estimat cd una
dintre prioritatile strategice este investitia in generatia tanara.

1.4  Consiliul a concluzionat® ca cresterea si prosperitatea Europei depind de participarea
activd a tuturor tinerilor. Absolvirea studiilor de catre copii in cadrul invatdmantului
obligatoriu are un puternic impact direct asupra participdrii lor sociale ulterioare, asupra
educatiei complementare si formarii lor, precum si asupra salariilor. Totusi, accesul la un
invatamant scolar de Tnalta calitate este inegal, astfel incat sistemele educationale accentueaza
deseori disparitatile socio-economice.

! COM(2007) 726 final
2 JO 2007/C 282/12 din 24.11.2007
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1.5  Ministrii educatiei s-au angajat sa imbunatateascd calitatea si echitatea sistemelor
educationale’. Consiliul a adoptat trei criterii de evaluare pentru anul 2010, care sunt direct
legate de Invatdmantul scolar (referitoare la abandonul scolar timpuriu, la alfabetizare si la
absolvirea Invatamantului secundar superior). Dar progresele inregistrate nu sunt suficiente.
In consecinta, Consiliul European a invitat statele membre si reducd in mod semnificativ
procentul tinerilor care nu au un nivel de alfabetizare corespunzator, precum si al abandonului
scolar timpuriu si, de asemenea, sd imbunatateasca procentul de absolvire al studentilor din
randul migrantilor si din mediile defavorizate®.

1.6  In urma examindrii anuale a programelor nationale de reforma din cadrul strategiei de
la Lisabona, Comisia a facut recomandari mai multor state membre referitor la imbunatatirea
unor aspecte specifice ale sistemelor educationale scolare ale acestora.

Obiectivul prezentei Comunicari

1.7  Tinand cont de aspectele de mai sus, provocarea cu care se confruntd UE consta in
accelerarea reformei sistemelor de invatamant, astfel Incat fiecare persoana tanara sa isi poata
dezvolta intregul potential, prin intermediul unui acces si al unor oferte mai bune, pentru a
deveni un participant activ la noua economie bazatd pe cunoastere si pentru a intdri
solidaritatea sociala.

1.8 Statele membre sunt responsabile pentru organizarea si continutul programelor de
educatie si formare. Diferitele sisteme educationale existente in Europa, bazate pe valori
comune, contin o multitudine de practici inovatoare si excelente. Ar trebui sa profitdm mai
bine de aceastd diversitate.

1.9  Majoritatea statelor membre au In prezent strategii de invatare de-a lungul vietii, in
cadrul cdrora invitimantul scolar ocupd un loc central’. Acestea colaboreazi mai activ in
chestiuni privind politicile de invatdmant. Rolul Uniunii este sd le sprijine prin facilitarea
schimbului de informatii si de bune practici. De asemenea, aceastd cooperare se bazeaza pe
experienta castigata n cursul ultimilor 20 de ani in cadrul programului de invatare de-a lungul
vietii si al programelor precedente. In contextul acestui program de lucru comun in curs de
desfés()urare, Comisia a efectuat, in 2007, o consultare publica cu titlul ,,Scoli pentru secolul
XXTI.

1.10  Statele membre recunosc din ce in ce mai mult beneficiile cooperarii in gestionarea
provocarilor comune, astfel cum s-a subliniat atat in recomandarile privind calitatea evaluarii
invatamantului scolar’ si competentele esentiale®, cat si in concluziile Consiliului privind
eficienta si echitatea’ si imbunitatirea calitatii formarii cadrelor didactice'®.

JO 2006/C 298/03 din 8.12.2006.

Concluziile Consiliului European, martie 2008, punctul 15.

COM(2007) 703 final, punctul 2.1.

SEC(2007) 1009. Raspunsurile au fost analizate intr-un raport separat disponibil pe site-ul internet
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_en.html si sunt sintetizate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei.

7 2001/166/CE; JO L 60 din 1.3.2001.

s 2006/962/CE; JO L 394/10 din 30.12.2006.

’ JO C 298/03 din 8.12.2006.

10 JO C 300/07 din 12.12.2007.
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1.11  Comisia este convinsa cd, tinand cont de natura comund a multora dintre provocarile
cu care se confrunta sistemele scolare si de importanta acestor chestiuni pentru viitorul socio-
economic al Uniunii Europene, invatamantul scolar ar trebui sa fie o prioritate strategica
pentru urmatorul ciclu al procesului de la Lisabona.

1.12  In consecinti, prezenta comunicare porneste de la rispunsurile la consultarea publica
lansatd de Comisie in 2007, de la lucrdrile recente ale grupurilor de invatare in echipd
compuse din experti ai statelor membre'' si de la ultimele statistici si rezultate stiintifice
internationale pentru a propune un program menit sd Intdreascd cooperarea europeand in
domeniul scolar'® prin identificarea principalelor provociri cu care se confrunti sistemele si
care pot fi abordate mai usor printr-o astfel de cooperare. Acestea sunt Tmpartite in trei
domenii:

— prioritatea acordatd competentelor;
- invatamant de calitate pentru toti elevii;

— cadrele didactice si personalul din institutiile scolare.

2. PRIORITATEA ACORDATA COMPETENtELOR
Asimilarea competentelor esentiale

2.1  Consiliul a subliniat necesitatea dotarii cetatenilor cu ,,noi competente pentru noi
locuri de munca” si imbunatatirii nivelurilor de competenta generale prin punerea la dispozitie
a ,,unei educatii si formari initiale si continue destinate asimilarii de calificari si competente
de cea mai 1naltd calitate sau chiar excelente, in scopul mentinerii si intaririi capacitatilor de
inovare, care sunt necesare pentru Tmbundtatirea competitivitdtii, pentru crestere si pentru

ocuparea fortei de munca”"”.

2.2 Tendinta programelor scolare este sd ajute elevii sd asimileze cunostinte si
competentele si atitudinile necesare pentru a le utiliza in practicd. Cadrul european privind
competentele esentiale'® descrie cunostintele, competentele si atitudinile necesare pentru o
viatd de succes iIntr-o societate bazatd pe cunoastere. Acesta reprezintd o bazd pentru o
abordare coerenta a dezvoltarii competentelor, in scoli si In formarea profesionala.

2.3 Pentru asimilarea competentelor, elevii trebuie ,,sa invete sd invete”, de la cea mai
micd varsta, reflectand critic asupra scopurilor procesului lor de Invatare, gestionand acest
proces cu o disciplind autoimpusa, lucrdnd in mod autonom sau in echipa, cautand informatii
sau sprijin atunci cand este necesar si utilizand toate posibilitatile oferite de noile tehnologii.

Privind competentele esentiale si reforma programelor scolare, cadrele didactice si formatorii, accesul si
incluziunea sociald si matematica, stiintele si tehnologia.

In prezentul document, ,,domeniul scolar” se refera la institutiile preprimare, primare, secundare
inferioare si superioare, precum si la institutiile de formare profesionald si la cele prescolare. De
asemenea, chestiunile abordate in acest text se aplicd in mare parte invatamantului profesional initial si
ar trebui incluse in lucrarile viitoare ale procesului de la Copenhaga.

P JO 2007/C 290/01 din 4.12.2007.

14 Recomandarea 2006/962/CE.
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2.4  Raspunsurile la consultarea privind scolile au sugerat crearea unui mediu de invatare
mai flexibil, care sd ajute elevii sa dezvolte o serie de competente, pastrand in acelasi timp
aptitudinile de baza. Printre abordarile propuse se numarau aplicarea de noi pedagogii,
punerea in aplicare a demersurilor transversale didactice destinate completdrii predarii
separate a fiecdrei materii si 0 mai mare implicare a elevilor in conceperea propriului proces
de invatare.

2.5 Reforma programelor scolare destinatd imbunatatirii competentelor necesitd o
abordare globala, o organizare a invatdmantului in cadrul materiei si intre materii, o predare
explicitd a competentelor, precum si aplicarea de noi metode de formare a cadrelor didactice
si de noi metode didactice si, in mod esential, o deplind implicare a cadrelor didactice, a
elevilor si a celorlalti participanti. in egald misurd, institutiile de invitimant ar trebui si
promoveze sandtatea si bundstarea elevilor si a personalului din scoli, precum si cetatenia
activa (inclusiv in contextul european al acesteia). Asimilarea unui ansamblu de competente,
inclusiv a educatiei antreprenoriale'” si a limbilor striine, poate fi stimulat prin crearea unui
mediu scolar in care personalul didactic si elevii sunt incurajati s fie inovativi si creativi.

Alfabetizarea si cunostintele de aritmetica

2.6 Alfabetizarea si cunostintele de aritmeticd sunt componente de baza ale competentelor
esentiale. Ele sunt fundamentale pentru educatia ulterioara, dar situatia In acest domeniu se
deterioreazd in UE. Nivelul de referintd comunitar vizeaza atingerea, pana in 2010, a unui
procent de numai 17% de tineri de 15 ani cu un nivel scdzut de alfabetizare la citire. Cu toate
acestea, procentul respectiv a crescut de la 21,3% in 2000 la 24,1% in 2006. In plus, numarul
baietilor cu o alfabetizare redusd la citire este aproape dublu fatd de cel al fetelor: 17,6% in
cazul fetelor de 15 ani, respectiv 30,4% 1n cazul baietilor de 15 ani. Tendinta de deteriorare
privind alfabetizarea la citire trebuie urgent inversatad. Aceasta este una din marile provocari
cu care se confruntd in prezent scolile din Europa.

2.7  Alfabetizarea la citire depinde de diferiti factori: cultura familiald in privinta lecturii,
limba vorbitd la domiciliu, metodele pedagogice alese de parinti si de institutia scolard si
impactul unei culturi multimedia bazata pe imagine. Printre bunele practici se numara
politicile de alfabetizare familiala, ajutorul specializat incepand cu nivelul prescolar,
strategiile si obiectivele nationale privind alfabetizarea si imbundtétirile infrastructurilor in
acest domeniu (biblioteci, material didactic).

2.8 Competentele in domeniile aritmeticii, matematicii si informaticii, precum si
intelegerea stiintelor sunt, de asemenea, esentiale pentru deplina participare in societatea
bazata pe cunoastere si pentru competitivitatea economiilor moderne. Primele experiente ale
copiilor sunt esentiale, dar elevilor le este mult prea des teamd de matematica si unii dintre ei
isi modificd optiunile de studiu pentru a o evita. Diferite metode de predare pot Imbunatati
atitudinile, ridica nivelurile atinse si crea noi posibilitati de invitare'.

A se vedea Comunicarea Comisiei Cultivarea spiritului antreprenorial prin educatie si formare, COM (2006) 33

final.

Sprijinul acordat stiintelor si matematicii este unul din obiectivele celui de-al saptelea program-cadru de
cercetare al UE; accentul se pune pe aplicarea in scoli a tehnicilor de invataméant bazate pe intrebari si
probleme si pe promovarea schimbului de bune practici.
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Metode de invatare personalizate

2.9  Nevoile fiecarui elev sunt diferite. Fiecare clasd este un loc al diversitdtii: aici se
intalnesc elevi de ambele sexe, din diferite medii socio-economice, valizi sau cu dizabilitati,
avand diferite limbi materne si diferite stiluri de invatare. Pentru imbunatatirea competentelor,
trebuie folosite metode de predare mai personalizate.

2.10 O mai buna adaptare a metodei de predare in functie de nevoile copilului poate mari
interesul si implicarea elevului/elevei in activitati de invatare si mbunatati rezultatele
acestuia/acesteia, dar beneficiile metodei trebuie sd se rasfringd in mod echitabil asupra
intregii clase.

2.11 Cele mai potrivite mijloace pentru reducerea abandonului scolar timpuriu consta in
identificarea din timp a dificultétilor individuale si in strategiile globale de prevenire din
cadrul scolii. Cadrele didactice au nevoie de o formare specifica pentru a lucra cu eficacitate
in clase caracterizate prin diversitate. Educatia mai flexibild si programele de formare pot
facilita absolvirea scolii si garanta pregatirea elevilor pentru invatarea de-a lungul vietii.

Evaluarea rezultatelor procesului de invitare

2.12  Rezultatele studiilor arata cad o evaluare special conceputd pentru a favoriza invatarea
reprezintd unul din cele mai utile instrumente pentru marirea nivelului de pregétire a elevilor,
in special al celor cu rezultate nesatisfacdtoare, si pentru pregatirea acestora in perspectiva
invatarii de-a lungul vietii. Cu toate acestea, evaluarea este prea des utilizatd pentru notarea
elevilor, si nu pentru a-i ajuta sa se amelioreze; testele nu evalueaza intotdeauna competentele
pe care elevul le poate utiliza, ci doar informatiile pe care le-a retinut.

2.13 Imbunititirea competentelor implici o utilizare pe scard mai largd a evaludrii
formative'’ in scopul identificarii si gestionarii din timp a problemelor, precum si elaborarea
unor tehnici mai sofisticate de evaluare sumativa'® bazate pe standarde comune privind
rezultatele invatarii. Cadrele didactice au o autonomie considerabild in ceea ce priveste
evaluarea elevilor; formarea acestora trebuie sda abordeze aceste chestiuni.

Pentru sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a recomandarii privind
competentele esentiale pentru invitarea de-a lungul vietii, Comisia propune
concentrarea cooperarii viitoare pe urmatoarele aspecte:

e eclaborarea de planuri de actiune destinate cresterii nivelurilor de alfabetizare la citire
si de cunostinte de aritmetica, inclusiv utilizarea fixarii de obiective,

e consolidarea competentelor transversale, precum si a celor specializate pe materii, in
special a celei referitoare la principiul ,,a invita sa inveti”, precum si

e adoptarea unei viziuni globale privind dezvoltarea competentelor, incluzind
programele scolare, materialele didactice, formarea cadrelor didactice, invitarea
personalizata si tehnicile de evaluare.

Evaluare care include comentarii de retur, utilizatd pentru adaptarea invatamantului la nevoile
elevului/elevei si pentru a-1/a o ajuta pe acesta/aceasta sa reflecteze asupra progreselor sale.
Trecere in revista a procesului de invatare la un anumit moment.
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3 INVAtAMANT DE CALITATE PENTRU TOtI ELEVII

3.1  Dotarea tuturor tinerilor cu intreaga gama de competente pentru viatd este o provocare
pe planul echitétii. Niciun sistem scolar nu oferd sanse complet identice pentru toti elevii in
domeniul educatiei. Diferentele de calitate dintre scoli ar trebui eliminate. Studii recente aratd
ca diferente nesemnificative intre rezultatele elevilor pot corespunde unui procent ridicat de
rezultate medii si indicd faptul ca responsabilii politici ar trebui sd reducad diferentele si sa
imbunatateascd participarea prin luarea de masuri destinate celor cu mai putine capacitati.
Nivelul de referintd comunitar vizeaza atingerea, pand in 2010, a unui procent de cel putin
85% de tineri absolventi ai invatdmantului secundar superior. Media anului 2007 pentru cei cu
varsta intre 20 si 24 de ani era de 78,1%, o crestere cu numai 1,5 puncte procentuale fata de
2000.

32 In 2006, Consiliul European de primivari a concluzionat ci reformele trebuie
accelerate pentru a garanta existenta unor sisteme de educatie si formare de 1nalta calitate, in
acelasi timp eficiente si echitabile'’. Rimane de rezolvat necesitatea mai bunei intelegeri si
reducerii legdturii dintre apartenenta elevilor la un mediu socio-economic si rezultatele lor
scolare.

3.3 Raspunsurile la consultarea privind scolile au subliniat importanta posibilitatilor de
incepere a invatdrii de la cea mai mica varsta si a sistemelor scolare deschise care includ in
invatamantul general elevi din toate mediile, acordand in acelasi timp un sprijin suplimentar
elevilor defavorizati si celor cu nevoi speciale.

Posibilitati mai bune de acces la invatamant de la varste mici

3.4  Invatamantul prescolar poate reduce dezavantajele educationale ale copiilor din medii
cu venituri mici si din medii ale minoritatilor. Acesta poate stimula invatarea limbii de
predare sau a unei a doua limbi. Metodele precoce, intensive si multisistemice dau rezultate
impresionante pe termen lung si pot genera cel mai inalt randament pe ansamblul procesului
de nvatare de-a lungul vietii, in special pentru cei mai defavorizati. Exista date care arata ca
accesul la invatamantul prescolar imbunatateste rezultatele medii, atentia si participarea in
clasa in invatimantul primar. Invitimantul de la cele mai mici véarste nu ar trebui si se
concentreze doar pe rezultatele scolare, ci si pe aspectele sociale si emotionale si ar trebui
articulat cu serviciile sociale. Personalul scolar trebuie sa aiba o formare si calificari
specializate.

3.5  Tendinta din statele membre evolueaza catre o generalizare a Invatamantului prescolar
si a serviciilor de ingrijire a copiilor prescolari. In 2002, Consiliul a convenit ca statele
membre ar trebui sd asigure servicii de Ingrijire a copiilor pentru cel putin 90% dintre copiii
cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie, precum si pentru cel putin
33% dintre copiii cu varste de sub 3 ani*’. Intre 2000 si 2005, procentul de scolarizare la
copiii cu varsta de 4 ani a crescut cu aproximativ 3 puncte procentuale, pana la peste 85%, dar
disparititile riman importante: de la 99% in unele tiri la mai putin de 50% in altele®".
Imbunatitirea ofertei prescolare si sporirea accesului la aceasta sunt, probabil, cele mai
importante contributii pe care sistemele scolare le pot aduce pentru imbunatatirea
posibilitatilor pentru toti si atingerea obiectivelor de la Lisabona.

Concluziile Consiliului European, martie 2006.
Concluziile Presedintiei, Consiliul de la Barcelona, martie 2002.
2 COM(2007) 703 final.
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Promovarea echitatii sistemelor

3.6  Exista studii care arata ca sistemele de invatdmant scolar cele mai performante creeaza
asteptdri mari pentru toti elevii, in special pentru cei nu fac obiectul unor astfel de asteptari in
cadrul familiei. Sistemele ar trebui sa se asigure cd niciun ,,esec” nu este perceput ca fiind
definitiv si ca niciun/nicio elev(a) nu termind studiile cu convingerea ca este ,,incapabil(d)” sa
invete.

3.7  Politicile care promoveazd metodele de invatare flexibile in functie de nevoile
fiecaruia pot contribui la favorizarea echitatii sistemelor. Aceasta implicad inldturarea
»impasurilor” din metodele de invatare, consolidarea sistemelor de orientare si imbunatatirea
posibilitatilor de transfer intre diferite niveluri de invatdmant si intre diferite filiere (de
exemplu intre Invatamantul profesional si invatamantul superior).

3.8 Consiliul a declarat ca ,rezultatele unor studii aratd cd, in anumite cazuri, separarea
elevilor la o varsta prea micd in scoli distincte, in functie de capacitatile lor, poate avea efecte
negative asupra rezultatelor elevilor defavorizati”*?. Majoritatea datelor disponibile arati ca
inscrierea copiilor in scoli diferite de la varste foarte mici poate accentua diferenta intre
rezultatele lor scolare datoritd originii sociale. Acesta este un fenomen complex si statele
membre pot coopera pentru a stabili o combinatie adecvatd de masuri de aplicat in vederea
abordarii acestuia.

3.9  In anumite sisteme scolare, procentul elevilor care repeti un an scolar de-a lungul
scolil ajunge pana la 25%, 1n timp ce in altele acest procent este scazut. Aceasta tehnica este
costisitoare. Cu toate cd unii dintre elevii repetenti recupereazd decalajul, cei mai multi nu
reusesc acest lucru. Procentul de elevi repetenti este mult mai ridicat in cazul copiilor din
medii socio-economice mai defavorizate si rezultatele pe termen lung ale elevilor repetenti
sunt deseori mai slabe fatd de cele ale elevilor neperformanti care nu au repetat anul scolar.
Unele tari au facut apel mai curand la evaluarea formativd combinatd cu scurte interventii
intensive sau cursuri individuale tinute de personalul de sprijin. Cadrele didactice trebuie
formate in astfel de tehnici.

3.10 Dezavantajele datorate circumstantelor personale, sociale, culturale sau economice pot
impiedica instruirea copiilor si reprezintd o provocare majora pentru sistemele scolare din UE.
Sardcia afecteaza dezvoltarea cognitiva individuald si, in cele din urma, rezultatele scolare.
Copiii defavorizati au mai putine sanse de a reusi la scoald, de a fi sanatosi, de a se integra pe
piata muncii si in societate si de a nu comite infractiuni”. Provocarile specifice cu care se
confrunti elevii din mediile migrantilor sunt abordate intr-un document separat al Comisiei**.

3.11 Scoala nu poate compensa in intregime dezavantajul social al elevilor. Pentru a oferi
solutii, trebuie organizat un parteneriat care sd includa familiile, serviciile sociale,
administratia locala si serviciile de sdnatate, pentru a evita transmiterea saraciei si excluderii
la generatia urmatoare.

3.12  In scolile cu un procent ridicat de abandon scolar, rotatia cadrelor didactice tinde sa fie
semnificativd, ceea ce accentueazd problemele. Ministrii au convenit ca o predare de Tnalta

2 JO C 298/3 din 8.12.2006.
Consiliul European, Raportul comun privind protectia sociala si incluziunea sociala 2007, p. 5.
# COM(2008)423.
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calitate a cursurilor in zonele defavorizate trebuie incurajati in mod special®. Sprijinul
financiar acordat scolilor care atrag elevi din medii defavorizate ar putea diminua diferentele
in privinta compozitiei sociale a scolilor.

Abandonul scolar timpuriu

3.13  Abandonul scolar timpuriu (AST) reprezintd un potential pierdut. Acesta are costuri
sociale (rupturd sociald, cerere mai mare in sistemul de sdnatate si coeziune sociald mai
redusd) si costuri economice (productivitate mai scazuta, venituri fiscale mai mici si o crestere
a alocatiilor sociale acordate). Costurile suportate de subiect includ calificérile reduse,
somajul, castigurile mai mici de-a lungul vietii, o implicare slabd in procesul de invatare
ulterior pe parcursul vietii si o adaptabilitate mai scazuta la schimbare.

3.14  In raportul din 2007 de la Lisabona privind cresterea economici si ocuparea fortei de
muncd, Comisia a facut recomandari specifice mai multor state membre, invitdndu-le sa-si
imbunatateascad rezultatele in privinta reducerii AST. Chiar dacd procentul AST este foarte
diferit de la un stat membru la altul, legatura acestuia cu mediile defavorizate este intotdeauna
clard. Copiii proveniti din familiile cu multiple handicapuri sociale sunt suprareprezentati in
randul elevilor care abandoneaza scoala in toate tarile®®, la fel cum sunt si cei proveniti din
zonele cele mai defavorizate.

3.15 Eforturile sporite din cadrul politicilor specifice si resursele alocate prin fondurile
structurale europene imbunatatesc situatia, dar progresele sunt prea lente. Nivelul de referinta
comunitar este urmatorul: pana in 2010, procentul tinerilor care abandoneaza scoala nu ar
trebui si depaseasca 10% in medie. In 2007, procentul mediu la nivelul UE in cazul tinerilor
cu varste intre 18 si 24 de ani era nca de 14,8%, cu 2,8 puncte procentuale mai mic decat in
2000. In 2008, ministrii au adus in discutie masuri destinate combaterii abandonului scolar.
Printre acestea se numarau sporirea competentelor noilor veniti in limba de predare si in alte
domenii pentru ca acestia sa atingd nivelul colegilor lor, detectarea din timp a elevilor ,,cu
risc” si favorizarea colaborarii intre parintii lor si cadrele didactice, punerea la dispozitie de
activitati de Invatare dupa orele de curs si imbunatatirea continuitdtii sprijinului in cadrul
tranzitiei de la un nivel scolar la nivelul superior.

3.16 Chiar dacd scolile ,celei de-a doua sanse” sunt importante, trebuie intaritd, de
asemenea, colaborarea intre sectoarele de invatdmant si de formare generale si profesionale si
trebuie luate mésuri pentru a mari atractivitatea scolilor obisnuite.

Nevoi educationale speciale

3.17 Elevii cu nevoi educationale speciale au tendinta sd favorizeze Invatamantul bazat pe
incluziune, iar abordarile caracterizate de o astfel de deschidere pot fi benefice pentru toti
elevii’’. In ciuda intentiilor politice ferme, peste 2% din elevii din UE sunt in continuare
instruiti in institutii scolare separate datorita nevoilor lor educationale speciale.

3.18 Pentru a reusi incluziunea in paralel cu sprijinirea celor cu nevoi specifice trebuie
regandite politicile Tn scopul organizarii sprijinului pentru invétare, Imbunatatirii colaborarii

25 JO C 298/3 din 8.12.2006.

26 SEC(2007)1284, punctul 1.1.2.

= Educatie incluziva si practici in salile de clasa in invatamdntul secundar, Agentia europeana pentru
dezvoltarea educatiei persoanelor cu nevoi speciale, Raport de sinteza, 2005.
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intre scoli si alte servicii si punerii in aplicare a Invatdmantului personalizat. Un sprijin
acordat la timp si in mod flexibil ii poate ajuta pe cei cu dificultati temporare la Tnvataturd sau
cu dificultdti de adaptare sa recupereze decalajul, fara a trebui sa fie transferati intr-o institutie
scolara separata.

Evolutia scolilor

3.19 Scolile trebuie sa fie capabile sd se adapteze in permanentd la mediul in continud
schimbare din care fac parte si la noile nevoi ale elevilor, personalului scolar si parintilor,
partenerii lor de baza.

3.20 In multe tari, rolul inspectiilor scolare se transforma dintr-unul de control intr-un rol
de sprijinire si stimulare a imbunatatirilor. Retelele scolare [de exemplu parteneriatul
Comenius intre scoli sau initiativa eTwinning (de infratire on-line)] pot accelera inovatia.
Autoevaluarea sistemicd si ciclicd este eficace pentru sprijinirea scolilor in vederea
identificarii directiei de urmat. Consiliul a concluzionat ca scolile ar trebui sa se dezvolte ca si
,.comunititi pentru invatat™**. Tot mai multe scoli isi pun la dispozitie infrastructura pentru
ansamblul comunitatii locale si dezvolta legaturi mai stranse cu intreprinderile locale.

3.21 Recent, in Europa a fost pusd in aplicare o gama foarte variatd de reforme in scopul
largirii autonomiei scolilor. Trebuie examinate mai indeaproape avantajele calitative ale
diferitelor tipuri de autonomie, legatura acestora cu rezultatele elevilor, evaluarile externe,
obligativitatea asumarii raspunderii si a alegerii, precum si modul in care o autonomie larga
poate servi echitatii sistemelor.

Pentru sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a concluziilor Consiliului
privind eficienta si echitatea in educatie si formare, Comisia propune concentrarea
cooperarii viitoare pe urmatoarele aspecte:

e generalizarea accesului la un invatiméant prescolar de inalta calitate,

e masurarea si imbunétatirea efectelor sistemelor de inviatimant scolar asupra echitaitii
si reducerea diferentelor calitative intre scoli,

e organizarea sistemelor scolare astfel incat acestea sa faciliteze o tranzitie reusita intre
diferitele tipuri de scoli si diferitele niveluri scolare, precum si spre invitimantul si
formarile complementare,

e reducerea abandonului scolar timpuriu, precum si

o cresterea ofertei de servicii de sprijin in timp util si de metode de invitare
personalizate pentru elevii cu nevoi speciale in scolile obisnuite.

28 JO C 300/07 din 12.12.2007.
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4 CADRELE DIDACTICE sI PERSONALUL DIN INSTITUIILE sCOLARE.
Competentele si calificarile cadrelor didactice

4.1  Calitatea cadrelor didactice este cel mai important factor intrascolar care afecteaza
rezultatele elevilor. Prin urmare, aceasta este esentiald pentru atingerea obiectivelor de la
Lisabona. Procentul angajatilor in varsta este ridicat n aceasta profesie: circa 30% din cadrele
didactice au peste 50 de ani si aproximativ doud milioane de cadre vor trebui inlocuite in
urmatorii 15 ani pentru a mentine acelasi efectiv. Personalul scolar are nevoie de calificari
specifice pentru a oferi fiecdrui elev posibilitati adecvate de a asimila competentele necesare
intr-un mediu scolar sigur si atractiv bazat pe respectul reciproc si pe cooperare, care
promoveaza bunastarea sociala, fizica si spirituald si in care hartuirea si violenta nu isi au
locul”. Totusi, majoritatea tarilor semnaleaza ca exist insuficiente in privinta competentelor
cadrelor didactice. In ciuda acestui fapt, stimulentele si investitiile in domeniul formarii si
dezvoltarii continue sunt reduse. In general, timpul alocat formarii in cursul exercitarii
profesiei este minim si multe din statele membre nu oferd un sprijin sistematic noilor cadre
didactice.

42  In 2007, ministrii au convenit si stimuleze transformarea profesiei de cadru didactic
intr-o optiune mai atractivd de cariera si sd imbunatiateascd calitatea formarii cadrelor
didactice si sa prevadd o ofertd coordonatd, coerentd, cu o finantare si calitate
corespunzatoare, destinata formarii initiale, sprijinului acordat la debutul carierei (cursuri de
introducere) si dezvoltarii profesionale ulterioare. Cadrele didactice ar trebui sa fie incitate in
mod corespunzator pe parcursul carierei pentru a-si revizui nevoile in materie de formare si a
dobandi noi cunostinte, calificéri si competente, inclusiv in domeniul limbilor straine.

4.3  Raéspunsurile la consultarea privind scolile subliniazd necesitatea imbunatatirii
echilibrului dintre teorie si practicd In formarea initiala a cadrelor didactice si a prezentarii
invatamantului ca pe o activitate de rezolvare a problemelor sau de cercetare-actiune mai
strans legatd de invatarea si progresul copiilor. Personalului scolar ar trebui sa 1 se aloce timp
pentru formare si dezvoltare profesional si aceste activitati ar trebui recunoscute. In anumite
tari, conditiile de lucru ale cadrelor didactice, inclusiv remuneratia, au fost citate ca fiind
probleme principale.

4.4  Studii recente aratd cd cele mai performante sisteme de Tnvatdmant atrag persoanele
cele mai competente in profesia de cadru didactic, folosesc procese eficace pentru selectarea
candidatilor potriviti pentru profesie si pentru a lupta impotriva prestatiilor slabe, aplica
metode practice care acoperd ansamblul carierei pentru a forma cadrele didactice si creeaza
medii scolare in care cadrele didactice Tnvata unii de la altii.

Conducerea scolilor

4.5  Scolile devin organizatii din ce In ce mai complexe si mai autonome. Conducerea lor
eficace necesita competente diverse. Tendinta evolueazd spre stiluri de administrare
colaborativa si distribuirea sarcinilor de conducere, mai strans legate de orientdrile politicii
scolare. Aceasta necesitd mai multe cadre didactice si formatori care au fost in masura sa 1si

» Ibid.
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dezvolte calititile de conducere™. Posturile de conducere costd din ce in ce mai mult; multe
state membre au dificultati in recrutarea directorilor de scoli.

4.6  Date recente indica faptul ca membrii conducerii scolilor ar trebui sd reorienteze
prioritatile pe sarcini care sunt mai eficace pentru imbunatatirea procesului de invatare al
elevilor, ca repartitia sarcinilor de coordonare poate imbunatati eficacitatea scolilor, ca
persoanele din functiile de conducere necesitd o formare si o pregdtire corespunzatoare pe tot
parcursul carierel §i cd recrutarea i mentinerea in posturi de conducere ar trebui
profesionalizate®'.

Pentru sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a concluziilor Consiliului
privind calitatea formarii cadrelor didactice, Comisia propune concentrarea cooperarii
viitoare pe urmaitoarele aspecte:

e garantarea pentru cadrele didactice a unei formari initiale, a unor cursuri de
introducere si a dezvoltarii profesionale coordonate, coerente, cu o finantare si
calitate corespunzatoare, precum si imbunititirea ofertei de formare pe parcursul
profesiei, a calitatii si a utilizarii acesteia,

e revizuirea modului de recrutare a cadrelor didactice pentru a atrage cei mai
competenti candidati, a selecta cei mai buni candidati si a plasa cadre didactice de
valoare in scolile cu probleme, precum si

e imbunititirea recrutarii in posturile de conducere si dotarea persoanelor recrutate
cu competente necesare pentru a se concentra asupra imbunétitirii modului de
invitare al elevilor si asupra dezvoltarii personalului scolar.

5 CONCLUZIE

5.1 In prezenta comunicare, s-au identificat domeniile in care vor fi necesare schimbiri,
uneori radicale, daca scolile europene vor sa doteze tinerii cu toate competentele necesare
pentru a trdi in secolul XXI. Sistemele din UE cuprind un numar impresionant de practici
inovatoare si excelente, dar acestea raman prea des in interiorul frontierelor nationale. Statele
membre ar trebui sa coopereze pentru a exploata mai bine potentialul lor.

5.2 In consecinti, Comisia propune un program de cooperare privind punctele expuse in
cele trei cadre recapitulative de mai sus, acordand o atentie specialda modalitatilor de
imbunatatire a rezultatelor In domenii subliniate de Consiliul European, cum ar fi
imbunatatirea alfabetizarii, marirea accesului la oferta prescolard si consolidarea formarii
cadrelor didactice. Schimburile ar trebui sd aiba loc pe baza metodei deschise de coordonare
in domeniul Invatamantului si formarii si ar trebui sprijinite prin intermediul programului de
invatare de-a lungul vietii, in timp ce marile provocari ar trebui evidentiate in programele
nationale de reforma din cadrul strategiei de la Lisabona ale statelor membre.

30 Grupul ,,Cadrele didactice si formatorii”, principalele concluzii 2005-2007.

3 Improving School Leadership, OCDE 2008.
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