RO

RO

RO



RO

Yo W s

% %5

o W

X X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 3.7.2008
COM(2008) 423 final

CARTE VERDE

Migratie si mobilitate: provocarile si oportunitatile sistemelor educationale din UE

({SEC(2008) 2173}

(prezentatda de Comisie)

RO



RO

1. INTRODUCERE

1. Prezenta carte verde abordeazd o provocare importantd a sistemelor educationale din
prezent, o provocare ce nu este noud dar care, In ultimii ani, s-a intensificat si s-a raspandit —
prezenta in scoli a unui mare numar de copii din familii de migranti care se afla Intr-o situatie
socio-economica precara.

2. Termenii ,,copii din familii de migranti”, ,,copii de migranti” si ,,elevi migranti” vor fi
utilizati in scopul specific al prezentei carti verzi pentru a face referire la copiii tuturor
persoanelor care trdiesc intr-o tard a UE in care nu s-au ndscut, indiferent dacd aceste
persoane sunt cetateni ai unor tari terte, cetateni ai unui alt stat membru al UE sau daca au
devenit ulterior cetdteni ai statului membru gazda. Totodata, acesta reprezintd un concept mai
larg de ,,migratie”, care diferd de conceptul utilizat de anumite texte comunitare care trateaza
politica de imigrare’. Desi exista diferente majore atit din punct de vedere juridic cat si
practic in ceea ce priveste situatia cetitenilor din tarile terte, cetdtenii UE stabiliti intr-un alt
stat membru au fost inclusi in prezenta carte verde deoarece este probabil ca problemele
specifice referitoare la educatie abordate n acest text sa se aplice si multora dintre acestia.
Acest lucru este reflectat si de faptul cd sursele de date pe care cartea verde se bazeaza,
PIRLS si PISA, nu fac deosebire in functie de tara de origine si nu precizeaza daca cetatenii
provin dintr-un stat membru al UE sau dintr-o tara terta’.

3. Nivelurile istorice ridicate ale fluxurilor de cetateni ai tarilor terte catre UE, asociate cu
mobilitatea interna crescuta in urma ultimelor doua extinderi, au avut ca si consecinta faptul
ca scolile din anumite tari ale UE se confrunta cu o crestere brusca si marcatd a numarului de
copii din aceasta categorie. Datele PISA (2006)* arati ci, in tarile EU 15, cel putin 10% din
elevii n varstd de 15 ani fie s-au ndscut in alta tara, fie au ambii parinti ndscuti in altd tara;
aceasta cifra este aproape 15% la nivelul clasei a patra de invitimant primar. In anumite tari,
cum ar fi Irlanda, Italia si Spania, procentajul elevilor nascuti in alta tard a crescut de trei sau
patru ori fati de anul 2000. In Regatul Unit, numirul elevilor care au s-au inscris la scoala in
scurt timp dupa sosirea dintr-o alta tara a crescut cu 50% in doi ani, addugandu-se la un numar
deja ridicat de elevi din familii de migranti. Mai mult, fluxurile migratorii au tendinta de a
genera concentratii de elevi migranti In zone urbane, in special in orase; de exemplu in

In acest context, este necesar si reamintim faptul ci cetitenii UE, spre deosebire de cetitenii tarilor
terte, se bucurd de un drept fundamental - garantat prin Tratatul CE - ,dreptul de a circula liber in
interiorul Uniunii, fara a Indeplini vreo cerintd de integrare pentru a fi rezidenti intr-un alt stat membru.
Aceasta reprezinta o diferenta fundamentala fata de conditiile pe care cetatenii tarilor terte trebuie sa le
indeplineasca, in conformitate cu reglementarile comunitare si nationale referitoare la imigrare, pentru a
avea drept de sedere intr-un stat membru al UE.

Acolo unde textul face referire la comunitatile migrante, se intentioneaza sublinierea unei idei
importante, descrisa in sectiunea 2.1, si anume faptul ca fenomenul diferentelor de succes educational si
factorii care stau la baza acestuia s-ar putea sa se aplice si la generatiile ulterioare (naturalizate sau nu),
in special in cazul segregirii de comunitatea majoritari din statul membru gazda. In cele din urma,
textul nu face referire la grupurile de cetiteni ai UE care nu sunt migranti dar care au o identitate
culturald sau fac parte dintr-un grup etnic cu o tendintd pronuntata catre excluderea sociald (de exemplu
romii). Cu toate acestea, s-ar putea ca multe dintre aspectele analizei si ale provocarilor educationale
descrise de prezentul text sé se aplice si acestor grupuri.

Programul international pentru evaluarea elevilor (PISA) este un test care are loc din trei in trei ani, la
scard mondiald, pentru testarea performantelor scolare ale elevilor in varstd de 15 ani, a carui
implementare este coordonatd de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).
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Roterdam, Birmingham sau Bruxelles aproximativ jumatate din populatia scolard provine din
familii de imigranti*. La Madrid, procentajul elevilor migranti a crescut de 10 ori din 1991.

4. Prezenta unui numdr semnificativ de elevi migranti are implicatii deosebite in ceea ce
priveste sistemele educationale. Scolile trebuie sa se adapteze la prezenta acestor copii si sa
integreze nevoile lor in activitatea axata in mod traditional pe oferirea unei educatii echitabile
si de calitate. Educatia este esentiala pentru a garanta cd acesti elevi sunt pregatiti sd devina
cetateni integrati, realizati si productivi ai tarii gazda; cu alte cuvinte educatia poate face ca
migratia sd fie o experientd pozitiva atit pentru migranti, cat si pentru tara gazda. Scolile
trebuie sd joace un rol primordial la crearea unei societati favorabile incluziunii, deoarece
scolile sunt locul cel mai important unde tinerii migranti $i tinerii din comunitatile gazda
ajung sd se cunoasca si sd se respecte reciproc. Migratia poate Tmbogati experienta
educationald a tuturor: diversitatea lingvistica si culturald poate oferi scolilor resurse
valoroase. Ea poate ajuta la aprofundarea si consolidarea metodelor pedagogice, a
aptitudinilor si a cunostintelor insesi.

5. Migratia influenteaza educatia copiilor chiar si atunci cand acestia provin din familii cu un
statut socioeconomic si educational inalt. Acesti elevi pot fi afectati negativ, cel putin pe
termen scurt, de intreruperea programului scolar sau de provocarea reprezentatd de diferenta
de limba si culturd; cu toate acestea, ei au perspective bune de succes educational pe termen
lung, iar expunerea la culturi si limbi noi va contribui probabil la cresterea capitalului uman al
acestor copii. Este evident ca multi dintre copiii de migranti, inclusiv cei din recentul val de
imigrari, vor face parte din acest grup. Cu toate acestea, prezenta carte verde se concentreaza
pe asocierea diferentelor lingvistice si culturale cu dezavantajele socio-economice, precum si
pe tendinta acestui fenomen de a se concentra in anumite zone si scoli. Aceasta reprezintd o
provocare substantiald din punct de vedere educational, reusita sau insuccesul sistemelor
educationale avand consecinte sociale importante. Asa cum arata si datele prezentate mai jos,
existd diferente semnificative si de multe ori de duratd in ceea ce priveste succesul
educational al tinerilor migranti in comparatie cu colegii lor. Intr-un raport publicat in 1994,
Comisia a subliniat riscurile prezentate de absenta imbunatatirii oportunitatilor educationale
ale copiilor de migranti — adancirea diviziunilor sociale care sunt mostenite si de generatiile
viitoare, segregarea culturald, excluziunea comunitdtilor si conflictele inter-etnice. Aceste
consecinte raman in continuare riscuri reale.

6. Responsabilitatea stabilirii politicilor educationale este, in mod clar, de competenta statelor
membre. Cu toate acestea, provocdrile descrise de prezenta carte verde sunt, din ce In ce mai
mult, comune. Consiliul European din 13-14 martie 2008 a lansat un apel catre statele
membre de a Tmbundtéti nivelul educational al elevilor si studentilor proveniti din familii de
migranti. Raportul comun pentru 2008 referitor la implementarea programului de lucru
»educatie si formare 2010” a atras atentia asupra dezavantajului educational al multora dintre
elevii migranti si care necesiti mai multd atentie’. Analiza de mai jos arati ci anumite tari
reusesc mai bine decat altele sa reduca diferentele de succes educational dintre elevii migranti
si elevii din tara gazda. Existd un potential clar de schimb de experientd in ceea ce priveste
factorii care determind dezavantajarea educationald si politicile care pot ajuta la abordarea
acestora.

A se vedea tabelul din anexa.
Raport comun pentru 2008 al Consiliului si al Comisiei, /nvdtarea continua in serviciul cunostintelor,
creativitatii si inovatiei, februarie 2008.
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7. Prin Directiva 77/486/CEE, UE a incercat deja sd promoveze abordarea de catre statele
membre a problemei educatiei copiilor lucrdtorilor migranti. Aceasta directiva se aplicd 1n
cazul copiilor pentru care scolarizarea este obligatorie conform legislatiei statului membru
gazda si care sunt dependenti ai unui lucrator resortisant al altui stat membru. Decizia
mentionata prevede ca statele membre trebuie:

e sd asigure invatdmant gratuit pe teritoriul lor, adaptat nevoilor specifice acestor copii, in
special predarea unei limbi oficiale a statului gazda; precum si

e sa promoveze invatarea limbii materne si a culturii tarii de origine, coordonatd cu educatia
normalad, in cooperare cu statul membru de origine.

8. Cartea verde lanseaza o invitatie la reflectarea asupra viitorului directivei, a rolului pe care
aceasta ar putea sa-1 joace in prezent la abordarea obiectivului pe care s-a bazat initial
adoptarea acestei directive — Tmbunatatirea educatiei copiilor de lucratori migranti din tarile
UE, contribuind astfel la una dintre cele patru libertati fundamentale garantate prin tratat.

9. Provocarea educationala cu care se confruntd sistemele educationale a evoluat considerabil
de la adoptarea Directivei 77/486/CEE. Deoarece directiva mentionatd trateazd numai
problema educatiei copiilor care sunt cetdteni ai UE, aceasta nu abordeaza o parte esentiald a
provocirii - educatia copiilor resortisanti ai tarilor terte’. Dupd cum se va vedea in continuare,
punerea in aplicare a acestei directive nu s-a facut in mod uniform. Reflectia propusa ar trebui
sa stabileasca daca directiva aduce o valoare adaugata eforturilor politice ale statelor membre
din acest domeniu si dacd aceasta reprezinta cea mai bund cale prin care UE poate sprijini
aceste eforturi.

10. De asemenea, prezenta carte verde evidentiazd un cadru de abordare a Intregului set de
provocari legate de educatia copiilor de migranti si invita partile interesate sa contribuie cu
idei referitoare la modul in care UE ar putea sprijini in viitor statele membre sa-si formuleze
politicile educationale din acest domeniu, precum si cu idei referitoare la modul in care ar
putea fi organizat si ce ar putea cuprinde un eventual proces viitor de schimb reciproc si
invitare reciproca’.

2. SITUAIA EDUCAtIONALA A COPIILOR DIN FAMILII DE MIGRANtI

2.1. Numerosi copii de migranti sufera din cauza dezavantajului educational

11. Exista dovezi clare si coerente ca nivelurile educationale ale multor copii de migranti sunt
mai scazute decat cele ale colegilor lor. Studiul PIRLS privind alfabetizarea arata ca, la

Copiii resortisantilor tarilor terte se bucura de acces la educatie, in baza tratamentului egal intre acesti
copii si copiii resortisanti ai statului membru gazda, in cazul in care acestia intrd sub incidenta
Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei (JO L 251 din 3 octombrie 2003, p. 12)
si/sau a Directivei 2003/109/EC privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung (JO L 16 din 23 ianuarie 2004, p. 44).

Cartea verde se bazeaza pe o cercetare si analizd documentara vaste (a se vedea bibliografia din anexa),
incepénd cu studiile Eurydice si OCDE privind educatia elevilor migranti si un vast studiu bibliografic
realizat de European Forum for Migration Studies al Universitatii Bamberg. Aceste probleme au fost
discutate cu Grupul de invatare 1n echipa privind accesul si incluziunea sociala, in cadrul programului
de lucru ,,Educatie si formare profesionala 2010”.
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sfarsitul scolii primare, elevii migranti au scoruri mai mici decat colegii lor care nu sunt

migranti.

Figura 1 — Diferentele de performante de citire intre elevii cu ambii parinti nascuti in

tara si elevii cu niciun parinte nascut in tara, 2006

(Scorul pe scara PIRLS pentru performantele de citire
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12. Studiul PISA al OCDE privind competentele academice de baza ale elevilor in varstd de
15 ani confirma faptul ca elevii migranti din aceastd grupd de varstd au tendinta de a avea in
mod constant rezultate mai slabe decat elevii tarii gazda, la toate materiile testate: stiinte,

matematica si citire, in domeniul din urma inregistrandu-se cele mai mari diferente.

Figura 2 - Diferente de performante intre elevi la matematica, in functie de statutul de

imigrant si tara

(Scorul pe scara performantelor la matematica — scor mediu)
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Figura 3 - Diferente de performante de citire intre elevi, in functie de statutul de

imigrant si tara
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(Scorul pe scara performantelor de citire — scor mediu)
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Figura 4 - Diferente de performante intre elevi la stiinte, in functie de statutul de

imigrant si tara
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(Scorul pe scara performantelor la stiinte — scor mediu)
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Sursa de date: OCDE PISA 2006
13. Indicatorii nationali confirma aceasti observatie®.

14. Aceastd tendintd spre performante mai slabe in privinta succesului educational este
reflectatd de datele comparative referitoare la scolarizarea elevilor migranti. Desi a existat o
anumitd imbunatatire de-a lungul anilor, in majoritatea tarilor se inscriu mai putini elevi

A se vedea, in Germania, ,,Mikrozensus”, 2005; in Regatul Unit, ,,Ethnicity and education: the evidence
on minority ethnic pupils aged 5 — 167, 2006; 1n Italia, ,,Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia”,
CENSIS 2007.
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migranti in educatia prescolard, iar inscrierea acestora se face mai tarziu, comparativ cu
colegii lor. In scoala primard, datoritd scolarizarii obligatorii, nu exista diferente intre
nivelurile de participare ale elevilor migranti si ale altor elevi. Cu toate acestea, la nivelul
invatdmantului secundar apare o divergentd evidentd in ceea ce priveste scolarizarea, elevii
migranti fiind supra-reprezentati in scolile cu orientare profesionald care nu conduc in mod
obisnuit catre invatdmantul universitar. Mai mult, cel mai clar reiese existenta unei incidente
mai mari de abandon scolar timpuriu printre elevii migranti, in aproape toate tarile. Toti acesti
factori contribuie la numadrul relativ mic de studenti migranti care absolvesc studii
universitare.

15. In cele din urma, PISA aduce in atentia responsabililor politici din domeniul educatiei un
fapt extrem de grav — diferentele de succes educational in anumite tari, pentru fiecare dintre
cele trei domenii de studiu evaluate, este chiar mai mare la a doua generatie de elevi migranti
decat la prima generatie. Aceasta inseamna cd, in aceste situatii, sistemul educational nu
reuseste sd actioneze ca un factor de incluziune a migrantilor, iar diferentele crescute de
succes educational tind sd se permanentizeze, intensificand excluziunea sociala a acestor
migranti.

Figura 5 - Procentajul abandonului scolar timpuriu, pe nationalitati, 2005

(Procentaj din populatia cu varste intre 18-24 de ani care au absolvit numai ciclul de
invatamant secundar inferior si care nu urmeaza un program de educatie sau formare, pe
nationalitati, 2005)
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Surséa de date: Eurostat (Labour Force Survey), 2005

2.2. Impactul migratiei asupra sistemelor educationale

16. Adaptarea la un numar ridicat de elevi migranti prezintd numeroase provocari pentru
invatdmant atat la nivel de clasa, cat si la nivel de scoala sau sistem educational.

17. La nivel de clasad si scoald este necesard adaptarea la o diversitate mai mare de limbi
materne, perspective culturale si niveluri de cunostinte. Sunt necesare competente didactice
noi, adaptate, precum si dezvoltarea de noi mijloace de a stabili legaturi cu familiile si
comunitatile de migranti.

18. La nivelul sistemului educational, prezenta marilor concentrari de elevi migranti poate
intensifica tendintele — deja prezente chiar si in cele mai bune sisteme educationale — de
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segregare pe criterii socio-economice. Aceasta poate lua diferite forme, cum ar fi parasirea
scolilor cu un numir mare de migranti de citre cei din medii sociale favorizate’. Indiferent de
mecanism, acest fenomen mareste disparitatile dintre scoli, facand garantarea echitatii
educationale cu mult mai dificila.

19. Provocarea educationala trebuie considerata intotdeauna in contextul mai larg al coeziunii
sociale — orice esec de integrare totald In cadrul scolilor a elevilor migranti putdndu-se reflecta
intr-un esec mai general de incluziune sociald. Nivelul educational scazut, rata scazuta de
promovare a scolii si rata crescutd de abandon timpuriu vor scadea, mai tarziu, sansele
tinerilor elevi migranti de a se integra cu succes pe piata muncii. De asemenea, esecul
integrarii 1n sistemele educationale poate sia Tmpiedice dezvoltarea unor legaturi sociale
pozitive si a interactiunii intre diferite grupuri, necesare unei coeziuni sociale. in cazul in care
copiii de migranti parasesc scoala cu experienta unui succes educational scazut si a segregarii,
care ramane $i mai tarziu in viata acestora, existd riscul ca acest scenariu s se repete si in
cazul generatiei urmatoare. Invers, in cazul in care scolile reusesc sd raspundd cu succes
nevoilor elevilor migranti, aceasta va pregati calea integrarii cu succes pe piata muncii si in
societate a acestor elevi. Astfel, o bund scolarizare a elevilor migranti abordeazad atat
obiectivul privind echitatea, cat si pe cel privind eficienta.

20. Migratia poate oferi scolii elemente culturale si educationale valoroase. Confruntarea cu
alte puncte de vedere si alte perspective are potentialul de a oferi avantaje atat elevilor cat si
cadrelor didactice. Competentele interculturale si capacitatea de a se angaja intr-un dialog
tolerant si respectuos cu cetateni avand diferite origini culturale reprezintd competente care
trebuie si pot fi dezvoltate.

3. MOTIVE DE DEZAVANTAJ EDUCAt{IONAL PENTRU COPIII DIN FAMILII DE MIGRANtI

21. Exista o serie de factori care, probabil, stau la baza dezavantajului educational al copiilor
din familii de migranti descris mai sus.

3.1. Situatia si mediul copiilor din familii de migranti

22. In general existd o corelatie stransi intre performanta scolari si conditiile socio-
economice'’. Prin urmare, o primi cauzi a dificultatilor pe care le intampina elevii migranti o
reprezintd mediul socio-economic defavorizat din care acestia provin. Cu toate acestea,
situatia socio-economicd nu este responsabila de totalitatea dezavantajului elevilor migranti -
PISA arata ca, dintre copiii proveniti din medii socio-economice similare, acestia tind sd aiba
rezultate scolare mai slabe, acest fenomen fiind mai accentuat in anumite tari''.

23. Printre factorii care determina acest fenomen se numara:

Bloem si Diaz (2007) semnaleaza o scoald in Aarhus, Danemarca, care nu este frecventata de niciun
elev de origine daneza; McGorman et al. (2007) descriu situatia in Dublin 15; Burgess et al. (2006)
semnaleazd faptul ca in Bradford (Regatul Unit), 59% din copii frecventeaza scoli cu identitate
omogend; Karsten et al. (2006) descriu situatii similare 1n Tarile de Jos.

EU-SILC (Statisticile comunitare referitoare la venit si la conditiile de viata), 2005.

Tabelul din anexa si OCDE (2006). Acest lucru este confirmat de studii cum ar fi Jacobs, Hanquinet &
Rea (2007), dar contrazis de alte studii — de exemplu, Kristen and Granato (2004) au aratat ca, la analiza
comparativa 1n functie de statutul socioeconomic, diferentele dintre migranti si autohtoni dispar in mare
masura.
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Migrantii si familiile acestora se confrunta cu pierderea valorii cunostintelor acumulate,
fiind vorba 1n special de limba maternd dar si de cunoasterea modului de functionare al
institutiilor si, mai ales, al sistemelor educationale. Mai mult, calificarile lor ar putea sa nu
fie recunoscute oficial sau ar putea fi subapreciate'”.

Limba este un factor cheie. Stdpanirea limbii de predare este o conditie esentiald a
succesului scolar'®. Aceasta poate fi o problema chiar si pentru copiii de migranti niscuti
in tara gazda, in cazul in care limba de scolarizare nu poate fi imbundtatita si acasd. De
asemenea, limba poate fi un obstacol intre familiile de migranti si scoala, copiii neputand fi
ajutati de catre parinti.

Asteptarile joacd un rol considerabil in educatie. Familiile si comunitatile care atribuie o
importantd majord educatiei tind sa acorde mai mult sprijin copiilor in cadrul procesului
educational'®. Mamele au o influentd majora asupra performantelor scolare'”. Modul in
care femeile sunt educate, atributiile si puterea de decizie a acestora intr-o anumitd
comunitate Tn ceea ce priveste copiil pot avea o influentd majord asupra performantelor
copiilor. Educatia incompletd a fetelor le afecteazd nu numai pe acestea, ele putand
transmite acest dezavantaj si generatiei urmatoare. Atitudinea copiilor referitoare la
educatie poate fi mai putin pozitiva daca acestia traiesc intr-un mediu in care somajul in
cadrul comunitatii este ridicat iar piata fortei de munca si succesul profesional sunt rare.

Personalitatile si atitudinile favorabile din sdnul comunitdtilor pot avea o influentd
semnificativd, dar acestea pot lipsi daca situatia socio-economicd a comunitatii este
precard'®. Anumite comunitati de migranti ilustreaza acest fenomen intr-un mod pozitiv;
anumite grupuri de origine asiatica din Regatul Unit sunt relativ defavorizate, Insa acestea
au o ratd crescutd de admitere in sistemele nationale de invatdmant superior.

3.2. Mediul educational

24. Chiar si In cazul unor situatii similare din punct de vedere al migratiei, performantele
elevilor migranti cu aceeasi origine sunt diferite in diverse tari europene'’. Acest lucru
sugereaza importanta politicilor si a abordarii educationale. Structura sistemului educational si
modul 1n care scolile si cadrele didactice interactioneaza cu acesti elevi pot avea un impact
semnificativ asupra rezultatelor scolare. Exemplul dat de ceilalti colegi influenteaza
rezultatele. Elevii migranti tind s aiba rezultate mai bune atunci cand sunt in aceeasi clasa cu
colegi care stdpanesc limba tarii gazda si care aspira la un succes educational inalt'®,

Cadrul european al calificarilor (CEC) prevede un cadru comunitar comun de stabilire a
corespondentelor intre cadrele nationale de calificari. Acesta ar trebui s Imbunatiteascd transparenta si
transferabilitatea calificarilor dobandite intr-un stat membru si sa contribuie la usurarea problemelor de
acest tip pentru cetatenii migranti ai UE.

Esser (2006).

Numeroase studii, mai ales in SUA, s-au concentrat pe influenta asteptarilor parintilor si comunitatii in
ceea ce priveste reusita, la diferite grupuri etnice. Un studiu de referintd este Ogbu (1991).

Progrese in directia obiectivelor de la Lisabona inregistrate in domeniul educatiei si formarii - Indicatori
si repere, 2007.

Wiley (1977).

A se vedea OCDE 2006, ,,Where immigrant students succeed”

Un studiu de referinta legat de acest subiect este Coleman et al. (1966), care aratd ca elevii minoritari
din scolile segregate au rezultate sub asteptdri. Farley (2005) a efectuat un studiu bibliografic al
publicatiilor recente referitoare la influenta colegilor asupra rezultatelor scolare, concluziile acestuia
sustindnd 1n esenta studiile anterioare.
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25. Cu toate acestea, tendinta de segregare este puternicd in multe sisteme. Elevii migranti se
concentreaza de multe ori 1n scoli care sunt de facto segregate de restul sistemului si care se
afld intr-un proces de degradare a calitatii reflectdnd, de exemplu, o ratd crescutd de rotatie a
cadrelor didactice. PISA aratd ca elevii din scolile cu mari concentrdri de elevi migranti au
rezultate mai slabe'’. Segregarea are loc si in cadrul scolilor: existd date care arati ci
gruparea si orientarea in functie de aptitudini fac ca un procentaj disproportionat de mare
de elevi migranti sa ajunga in scolile ajutatoare, reflectdnd, probabil, niveluri educationale
si/sau aptitudini lingvistice initiale mai scazute™. in fine, concentrarea puternici a copiilor de
migranti din scolile pentru copii cu handicap, evidentd in unele tari, reprezintd un caz extrem
de segregare®'. A priori este putin probabil ca nivelul de handicap al elevilor migranti si fie
foarte diferit de la o tara la alta.

26. Orice formd de segregare scolara va diminua capacitatea sistemului educational de a-si
atinge unul din principalele obiective — dezvoltarea incluziunii sociale, a relatiilor sociale si
de prietenie intre copiii de migranti si colegii lor*. in general, experienta educationala va fi cu
atat mai buna cu cat politicile educationale vor impiedica orice forma de segregare de facto a
elevilor migranti.

27. Abordarile educationale ar putea contribui la problema asteptarilor reduse mentionatd mai
sus. Asteptdrile formulate, de exemplu, in cazul elevilor cu aptitudini verbale mai putin
dezvoltate (foarte probabil, din motive de limba, sd includd multi elevi migranti) pot
subestima potentialul acestora.

3.3. Cateva masuri pozitive posibile

28. Cercetarea si schimburile de experienta au identificat politici si abordari care vor stimula
probabil succesul educational al elevilor migranti. in general, cercetarea arati ca elevii
migranti au rezultate mai bune in cazul in care corelatia dintre statutul socio-economic si
rezultatele scolare este micd. Cu alte cuvinte, acele sisteme care au ca prioritate echitatea
educationald au mai multe sanse de a raspunde eficient nevoilor particulare ale acestora.
Strategiile globale la toate nivelurile sistemului vor functiona cel mai bine; masurile partiale
ar putea numai sa transfere problemele de inegalitate sau rezultatele slabe dintr-un segment al
sistemului in altul. Mai mult, politicile de dezvoltare a echitatii in educatie vor functiona cel
mai bine intr-un cadru mai larg de dezvoltare a unei societati favorabile incluziunii.

29. De asemenea, existd o serie de abordari politice axate pe aspecte specifice experientei
educationale a elevilor migranti.

A se vedea tabelul din anexa.

Schofield (2006). Consecintele orientdrii precoce pentru echitate in educatie au fost deja abordate de
comunicarea Comisiei privind eficacitatea si echitatea in cadrul sistemelor europene de educatie si
formare.

De exemplu, in 1999 copiii migranti din Germania reprezentau 9,4% din populatia totala, insd acestia
formau 15% din populatia scolilor speciale. A se vedea, de asemenea, EUMC (2004). Agentia
Europeana pentru Dezvoltarea Educatiei Speciale efectueaza in prezent o analizd comparativa a situatiei
elevilor migranti care urmeaza o educatie speciala in 23 de state membre. Rezultatele vor fi publicate la
inceputul anului 2009.

2 Rutter et al. (1979).
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Toate statele membre subliniaza importanta invatarii limbii tarii gazda ca pe un factor
cheie necesar integrarii si au pus in aplicare prevederi specifice in acest sens™, cum ar fi,
de exemplu, cursurile de limba pentru elevii migranti nou-sositi (uneori oferite si elevilor
din familii de migranti nascuti in tara gazda si care incd nu stipanesc limba tarii gazda).
Alte practici promoveaza stapanirea limbii cat mai curdnd posibil - testarea precoce a
competentelor lingvistice pentru toti copiii; predarea limbilor la prescolari; si formarea
cadrelor didactice cu competente care sd le permita predarea limbii tarii gazda ca limba
straind.

In plus fatdi de aceasti concentrare asupra limbii tarii gazdi, au existat eforturi de
promovare a invatarii limbii de origine, uneori in cadrul acordurilor bilaterale cu alte state
membre, previzute de Directiva 77/486/CEE**. Scopul acestei invatiri este sustinut de
noile oportunitati de mobilitate, de legaturile cu tara de origine prin intermediul mass-
mediei si internetului, precum si de ,,infratirea electronica” intre scolile din tara gazda si
tara de origine. Exista date care arata cd aprofundarea limbii de origine poate fi avantajoasa
din punct de vedere educational. Fluenta in limba de origine reprezintd o aptitudine
valoroasa pentru capitalul cultural si pentru increderea in sine a copiilor de migranti,
aceasta putand fi o aptitudine-cheie care sporeste ulterior sansele acestora de a-si gasi un
loc de munca. Mai mult, o eventuald reintoarcere 1n tara de origine ar putea reprezenta o
optiune viabild pentru anumite familii de migranti; educatia in limba de origine nu poate
decat sa faciliteze aceasta reintoarcere.

Multe tari oferd ajutor directionat pentru a contrabalansa dezavantajul educational. Desi
nu sunt directionate spre grupurile de migranti per se, astfel de masuri ar putea fi potrivite
pentru aceste grupuri. Acestea pot fi destinate indivizilor — burse si eventual cote de
participare in institutii de 1Invatamant prestigioase (cotele sunt deseori foarte
controversate). Altele sunt destinate familiilor, sub formda de subventii conditionate de
frecventarea scolii sau de rezultate; exista date care arata ca astfel de masuri au avut un
anumit succes. Ajutoare directionate pot fi alocate si scolilor cu un procentaj ridicat de
elevi migranti, Tnsa rezultatele par sa fie modeste, probabil din cauza lipsei unei mase
critice sau din cauza unei directionari inadecvate®.

Existd numeroase programe care oferda un ajutor educational suplimentar destinat
grupurilor, cum ar fi, de exemplu, centrele dedicate Invatarii si efectudrii temelor pentru
acasa dupa orele de curs, de multe ori implementate in parteneriat cu comunitatea. Sunt
oferite copiilor consiliere si meditatii, de exemplu de catre studenti din Tnvatamantul
superior. Acestea s-au dovedit extrem de eficiente atunci cand au fost oferite de persoane
de aceeasi origine si in cadrul unui parteneriat mai larg cu organizatii de parinti si
institutii ale colectivitatii, care ar putea include si alte masuri, cum ar fi instituirea unor
mediatori scolari’®.

Anumite sisteme au utilizat programe de tipul ,,A doua sansa” dar cu recunoasterea in
mod clar a faptului ca acestea nu trebuie sd devind o masurd paralela, segregata, pentru
elevii care nu reusesc in sistemul obisnuit. Educatia adultilor, in special invitarea
limbilor strdine, este promovata pe scard larga in comunitatile de migranti ca mijloc de

23

24
25
26

A se vedea raportul Eurydice privind integrarea scolara a elevilor imigranti (2004); o actualizare va
avea loc in 2008.

Raportul Eurydice privind integrarea scolara a elevilor imigranti (2004).

A se vedea bazele reformei referitoare la domeniile de educatie prioritara din Franta.

A se vedea exemplele din anexa.
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sprijin pentru intreruperea transmiterii de la o generatie la alta a dezavantajului mentionat
mai sus §i pentru usurarea comunicarii dintre scoli si familie.

Educatia prescolari prezinti beneficii majore®’. Atunci cand se pune un accent puternic
pe dezvoltarea competentelor lingvistice, aceasta poate fi de un real ajutor in pregatirea
elevilor migranti pentru scolarizarea de mai tarziu®. Asa cu s-a mentionat in sectiunea 2.1,
copiii de migranti sunt adeseori cei care au un acces limitat; sistemele care au introdus
ajutoare financiare ce permit familiilor defavorizate social sd poata avea acces la gradinite
au aritat unele rezultate pozitive®.

Educatia integrata, care contracareaza tendintele de segregare mentionate anterior, este
un obiectiv clar in anumite sisteme. Deoarece segregarea este greu de eliminat odata ce s-a
dezvoltat, tarile care se confruntd recent cu o migratie pe scard larga ar putea fi interesate
de o strategie de prevenire, pentru a asigura inca de la inceput mentinerea unui echilibru
socio-economic si etnic. Scolile si serviciile pot colabora pentru a repartiza elevii migranti
in scopul evitarii concentrarilor. Masurile menite sd creascd atractivitatea scolilor care
deservesc un numar mare de copii defavorizati — crearea asa-numitor ,.scoli magnet™ — au
avut rezultate Incurajatoare

Asigurarea unor standarde de calitate n toate scolile reprezintd o etapd esentiala.
Sporirea calitdtii poate implica politici de dezvoltare a relatiilor cu parintii, de imbunatatire
a infrastructurii, de largire a orizontului activitatilor extrascolare si de stabilire a unui etos
bazat pe respect. In practici, sistemele s-au concentrat pe calititile didactice si
administrative’’. Anumite sisteme au incercat si rezolve problema rotatiei cadrelor
didactice din scolile defavorizate prin crearea unor avantaje care ar stimula cadrele
didactice sa ramana in asemenea scoli. Formarea si dezvoltarea profesionala a cadrelor
didactice pentru adaptarea la diversitate si pentru motivarea copiilor aflati in situatii
vulnerabile este In continud crestere. Cresterea efectivului de cadre didactice provenite
din populatia migranta este un obiectiv clar in anumite sisteme.

Aprofundarea cunostintelor despre propria cultura si despre alte culturi ar putea Tmbunatati
increderea in sine a elevilor migranti, fiind in acelasi timp un avantaj pentru toti elevii. O
astfel de educatie interculturald nu va diminua In niciun caz concentrarea asupra
identitatii, valorilor si simbolurilor din tara gazda. Aceastd educatie implicd mai presus de
toate existenta unui respect reciproc, intelegerea efectelor negative ale prejudecatilor si
stereotipurilor si promovarea capacititii de a intelege mai multe puncte de vedere,

27

28

29
30

31
32

A se vedea comunicarea Comisiei privind eficacitatea si echitatea in cadrul sistemelor europene de
educatie si formare, COM(2006) 481 final si concluziile consiliului pentru educatie din noiembrie 2007
privind educatia si formarea ca factori esentiali ai Strategiei de la Lisabona.

De exemplu Spies, Biichel si Wagner (2003) au aratat ca frecventarea gradinitei in Germania creste
substantial sansa copiilor migranti de a ajunge in invatamantul secundar superior.

Un exemplu reprezentativ si foarte bine evaluat este programul HeadStart din SUA, citat in anexa.
»Scolile magnet” au fost introduse initial in SUA la sfarsitul anilor 70. Principiul acestora este acela de
a atrage elevi din mai multe cartiere ale clasei de mijloc dintr-o zona metropolitand, prin oferirea unei
programe scolare si a unor activitati interesante si deosebite. Aceasta ar putea si Imbundtateasca
echilibrul socio-economic in scoli, Imbunatatind in acelasi timp programul educational din cartierele
vulnerabile. O anumitd experienta in ceea ce priveste ,,scolile magnet” exista si in Europa — a se vedea
http://schulpreis.bosch-stiftung.de

Raportul McKinsey (2007).

A se vedea recomandarile Parlamentului European si ale Consiliului privind competentele fundamentale
pentru Invatarea de-a lungul vietii, in special competentele nr. 6 (competente sociale si civice) si nr. 9
(sensibilizare si expresie culturald).
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sporind in acelasi timp cunostintele despre si respectul pentru valorile de baza si drepturile
fundamentale ale societatii gazda.

4. ABORDAREA PROBLEMEI LA NIVEL EUROPEAN

30. Continutul si organizarea educatiei si formarii sunt de competenta statelor membre.
Strategiile trebuie definite si puse in aplicare la nivel national sau regional. Statele membre
si-au exprimat interesul de cooperare in domeniul incluziunii copiilor de migranti. Comisia
Europeana poate facilita o astfel de cooperare. Natura comuna a provocdrii si a factorilor care
stau la baza acesteia, impreund cu diversitatea abordarilor puse in aplicare de diferite state,
regiuni si orase, aratd ca exista sansa unui dialog fructuos.

31. Uniunea Europeana intreprinde deja o serie de activitati diferite care au un impact, direct
sau indirect, asupra politicilor statelor membre din acest domeniu. Mai mult, trebuie examinat
rolul jucat de Directiva 77/486/CEE in modelarea eforturilor de formulare a politicilor din
acest domeniu.

4.1. Rolul programelor si actiunilor UE

32. Comisia Europeana sprijind deja un numar de programe si actiuni care se refera, printre
altele, la aceasta problemd. In 2005, Comisia a inaintat un ,,Program comun de integrare:

cadrul necesar integrarii resortisantilor din tari terte in Uniunea Europeana™, propunand

masuri de punere in aplicare a principiilor fundamentale comune privind integrarea™,
impreund cu o serie de mecanisme comunitare de sprijin printre care Punctele de contact
nationale privind integrarea, Forumul pentru integrare europeana si Raporturile anuale privind
migratia si integrarea. Mai mult, Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte
faciliteazd in continuare adoptarea masurilor de integrare a tinerilor si copiilor migranti.
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind ,,Competentele fundamentale
pentru invatarea de-a lungul vietii” din 18 decembrie 2006 enumera tipurile de atitudini,
cunostinte si aptitudini pe care educatia ar trebui sa le ofere indivizilor pentru a spori succesul
si progresul personal al acestora, precum si cetatenia activa, incluziunea sociald si ocuparea
fortei de munca intr-o Europa moderna. Competentele nr. 6 (competente sociale si civice) si
nr. 9 (sensibilizare si expresie culturald) sunt pertinente in special in contextul unui numaér
mare de copii migranti si ar putea fi utile pentru elaborarea strategiilor educationale nationale.

33. Programul de invatare de-a lungul vietii, in special actiunile Comenius (educatie scolara),
Leonardo da Vinci (formare profesionald) si Grundtvig (educatia adultilor), precum si
Programul pentru tineret sprijind proiectele de educatie interculturald, de integrare scolard a
elevilor migranti si de incluziune sociald pentru tinerii defavorizati. Exemplele sunt
enumerate in anexa.

34. Politica de coeziune, prin intermediul fondurilor structurale, in special FSE si FEDER, au
capacitatea de a sprijini proiectele de incluziune sociala si masurile adoptate la nivel national
si regional. ,,Regiunile pentru schimbarea economicd” din cadrul initiativei privind programul
Urbact va spori cooperarea trans-nationald si schimburile celor mai bune practici. Incluziunea
sociald a tinerilor migranti reprezintd o prioritate majora. De asemenea, Programul comunitar

33 COM(2005) 389.
34 Documentul Consiliului 14615/04.
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cooperare trans-nationala.

35. Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Toti 2007 si Anul european al dialogului
intercultural 2008 oferda un cadru pentru promovarea unei dezbateri europene asupra
incluziunii si asupra tineretului migrant.

4.2. Schimburi de politici 1a nivel european

36. Metoda deschisd de coordonare in domeniul educatiei si formarii prevede un forum de
cooperare si schimburi Intre statele membre cu privire la provocérile comune din domeniul
educational. Comisia va face propuneri pentru un nou cadru al acestui proces in decembrie
2008, cadru care ar putea, printre altele, sd faciliteze schimburile de politici referitoare la
aceastd problema. Aceasta ar putea cuprinde o analiza a unei eventuale elaborari de indicatori
sau criterii referitoare la diferentele de succes educational si diferentele de scolarizare a
elevilor migranti.

37. Comisia Europeana lucreazd in stransd colaborare cu organizatiile internationale care
abordeaza, de asemenea, in cadrul activitatii lor, problema educatiei si migratiei, de exemplu
OCDE si Consiliul Europei. Aceastd cooperare va continua sd reprezinte o prioritate.

4.3. Rolul Directivei 77/486/CEE privind educatia copiilor lucratorilor migranﬁ35

38. In contextul reflexiei politice propuse de prezenta carde verde, apare intrebarea referitoare
la rolul pe care Directiva 77/486/CEE 1l va putea juca in viitor in modelarea elaborarii
politicilor la nivel national.

39. Transpunerea, punerea in aplicare si monitorizarea directivei s-au dovedit a fi dificile®,
cel putin 1n parte din cauza ca acel context de control al migratiei prin acorduri bilaterale intre
statele membre, pentru care a fost elaborata directiva mentionata, nu mai era de actualitate in
momentul adoptarii directivei. Avand 1n vedere dificultatile intampinate la formarea
cooperdrilor bilaterale necesare punerii in aplicare a directivei in cele noua state membre ale
CE de atunci, este dificil de apreciat cum se va putea ameliora In mod semnificativ aceastd
punere 1n aplicare intr-o Uniune Europeana cu 27 de state membre.

40. Se pune, in al doilea rand, problema domeniului de aplicare al directivei. Aceasta
provocare implica in prezent, intr-o masurd considerabila, educatia copiilor proveniti din tari
terte. Directiva nu contine prevederi cu privire la situatia acestora.

41. In cele din urma, ar trebui evaluati valoarea adiugati a prevederilor directivei referitoare
la formularea politicilor educationale. Prima prevedere a directivei — aceea ca statele membre
»lau masurile adecvate pentru a asigura instruirea gratuitd pentru a facilita [copiilor
lucratorilor migranti] primele contacte pe teritoriul lor, inclusiv, In special, predarea limbii
oficiale sau a uneia dintre limbile oficiale ale statului gazda” — pare sa fi avut un impact
minim in modelarea politicilor statelor membre referitoare la seria de provocari complexe
descrise de prezentul text. Toate statele membre si-au dezvoltat propriile abordari in ceea ce
priveste predarea limbii tirii gazda. In ceea ce priveste problemele mai largi referitoare la

» Directiva 77/486/CEE a Consiliului din 25 iulie 1977 privind educatia copiilor lucratorilor migranti, JO

L 199, 6.8.1977, p. 32-33.
3 A se vedea COM (94)80 si raportul Eurydice 2004.
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educatia copiilor din familiile de migranti, apare intrebarea daca statele membre vor fi ajutate
mai mult prin aceasta directivd sau mai degraba printr-o combinatie de schimburi de politici si
programe de sprijin pentru formularea politicilor.

A doua prevedere a directivei — aceea ca statele membre ,,in cooperare cu statele de origine,
iau masuri adecvate pentru a promova in cadrul educatiei normale predarea limbii materne si
a culturii tarii de origine” — ofera un mare grad de flexibilitate in ceea ce priveste modul in
care trebuie pusd in aplicare aceastd obligatie. Aceastd prevedere a avut un anumit impact
inegal®’ si ar putea, in conditiile mentionate in sectiunea 3.1 de mai sus, sa se evidentieze ca o
abordare educationala valabilda. Mai mult, volumul mobilitatii intra-UE a lucratorilor din
statele membre ale UE a Inregistrat o crestere marcata in ultimii ani, in urma extinderilor din
2004 si 2007. Acest lucru ar putea, eventual, sa reinnoiasca interesul in promovarea invatarii
limbii de origine, in special printre copiii de migranti. Nu este insd foarte clar daca acest lucru
va putea fi implementat cel mai bine prin instrumente legislative bazate pe regimurile juridice
diferite pentru cetdtenii UE si cetdtenii tarilor terte, prevazute in tratat, sau prin promovarea
acordurilor voluntare — in cadrul formal al sistemului scolar sau in afara acestuia. Reflectand
cerinta directivei de a realiza acest obiectiv, In cooperare cu statul membru de origine, crearea
de retele si infratirea scolilor ar putea fi utilizate la elaborarea predarii limbii de origine in
anumite scoli sau localitdti, cu sprijinul programului de invatare de-a lungul vietii. De
asemenea, formarea cadrelor didactice ar putea veni in sprijinul acestui obiectiv.

s. PROPUNERE DE CONSULTARE

42. In opinia Comisiei, ar fi utild lansarea unei consultari a partilor interesate referitoare la
politica de educatie pentru copiii proveniti din familiile de migranti. Partile interesate sunt
invitate sd-si exprime opiniile in legatura cu:

e provocarile politice;
e masurile politice corespunzatoare acestei provocari;

e rolul posibil al Uniunii Europene in sprijinirea statelor membre la abordarea acestor
provocdri, precum si

e opiniile acestora cu privire la viitorul Directivei 77/486/CEE.

43. Respondentii sunt invitati, la formularea contributiilor, sa se ghideze dupa urmatoarele
intrebari generale.

A. Provocarile politice

1. Care sunt principalele provocari politice referitoare la oferirea unei educatii de calitate copiilor
proveniti din familii de migranti? In plus fatd de provocarile identificate de prezenta carte verde,
existd si alte provocari care ar trebui luate in considerare?

B. Raspunsul politic

2. Care este raspunsul politic corespunzator acestor provocari? Exista alte politici sau abordari, in
afara celor expuse de prezenta carte verde, care ar trebui luate in considerare?

3 Raportul Eurydice 2004.
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C. Rolul Uniunii Europene

3. Ce actiuni ar putea fi intreprinse prin intermediul programelor europene pentru obtinerea unui
impact pozitiv asupra educatiei copiilor proveniti din familii de migranti?

4. Cum ar putea fi abordate aceste probleme in cadrul Metodei deschise de coordonare in domeniul
educatiei si formarii? Credeti ca ar trebui sa existe o evaluare a unor indicatori si/sau criterii posibile
ca instrument de a concentra si mai mult eforturile politice de reducere a diferentelor de succes
educational?

D. Viitorul Directivei 77/486/CEE

5. Cum ar putea Directiva 77/486/CEE sa joace un rol in sprijinirea politicilor statelor membre
referitoare la aceste probleme, luand in considerare experienta punerii in aplicare a acestei directive
si avand in vedere schimbarea naturii fluxurilor migratorii de la adoptarea acesteia? Ati recomanda
mentinerea directivei in forma sa actuald, adaptarea sau abrogarea acesteia? Doriti sa propuneti
metode alternative de sprijinire a politicilor statelor membre referitoare la problemele abordate de
directiva?

44. Consultarea referitoare la problemele de mai sus este deschisa pana la 31 decembrie 2008.

45. Contributiile pot fi trimise la adresa:

European Commission
DG Education and Culture
Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles
E-mail EAC-migrantchildren@ec.europa.eu

46. Comisia Europeana va analiza rezultatele acestei consultdri si isi va publica concluziile la
inceputul anului 2009. V3 atragem atentia asupra faptului ca numele autorilor pot fi publicate,
cu exceptia cazului In care autorii refuza in mod explicit, atunci cand trimit contributia, sa-si
dea acordul pentru publicare.
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