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1. INTRODUCERE

Progresul tehnologic, globalizarea si imbatranirea populatiei transforma societdtile europene.
In ultimii ani, ritmul schimbarii s-a accelerat. Europenii traiesc vieti mai indelungate, mai
sandtoase, in noi configuratii familiale si tipare de muncd. Valorile si relatiile dintre generatii
sunt Tn schimbare. Europenii beneficiaza de oportunitati fara precedent, de mai multe alegeri
si se bucurd de conditii de viata imbunatatite. Uniunea Europeand, in special prin intermediul
Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca, printr-o mai buna integrare a
pietei si stabilitate macroeconomica, a avut o contributie esentiald in crearea acestor
oportunitati, prin stimularea ocuparii fortei de munca si a mobilitatii.

In acelasi timp, persista realitati dure: existd prea multi oameni inactivi sau someri si prea
multi tineri abandoneaza scoala devreme si, prin urmare, existd Incd prea multi oameni care
traiesc in sardcie (in special copii si batrani) si in izolare sociald. De asemenea, au aparut noi
probleme — o populatie in curs de imbatranire si mai bogata aduce cu sine dependenta crescutd
specifica varstei a treia si bolile abundentei (obezitatea, stresul). Pe langa aceste serii de
schimbari sociale radicale, anul 2008 atestd o Incetinire economica globald, o concurenta
crescuta pentru resurse insuficiente, inclusiv pentru alimente §i energie si agitatii permanente
pe pietele financiare. Desi economia UE ar trebuie sa reziste cu succes in fata acestor socuri
externe datoritd unor principii de bazd solide, evolutiile recente incluzand cresterea
semnificativa a preturilor la alimente si petrol genereaza preocupare. Sdracii sunt afectati in
mod disproportionat de aceste evolutii. In plus, in timp ce sondajele de opinie arati ci
europenii sunt, In general, multumiti de calitatea vietii lor, ei sunt Ingrijorati de viitor si se tem
ca copiii lor vor fi dispune de posibilitati financiare mai limitate n anii care vor veni.

Politicile sociale trebuie sa pastreze ritmul cu aceste realitati in schimbare — ele trebuie sa fie
flexibile si sensibile la schimbare. Toate nivelurile de guvernantd trebuie sd se ridice la
inaltimea acestei provocari.

Actiunile in domeniul social reprezintd in mod esential responsabilitatea statelor membre si
trebuie sa fie luate cat mai aproape de cetitean la nivel national si subnational. Competentele
s1 responsabilitatile UE in domeniul social sunt limitate. Cu toate acestea, UE, prin imbinarea
de valori impartasite, norme comune si mecanisme de solidaritate, se afld in pozitia unica de a
lucra in parteneriat cu statele membre si cu partile interesate si de a cultiva cooperarea pentru
a gestiona schimbadrile socio-economice, in special schimbarile generate de globalizare si
tehnologie. Aceasta a raspuns cu succes schimbarilor sociale emergente din ultimii cinzeci de
ani prin stimularea cresterii si a locurilor de muncad intr-un cadru solid de politica
macroeconomica, promovand egalitatea de gen, luptdnd Tmpotriva discriminarii, cultivand
parteneriatul social, imbunatatind conditiile de muncd §i garantand coeziunea sociald prin
luarea de masuri Tmpotriva inegalitdtilor regionale si sustinerea adaptdrii la schimbarile
economice.

Provocarea actuala este de a consolida aceastd bazd solidd continuand agenda sociala
reinnoitd. Obiectivele fundamentale sunt stabilite in tratat. Mijloacele in vederea realizarii
acestora trebuie reinnoite. Este necesar sd se puna accentul pe imputernicirea si abilitarea
indivizilor pentru a-si realiza potentialul, ajutandu-i totodatd pe aceia care nu pot proceda
astfel.

Aceasta agendd nu poate fi limitatd la domeniile sociale traditionale; ea trebuie sa fie
intersectoriald si multidimensionald, acoperind o gama larga de domenii de la politicile
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privind piata muncii, la educatie, sdnatate, imigrare si dialog intercultural. Realitatea este ca
actiunile economice si sociale la nivel UE si national se consolideazd si se completeaza
reciproc. Din acest motiv, agenda sociala reinnoitd este pe deplin coerenta cu Strategia de la
Lisabona pentru crestere si locuri de munca, consolidand-o.

Agenda sociald reinnoitd stabilita in prezenta comunicare este construitd 1n jurul
oportunititilor, accesului si solidaritatii. Generarea de oportunititi necesitd un efort
continuu de a crea locuri de munca mai multe si mai bune si de a spori bunastarea. Aceasta
inseamnd indepartarea barierelor, facilitarea mobilitatii, combaterea discrimindrii, cultivarea
egalitatii de gen, sprijinirea familiilor §1 luarea de masuri impotriva noilor forme de
excluziune sociala. Pentru a valorifica oportunitatile, oamenii au nevoie de acces la: educatie,
asistentd medicald, servicii sociale de interes general. Acestia ar trebui sa poata participa in
mod activ i sd se poatd integra In societatile in care traiesc. Acele persoane §i regiuni care nu
pot face fatd si sunt depasite de ritmul rapid al schimbirilor necesita sprijin. In consecinti,
agenda sociald reinnoitd este, de asemenea, una a solidarititii — accelerand eforturile de
combatere a sdraciei si excluziunii sociale si de explorare de noi modalitati de a ajuta indivizii
sa se adapteze la globalizare si schimbarile tehnologice. In acest scop, UE trebuie sa aduca
inovari Tn modul in care stabileste cadrul politicilor, in legislatia sa, in modul de reunire a
oamenilor pentru schimbul de cele mai bune practici si in catalizarea noilor abordari.

Agenda sociald reinnoita ia in considerare rezultatele amplei consultiri publice' care a fost
lansatd de Comisie in 2007 pentru a face bilantul ,.realitdtii sociale” in curs de schimbare a
Europei. Aceasta stabileste o serie de masuri concrete in domenii prioritare identificate in
comunicarea recentd a Comisiei Europene Oportunitati, acces si solidaritate: spre o nouad
viziune sociald pentru Europa secolului XXI*.

2. DIMENSIUNEA SOCIALA A EUROPEI — TIMPUL REINNOIRII SI AL REVIGORARII

Valorile sociale comune sunt intrinseci sentimentelor identitatii europene, stand la baza
proiectului european incd de la inceput. Politicile UE au o puternicd dimensiune sociala si un
impact social pozitiv: Strategia de la Lisabona a contribuit la crearea de locuri de munca mai
multe si mai bune. UEM si euro au asigurat stabilitatea preturilor, facilitand crearea de locuri
de muncd si cresterea stabila. Politicile de coeziune au ajutat regiunile UE mai putin
dezvoltate si grupurile dezavantajate. Piata unicd a creat oportunitati, avand in vedere
impactul social al deschiderii pietei si luand masuri cu privire la acesta. Politicile UE in
domeniul ocupdrii fortei de munca si social au Tmbunatatit conditiile de lucru, inclusiv
sandtatea §i siguranta Tn muncd, au promovat sansele egale si incluziunea sociald si au
combatut discriminarea, rasismul si xenofobia.

Valurile succesive de extindere in vederea includerii noilor state membre au avut un succes
enorm in consolidarea democratiei si a drepturilor fundamentale si in cresterea prosperitatii
intregii UE. Povestea europeand a fost un proces de ,,convergentd sociald” de succes, pe
masurd ce economiile tarilor candidate s-au consolidat, chiar daca procesul este incd in curs
de desfasurare. In cadrul acestui proces, normele europene si regulile si orientirile UE au
jucat un rol. Aceastd evolutie in materie de convergentd este o marturie a puterii valorilor

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index en.htm
2 COM(2007) 726, 20.11.2007.
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sociale comune ale UE si a abilitatit UE de a sprijini dezvoltarea lor. Pe scurt, extinderea a
reprezentat un succes in raspandirea sanselor egale pe cuprinsul continentului.

Obiectivele sociale fundamentale ale Europei nu s-au schimbat: un angajament puternic in
favoarea unor societati armonioase, bazate pe coeziune si incluziune care respectd drepturile
fundamentale 1n cadrul unor economii sociale de piatd solide. Acest aspect este explicat in
mod clar in obiectivele Uniunii si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Insa noile progrese solicitd o revizuire urgenta a mijloacelor, nu a scopurilor. Globalizarea
este principala fortd modelatoare a timpurilor noastre.

Aceasta este cruciald atat fata de fundamentarea, cat si fatd de focalizarea agendei sociale a
Europei. In ultima generatie, dimensiunea sociali a ficut un pas imens inainte, pe masuri ce
piata unici a Europei s-a extins si s-a aprofundat. In anii 1980, agenda sociald a fost
conceputd ca un mijloc de a sigura acceptarea restructurarii industriale impusa de agenda
,»1992”. S-a insistat asupra protectiei ocupdrii fortei de munca si a necesitdtii de garanta
consensul intre partenerii sociali in vederea facilitirii schimbarilor sociale. In prezent, este
necesard o agenda sociald mult mai ampla care sa permitd Europei sa profite din plin de
oportunitatile generate de globalizare, sa ajute cetatenii sd se adapteze la realitatile aflate in
schimbare si sd manifeste solidaritate fata de cei care sunt afectati In mod negativ.

In combinatie cu globalizarea, schimbirile tehnologice rapide au impacturi variate si ample
asupra societatii si implicatii profunde pentru politicile sociale’. Acestea cresc cererea de
competente, amplificind diferenta dintre cei calificati si cei necalificati. Rata medie a
somajului pentru lucrdtorii mai putin calificati este de aproximativ 10%, fatd de 7% in cazul
celor cu studii secundare si 4% in cazul acelora cu studii superioare. Problema sociald
predominantd pe termen lung este modul in care indivizii pot fi inzestrati cu competentele
adecvate pentru a li se oferi o sansd mai bund in economia modernd, in calitate de lucratori,
antreprenori si consumatori. Aceasta este mai mult decat o chestiune de formare profesionala,
in sensul traditional. Este vorba despre tipurile de aptitudini si competente care sunt necesare
pentru un nou tip de economie si despre modul in care cetatenii pot fi inzestrati cu acestea
pentru a reusi. Din acest motiv, EU investeste din plin in dezvoltarea competentelor,
sprijinind dezvoltarea unor piete ale muncii si sisteme sociale mai eficiente si durabile,
combinand flexibilitatea si securitatea, si promovand mobilitatea in educatia si formarea
continua si in cunoastere i inovare.

Schimbarile demografice determind schimbari societale §i necesitd raspunsuri politice
inovatoare. O sperantd de viatd crescutd este una dintre cele mai mari realizari ale Europei.
Insa, in combinatie cu fertilitatea in scadere, imbatranirea populatiei Europei necesit
schimbari majore ale modului in care traim, lucram si ne pregatim pentru pensie. Se asteapta
ca populatia din grupa de varstd 15-64 sa se reduca la 48 de milioane pana in 2050, iar
raportul de dependent s se dubleze in aceeasi perioadi®. Cheltuielile publice sociale trebuie
sd se adapteze in mod flexibil pentru a lua in considerare imbatranirea populatiei Europei si
tiparele de munca aflate in schimbare. Consolidarea eficientei si eficacitatii sistemelor de
asistentd sociald, in special prin intermediul unor stimulente imbunatatite, al unei administrari
si evaluari imbunatatite, precum si al ierarhizarii prioritatilor privind programele de cheltuieli

A se vedea, de asemene, documentul conex de lucru al Comisiei ,,O agendd sociala reinnoitd pentru
Europa: bunastarea cetatenilor in societatea informationala”.

Raportul dintre persoanele de peste 65 ani si populatia care lucreaza (15-64) va creste de la 1 la 4, in
prezent, la nivelul de 1 la 2 in 2050.
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a devenit cruciald pentru a garanta durabilitatea pe termen lung a modelelor sociale europene.
UE lucreaza in parteneriat cu statele membre pentru a aborda provocari comune, pentru a
sprijini eforturile acestora de a garanta echitatea si durabilitatea financiara, desavarsind
totodatd reforma necesard a sistemului de pensii si de sanatate. Consiliul a invitat recent
Comisia si Comitetul UE pentru politica economicd sa aprofundeze analiza cheltuielilor
sociale si reformele necesare pentru a garanta echitate, eficienta si eficacitate’ (a se vedea
documentul insotitor).

Imigratia contribuie Tn mod semnificativ la ocuparea fortei de munca, crestere si prosperitate
in Uniunea Europeand. Cererea de migranti, in special cei cu competente specifice, poate
creste in urmatorii ani datoritd schimbarilor demografice si deficitului pietei muncii in
anumite sectoare si regiuni. Statele membre au recunoscut, de asemenea, importanta actiunii
comune la nivelul UE pentru a rezolva provocdrile legate de imigrare si integrare.

Comisia a propus recent o politici comund ampla de imigrare pentru Europa®, in vederea unei
actiuni coordonate si a promovdrii prosperitatii, solidaritatii si securitatii. Pentru a-si realiza
potentialul, imigrarea trebuie sa fie insotita de la bun inceput de eforturi pentru facilitarea unei
integrari de succes, inclusiv de invatarea limbii tarii gazde. Aceasta ridica la randul sdu o serie
de alte provocari complexe si necesitd eforturi in diferite sectoare precum sandtatea, locuintele
si educatia.

Schimbarile climatice si noile modele de utilizare a energiei vor crea noi oportunitdti si vor
genera impacturi sociale. UE, in fruntea eforturilor internationale de combatere a schimbarilor
climatice, analizeaza, de asemenea, consecintele socio-economice ale acestora si dezvolta
politici pentru a sustine adaptarea la schimbari. Tranzitia spre o economie durabild cu emisii
reduse de carbon este de o importantd vitald pentru bunastarea generatiilor viitoare. EU poate
contribui la valorificarea noilor oportunitdti de dezvoltare economica si de creare de ,,locuri
de muncd ecologice”, actionand totodata in solidaritate cu grupurile vulnerabile si
consultindu-se cu partenerii sociali. In acest context, va fi necesar si se acorde atentie riscului
privind ,,sdracia energetica”.

3. AGENDA SOCIALA REINNOITA PENTRU OPORTUNITATI, ACCES SI SOLIDARITATE:
OBIECTIVE

Agenda sociald relnnoita se bazeaza pe trei obiective interconectate, de importanta egala:

e Crearea de oportunitdti: crearea de oportunititi inseamnd generarea de locuri de munca mai
multe si mai bune si facilitarea mobilitatii. In societiti in care oamenii sunt considerati ca
fiind egali, nicio bariera de niciun fel nu ar trebui sa existe in calea acestora. Aceasta
inseamnd garantarea pentru toti a sanselor de a-si dezvolta propriul potential, respectand
totodatd diversitatea Europei, luarea de masuri impotriva discrimindrii manifeste si
indirecte, cat si combaterea rasismului si a xenofobiei.

e Asigurarea accesului: Dat fiind punctul de plecare in viata foarte diferit al fiecarui individ,
nu se pot asigura oportunitdtile fara imbunatatirea accesului pentru cei mai dezavantajati.
Toti cetatenii trebuie sa aibd acces la o educatie, protectie sociald, asistentd medicald si

Concluziile Consiliului ECFIN din 14 mai 2008, disponibile la urméatoarea adresa:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf
COM(2008) 359, 17.6.2008.
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servicii de bund calitate care pot contribui la depasirea inegalitatilor initiale si care permit
tuturor sa se bucure de vieti mai lungi si mai sandtoase. Tineretul Europei trebuie inzestrat
cu toate mijloacele pentru a putea profita de oportunitati. Toti europenii ar trebui sd aiba
acces la educatie si la dezvoltarea competentelor pe parcursul vietii (de exemplu scolile din
programul ,,a doua sansd” sau Invatarea pe tot parcursul vietii) pentru a se putea adapta la
schimbari si a relua totul de la capat la diferite stadii din viata lor.

e Demonstrarea solidaritatii: Europenii impartdsesc un angajament fatd de solidaritatea
sociald: Intre generatii, regiuni, cei instdriti §i cei mai putin instariti si intre statele membre
mai bogate si cele mai putin bogate. Solidaritatea este o parte a modului in care societatea
europeand functioneaza si a relatiilor acesteia cu restul lumii. Adevarata egalitate de sanse
depinde atat de acces, cat si de solidaritate. Solidaritatea inseamna actiune pentru a-i ajuta
pe cei care sunt dezavantajati — care nu pot culege beneficiile unei societati deschise, aflata
intr-o schimbare rapida. Aceasta inseamnd cultivarea incluziunii sociale si a integrarii, a
participarii si a dialogului, precum si combaterea sariciei. Inseamna acordarea de sprijin
acelora care sunt expusi problemelor temporare si de tranzitie ale globalizarii si
schimbarilor tehnologice.

Actiunile in directia acestor obiective sunt in mod esential responsabilitatea statelor membre
la nivel national, regional si local. Sfera de actiune este largd si necesita stabilirea de
prioritati. In consecintd, agenda care urmeazi se axeazi pe domenii-cheie — tineret, capital
uman, vieti mai lungi si mai sdnatoase, mobilitate, incluziune sociala, antidiscriminare si
sanse egale, precum i participare si dialog civic — in care actiunea UE demonstreaza o
valoare addugata clara si respectul deplin pentru principiile subsidiaritétii si proportionalitatii.
Actiunile in fiecare dintre aceste domenii contribuie la cele trei obiective privind
oportunitatile, accesul si solidaritatea. Acestea reflectd necesitatea UE de a inova si de a
evolua — Tn modul in care aceasta stabileste cadrul politicilor, in legislatia sa, in modul de a
reuni oamenii pentru schimbul de cele mai bune practici si in catalizarea noilor abordari.

4. AGENDA SOCIALA REINNOITA PENTRU OPORTUNITATI, ACCES SI SOLIDARITATE:
PRIORITATI
4.1. Copiii si tineretul — Europa viitorului

Viitorul Europei depinde de tineretul sau. Cu toate acestea, sansele multor tineri de a reusi in
viatd sunt ruinate — acestora le lipsesc oportunitatile si accesul la educatie si formare pentru a-
si realiza intregul lor potential. 19 milioane de copii si tineri sunt supusi riscului sardciei si
sase milioane abandoneazd invatamantul liceal in fiecare an. Sunt necesare actiuni pentru a
pune capat ciclului vicios al sdraciei infantile, stilurilor de viatd nesdnatoase, rezultatelor
scolare slabe si excluziunii sociale a copiilor. Este necesar sa se ia masuri impotriva
problemei somajului ridicat in randul tinerilor, numarului prea mare al celor care abandoneaza
scoala prematur, precum si nesigurantei relative a locului de muncd si inegalitatii
remuneratiilor cu care se confruntd. Trebuie de asemenea luate n considerare temerile
tinerilor cd, in ciuda faptului cd lucreaza mai mult, pot fi mai sdraci la batranete decat
generatiile precedente. Toti copiii trebuie sa primeasca o educatie care sa le asigure mijloacele
necesare $i sa le ofere o sansd echitabild in lumea de astazi. Ei trebuie incurajati sa ajunga la
niveluri de calificare si de competente mai ridicate decat parintii lor si in domenii diverse.

UE poate contribui la dezvoltarea de noi forme de solidaritate intre generatii si la abordarea
problemelor specifice cu care tinerii se confruntd in prezent, inclusiv accesul la educatie si
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formare, piata muncii, locuintele si finantele. Pactul European pentru Tineret adoptat de
Consiliul European in martie 2005 prevede un cadru comun de actiune pentru UE si statele
membre. Comisia va continua o serie de activitati axate pe copii §i tineri: integrarea aspectului
privind drepturile copiilor in actiunile UE, cresterea eforturilor pentru a promova si proteja
drepturile copilului’, actiuni in domeniul tineretului si al sdnatatii, promovarea unei utilizari
mai sigure a internetului® si actiuni sporite privind securitatea rutiera.

Actiuni viitoare:
Agenda sociala reinnoita include:

- o comunicare privind educatia scolara in sprijinul eforturilor statelor membre de a
imbunatati calitatea sistemelor lor de invatdmant si de a realiza obiectivele privind abandonul
scolar prematur, gradul de alfabetizare, participarea la invatdmantul liceal si pregatirea
tinerilor in vederea invatarii pe tot parcursul vietii. Aceasta urmeaza unei consultari publice
privind ,,Scolile pentru secolul al XXI-lea”. Maximizarea eficientei si echitatii Invatdmantului
si formarii primare reprezinta o parte esentiald a garantarii oportunitatilor pentru tineri.

- o carte verde privind ,,Migratia si mobilitatea: provocari pentru sistemele de invatdmant din
UE”.

Ulterior in 2008/2009, Comisia:

- va publica o comunicare privind dezvoltarea metodei deschise de coordonare privind
tineretul, cu un accent special pe tinerii care beneficiaza de mai putine oportunitati.

— va dezvolta o abordare mai cuprinzatoare privind sardcia infantila, bazatid pe obiective
cantitative (a se vedea sectiunea 5.2), inspiratd de strategia europeana privind incluziunea si
protectia sociala.

4.2, Investitii in oameni, locuri de muncid mai numeroase si mai bune, noi
competente

Noua agenda sociald reprezintd o parte integrantd a Strategiei de la Lisabona si a Strategiei
UE pentru dezvoltare durabilad. Una dintre cele mai mari contributii pe care UE o poate aduce
bunastarii este stimularea cresterii si locurilor de munca, dat fiind faptul ca o economie solida
reprezintd baza prosperitatii, iar cea mai bund cale pentru a scdpa de saracie este un loc de
munca. Strategia de la Lisabona si UEM contribuie la crearea mai multor locuri de munca,
prin asigurarea stabilitatii preturilor, scdderea somajului §i Tmbunatitirea productivitatii.
Previziunea economicd din primavara 2008 anticipa crearea a 3 milioane de noi locuri de
munci in 2008 si 2009, pe langa cele 7% milioane deja create in 2006 si 2007. Intreprinderile
mici si mijlocii detin un rol-cheie in crearea de noi locuri de munca mai bune, astfel cum se
recunoaste in mod explicit in recent adoptata ,Lege privind intreprinderile mici pentru

9
Europa™.

Un rol-cheie al UE in fata globalizarii si a schimbarilor tehnologice rapide este de a ajuta
statele membre sa-si modernizeze pietele muncii si sd anticipeze schimbarea si restructurarea.

A se vedea http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj children_intro_en.htm.
§ COM(2008) 106, 27.2.2008.
’ COM(2008) 394, 25.6.2008.
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UE a aprobat principii si cai comune Tn materie de flexicuritate, bazate pe contracte de munca
flexibile si sigure, Invatarea pe tot parcursul vietii, politici active ale pietei muncii §i pe
sisteme moderne de asigurari sociale pentru a facilita tranzitiile de pe piata muncii si a face ca
munca sd fie profitabila. Comisia lucreaza impreund cu statele membre si partenerii sociali
pentru a pune in aplicare flexicuritatea la nivel national, in cadrul programelor lor de reforma
legate de Strategia de la Lisabona. In ceea ce priveste aspectul legislativ, este important ca
Parlamentul European si Consiliul sa ajunga la o concluzie rapida si pozitiva referitoare la
propunerile de directive privind timpul de lucru si munca temporara.

Dialogul social la nivel european este esential pentru facilitarea schimbarii. Directiva privind
instituirea unor comitete europene de intreprindere prevede o platformd de dialog intre
sociali si autoritatile publice pentru anticiparea si gestionarea schimbadrilor sunt in curs de
dezvoltare.

Fondurile structurale ofera sustinere financiara statelor membre, regiunilor, municipalitatilor,
intreprinderilor si cetatenilor in anticiparea circumstantelor in schimbare si adaptarea la
acestea. Fondul European de ajustare la globalizare (FEG), instituit in 2007, ofera sprijin in
vederea reintegrarii rapide pe piata muncii a lucratorilor care sunt disponibilizati ca urmare a
schimbarilor generate de globalizare in tiparele schimburilor comerciale. FEG a avut un
impact pozitiv intr-un numar de state membre, dar existd posibilitatea de a-i valorifica in
continuare potentialul.

Imigrarea joacd deja un rol important in completarea lacunelor de pe piata muncii si a
deficitului de competente. Cererea de migranti, in special cei cu competente specifice, poate
creste odata cu schimbarile demografice. Comunicarea recentd a Comisiei privind o politica
comuni de imigrare pentru Europa'® prezinta un numir de initiative destinate si garanteze ca
imigrarea economicd este bine gestionatd In parteneriat cu statele membre, pe baza
principiilor stabilite de comun acord. Integrarea este unul dintre aceste principii-cheie.

Educatia si investitiile in formarea capitalului uman sunt in general esentiale pentru a asigura
participarea pe piata muncii §i incluziunea sociald si pentru a consolida competitivitatea UE.
In aceastd lume aflata intr-o rapida schimbare, oamenii au nevoie de acces la oportunititi in
diferitele etape ale vietii. Aceasta inseamnd un angajament 1n favoarea Invatarii pe tot
parcursul vietii si reinnoirea continud a competentelor adaptate la necesitatile prezente si
viitoare ale pietei muncii. Comisia va prezenta initiative privind competentele si acordarea de
asistentd statelor membre pentru modernizarea sistemelor lor de educatie, in limitele
tratatului. Noile competente — legate de spiritul anteprenorial, de economia cu emisii reduse
de carbon, de tehnologiile informatiei si comunicarii — precum si cele care stimuleaza
alfabetizarea digitala, cunostintele mediatice i financiare fac toate parte dintr-un set de
competente moderne.

Reformele necesare vor fi continuate in cadrul Strategiei de la Lisabona, care include
strategiei europene privind ocuparea fortei de munca si metoda deschisd de cooperare in
educatie si formare. Vor fi, de asemenea, Intreprinse actiuni pentru a promova educatia
anteprenoriald, competentele informatice in tehnologiei informatiei si a comunicirii'' si
educatia financiara in UE.

10 COM(2008) 359, 17.6.2008.
H COM(2007) 496, 7.9.2007.
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Actiuni viitoare:
Ca parte a acestui pachet, Comisia va prezenta:

- o directiva pentru a imbunatati functionarea comitetelor europene de intreprindere in scopul
de a garanta un dialog social eficient privind operatiunile de restructurare. Agenda sociala
relnnoitd este, de asemenea, insotitd de documente de lucru ale serviciilor Comisiei: unul
dintre acestea incurajand si sustinand partenerii sociali pentru a intensifica eforturile de
anticipare si de gestionare a schimbadrilor structurale si altul subliniind importanta acordurilor
transnationale la nivelul intreprinderilor;

- un raport privind Fondul european de ajustare la globalizare care analizeaza primul an de
functionare al acestuia, indicad modul in care procedurile pot fi simplificate si focalizate si
propune un serie de idei asupra modului in care FEG poate fi imbunatatit.

Ulterior, in 2008/2009, Comisia va propune:

- initiativa ,,Noi competente pentru noi locuri de munca”, care oferd o prima evaluare a pietei
muncii §i a necesitatilor in materie de competente pana in 2020, precum si o cartografiere a
instrumentelor de previziune existente la nivel national si la nivel european, si propune o
abordare mai eficientd pentru a garanta anticiparea si corelarea dintre cererea de si oferta de
forta de munca prin intermediul unor sinergii intre politicile privind ocuparea fortei de munca,
formare si educatie;

- un cadru strategic actualizat pentru aplicarea metodei deschise de coordonare in vederea
cooperarii europene n materie de educatie si formare;

- 0 comunicare privind multilingvismul in cadrul UE.

4.3. Mobilitate

Libera circulatie a persoanelor este o sursd bogata de oportunitdti pentru cetateni, contribuind
UE dispune de un cadru juridic solid in vigoare care prevede libera circulatie a lucritorilor. In
plus, UE ofera sprijin practic pentru a facilita mobilitatea si pentru a indeparta potentialele
obstacole, inclusiv sprijin pentru libera circulatie a lucratorilor prin intermediul Planului UE
de actiune privind mobilitatea locurilor de munca.

UE sprijind, de asemenea, mobilitatea studentilor si a tinerilor prin intermediul unei diversitati
de programe europene transnationale, precum programul Erasmus. Aceasta Tmbunatateste
competentele lor lingvistice si interculturale, capacitatea de angajare si 1i face pe acestia mai
deschisi fata de mobilitatea viitoare profesionala si geografica.

Directiva privind detasarea lucratorilor este deosebit de importantd in promovarea liberei
circulatii a serviciilor si, In acelasi timp, in protejarea lucratorilor si a conditiilor de munca.
Cu toate acestea, detasarea lucratorilor dintr-un stat membru in altul ridica totodata un numar
de probleme privind aplicarea legislatiei europene si nationale existente si a practicilor cu
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privire la lucrdtorii care sunt detasati. Recent Comisia a adoptat o recomandare'? privind
imbunatatirea cooperarii administrative In vederea combaterii muncii ilegale si asigurdrii unui
nivel adecvat de incredere intre statele membre.

Recent, unele aspecte au fost, de asemenea, discutate pe larg In urma hotérarilor Curtii
Europene de Justitie (in cauzele Laval, Viking si Riiffert). Comisia va sprijini statele membre
sa valorifice in mod eficient oportunitatile oferite de directiva existentd privind detasarea
lucritorilor. In acelasi timp, pe baza unei analize aprofundate a hotarérilor si a altor
precedente, Comisia va discuta despre toate aceste aspecte cu partenerii sociali si statele
membre si va lua In considerare subiectele preocupante, inclusiv in cadrul unui forum anume
convocat in acest sens, In toamna lui 2008. Comisia se angajeaza sa garanteze cd nu existd
nicio contradictie intre libertdtile fundamentale inscrise in tratat si protectia drepturilor
fundamentale si va evalua in intregime, va discuta si va prezenta raspunsuri pentru subiectele
preocupante, inclusiv prin oferirea de orientari de interpretare, in cazul in care este necesar.

In acest context, Comisia intimpini in mod foarte favorabil pozitia comuni aprobati de
Consiliul de Ministri, la 9 iunie 2008, care stabileste, In ceea ce priveste lucratorii temporari,
principiul egalitatii de tratament, incepand din prima zi, cu exceptia cazului in care partenerii
sociali decid altfel.

Actiuni viitoare:
Ca parte din acest pachet, Comisia

- invita partenerii sociali §i statele membre pentru a discuta chestiunile ridicate de hotararile
recente ale Curtii §i organiza un forum pentru a promova dezbaterea si schimbul de bune
practici intre partile interesate asupra modului in care se pot respecta drepturile sociale in
contextul unei mobilitatii a fortei de munca tot mai mari. Comisia va sprijini statele membre
si va discuta cu acestea si cu partenerii sociali despre modalitatea de abordare a subiectelor
preocupante;

- continud sa dezvolte o a ,cincea libertate” prin eliminarea barierelor din calea liberei
circulatii a cunostintelor si prin promovarea mobilitatii grupurilor specifice, precum
cercetdtorii", tinerii antreprenori'®, tinerii' si voluntarii'®. De asemenea, Comisia va cauta si
garanteze o punere in aplicare completa si riguroasa a directivei CE privind recunoasterea
reciproca a calificarilor profesionale'’.

4.4. Vieti mai lungi si mai sanatoase

Imbatranirea societatii europene solicitd o diversitate de raspunsuri strategice — de la
sustinerea cercetdrii privind modul in care tehnologia informatiei poate imbunatati sanatatea si
bunastarea vietii persoanelor in varstd, pand la evaluarea reformelor necesare in domeniul

Recomandarea Comisiei din 3 aprilie 2008 privind Tmbunatatirea cooperarii administrative in contextul
detasarii lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.

COM(2008) 317, 23.5.2008 ,,Cariere mai bune si o mai mare mobilitate: un parteneriat european pentru
cercetatori”.

14 Proiect pilot 2008-2010.

Cartea verde planificata pentru iunie 2009.

Propunere de recomandare a Consiliului (document insotitor).

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si Consiliului privind recunoasterea calificarilor
profesionale.
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asistentei medicale si al pensiilor pentru a indeplini necesitdtile unei populatii in curs de
imbatranire, garantand totodatd durabilitatea finantarii publice.

UE ar trebui sa faciliteze accesul pentru toti la o asistentd medicala de calitate. Consolidarea
drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere reprezinta un aspect
important al mobilitatii. Existd o nevoie de claritate in privinta drepturilor pacientilor si in
vederea unui cadru pentru cooperare care sid garanteze ca statele membre isi pastreaza
capacitatea de a decide in privinta sistemelor lor medicale nationale, avand in vedere
necesitatea unei finantari durabile. Exista, de asemenea, necesitatea de a stimula mobilitatea
pacientilor si a profesionistilor prin intermediul facilitarii interoperabilitatii transfrontaliere a
dosarelor medicale electronice, protejand totodata caracterul privat.

UE sustine eforturile facute de statele membre pentru a garanta durabilitatea financiara a
sistemelor de protectie sociala, inclusiv sdndtatea, pentru a garanta pensii corespunzatoare in
viitor si pentru a pastra calitatea si accesibilitatea serviciilor. In conformitate cu metoda
deschisa de coordonare din aceste domenii, din 2006, durabilitatea financiara si adecvarea
sociald au reprezentat obiective comune. Comisia si statele membre analizeaza, de asemenea,
impacturile economice si bugetare ale Imbatranirii si ale reformelor din domeniul pensiilor si
al asistentei medicale.

Saracia, somajul, nivelurile scazute de educatie, riscurile genetice si handicapurile sunt toate
asociate cu o sinitate deficitara. Strategia europeana privind sinitatea'® adoptata in octombrie
2007 subliniaza valorile comune ale universalitatii, accesului la o asistentd medicale de
calitate, echitate si solidaritate. Aceasta prevede actiuni pentru a aborda provocdrile legate de
imbatranirea populatiei Europei si de cresterea inegalitatilor in domeniul sanatatii. Portalul
european dedicat sandtdtii oferd cetdtenilor si partilor interesate acces la informatii privind
aspecte-cheie din domeniul sanatatii.

Strategia privind sandtatea si siguranta la locul de munca adoptata de Comisie in 2007" ajuta
persoanele sd ramand pe piata muncii mai mult timp prin intermediul imbunatatirii protectiei
impotriva riscurilor la locul de munca. Strategia are drept scop realizarea unei diminudri cu
25% a accidentelor la locul de munca pana in 2012.

Actiuni viitoare:

Comisia:

- va propune o directivda privind aplicarea drepturilor pacientilor in asistenta medicala
transfrontalierd. Aceasta va stabili un cadru comunitar pentru asistenta medicalad
transfrontaliera pe baza jurisprudentei Curtii Europene de Justitie. Aceasta va ajuta la: oferirea
unei claritati juridice privind drepturile pacientilor; garantarea unei ingrijiri transfrontaliere de
inaltd calitate, sigure si eficiente; si furnizarea unui cadru pentru o cooperare europeand
respectand pe deplin principiile sistemelor nationale si garantand durabilitatea acestora;

- va propune o recomandare privind interoperabilitatea transfrontaliera a dosarelor medicale
electronice, ceea ce va facilita mobilitatea pacientilor si a profesionistilor;

18 COM(2007) 630, 23.10.2007.
19 COM(2007) 62, 21.2.2007.
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- va prezenta o comunicare axatd pe actiuni pentru a raspunde necesitatilor unei populatii in
curs de imbdtranire, in toamna anului 2008. In cadrul ,,Planului de actiune european pentru a
imbatrani frumos in societatea informationald”, un nou program finantat de UE privind viata
asistatd va dispune de peste 600 de milioane EUR pentru cercetare in domeniul utilizarii
tehnologiilor de informare si comunicare pentru a imbunatati vietile persoanelor varstnice la
domiciliu, la locul de munca si 1n societatea, in general;

- va publica un raport actualizat privind impactul Tmbatranirii asupra cheltuielilor publice, in
primavara anului 2009, urmat de o comunicare privind durabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, in toamna lui 2009;

- va prezenta o comunicare privind inegalitatile in materie de sdndtate in cursul anului 2009,
pe baza MDC din domeniul incluziunii sociale si al protectiei sociale;

- va propune o comunicare $i un proiect de recomandare a Consiliului privind siguranta
pacientului si calitatea serviciilor medicale, inclusiv prevenirea si controlul infectiilor asociate
asistentei medicale, precum §i o comunicare privind telemedicina si instrumentele inovatoare
ale tehnologiei informatiei si comunicarii pentru gestionarea bolilor cronice.

- va prezenta o carte verde privind forta de munca a UE din sectorul sanatatii, element vital in
prestarea de servicii de inalta calitate, care va analiza schimbdrile generate de procesul de
imbatranire, mobilitate si de modificarile tehnologice si modul de a raspunde la acestea.

4.5. Combaterea saraciei si a excluziunii sociale

Aproximativ 78 de milioane de europeni, reprezentand 16% din populatia EU, risca sa devina
sdraci. Saracia afecteazd in special somerii, invalizii si batranii; femeile au un risc de saracie
disproportionat de mare. Nici macar statutul de angajat nu este o garantie impotriva saraciei:
saracia celor care au un loc de munca este in crestere, 8% din persoanele angajate fiind supuse
riscului de saracie. Exista obstacole si piedici financiare care impiedica sau descurajeaza
anumite grupuri sa aibd acces deplin la ocuparea fortei de munca, la formare profesionala,
educatie, locuinta si asistentd medicald. UE sprijind coordonarea eforturilor de promovare a
incluziunii active, inclusiv a integrarii pe piata muncii, actionand astfel incat plata muncii
desfasurate si invatarea de-a lungul vietii sd devina parti integrante ale luptei impotriva
saraciei, in special pentru cei care sunt cel mai putin integrati In piata muncii. De asemenea,
Comisia actioneaza pentru a garanta cd piata unica si regulile competitiei faciliteaza
dezvoltarea unor servicii sociale de buna calitate, accesibile si durabile, inclusiv a celor
prestate de intreprinderi din sectorul economiei sociale (de exemplu cooperative, societati
mutuale).

Actiuni viitoare:

Comisia prezintd primul sau raport bienal privind serviciile sociale de interes general ca parte
a pachetului, iar in 2008/2009:

- va propune o recomandare privind incluziunea activd care vizeaza aspecte referitoare la
ajutorul pentru venit, legdturile cu piata muncii $i un acces mai bun la servicii de calitate.
Proiectul pentru 2010 de An european de luptd Tmpotriva sardciei si a excluziunii sociale va
oferi oportunitatea pentru un angajament politic reinnoit din partea UE si a statelor sale
membre fatd de obiectivele fundamentale ale Tratatului CE;
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- va reconfigura si va extinde semnificativ programul de ajutor alimentar destinat persoanelor
celor mai defavorizate din Europa. Prin acest program s-au asigurat in 2006 alimente pentru
peste 13 milioane de persoane si, In contextul cresterii preturilor alimentelor, programul a
dobandit o si mai mare importanta;

- va intreprinde initiative pentru a Tmbundtdti alfabetizarea digitald, a Incuraja extinderea
retelelor in banda largd in zonele insuficient deservite® si pentru a oferi un acces si o
accesibilitate mai bund persoanelor cu handicap la societatea informationald* in vederea
combaterii diviziunii digitale. Sunt, de asemenea, planificate actiuni pentru a promova
incluziunea financiard — astfel incat nimanui din UE sa nu i se refuze accesul la un cont
bancar de baza.

4.6. Combaterea discriminarii

Urmadrirea oportunitdtii inseamnad combaterea sistematicd a discrimindrii si lupta Impotriva
rasismului si a xenofobiei. Pe langd protectia legislativa de lunga duratd pe baza egalitatii de
gen, UE detine o legislatie de interdictie a discrimindrii pe motiv de religie sau convingeri,
handicap, varsta si orientare sexuala Tn ocuparea fortei de munca, precum si a discriminarii pe
motiv de origine rasiala sau etnicd in ocuparea fortei de munca, educatie, protectie sociala si
accesul la bunuri si servicii. Pentru a completa acest cadru legal, un element-cheie al agendei
sociale reinnoite 1l reprezintd o propunere de directiva pentru a combate discriminarea bazata
pe religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald si pentru a pune in aplicare
principiul egalitatii de tratament, in afara domeniului ocuparii fortei de munca.

UE este angajata in mod activ in lupta impotriva rasismului si a xenofobiei si Tncurajeaza
Consiliul sa adopte formal decizia-cadru privind rasismul si xenofobia, asupra careia s-a ajuns
la un acord politic in aprilie 2007.

In ultima jumitate de secol, UE a promovat egalitatea de gen (una dintre valorile sale de baza)
prin intermediul dezvoltarii unui cadru legislativ complet. Aceasta a investit in cresterea
participarii femeilor la piata muncii prin intermediul Fondului Social European. Rata de
ocupare 1n randul femeilor a crescut de la 54,3% la 57,2% intre 2001 si 2006, iar obiectivul de
60% pand in 2010 este realizabil. Insa inegalititile persista, astfel cum sunt reflectate in
diferentele de salarizare intre femei si barbati. De asemenea, femeile sunt reprezentate
insuficient in procesele de luare a deciziilor economice si politice™.

20 COM(2006) 129, 20.3.2006.
2 COM(2007) 694, 8.11.2007.
Femeile si barbatii in procesul decizional 2007, Comisia Europeana 2008.
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Actiuni viitoare:
Ca parte din pachet, Comisia:

- propune o directivd pentru a combate discriminarea pe baza de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald si pentru a pune in aplicare principiul egalitatii de
tratament, In afara domeniului ocuparii fortei de muncd. Comisia va continua, de asemenea,
actiunile nelegislative de promovare a egalitatii, in strAnsd colaborare cu statele membre,
societatea civild si partenerii sociali;*

- prezinta instrumentele si politicile UE in favoarea comunitatii rome din Europa (a se vedea
raportul insotitor).

In plus, Comisia:

- va spori integrarea unei perspective de gen in politicile si activitatile sale, inclusiv in acela
vizate de agenda sociald reinnoita, in conformitate cu angajamentele din Foaia de parcurs a
UE privind egalitatea intre femei si barbati (2006-2010) si in Pactul european privind
egalitatea de gen;

- va elabora un raport in 2008 privind punerea in aplicare a Foii de parcurs si, n 2010, va
prezenta o evaluare si o strategie de urmarire;

- va prezenta propuneri legislative in septembrie 2008 in vederea Tmbunatatirii reconcilierii
vietii private si profesionale prin imbunatatirea dispozitiilor privind concediul parental, prin
introducerea unor noi forme de concediu (concediu de paternitate, de adoptie si filial) si prin
consolidarea protectiei femeilor insarcinate;

- va continua sd abordeze diferentele de salarizare intre femei §i barbati, in conformitate cu
comunicarea sa adoptat in iulie 2007**, in special prin investigarea modurilor de imbunititire
a cadrului legislativ si a modului in care acesta este pus in aplicare, utilizand in intregime
strategia europeand pentru crestere si locuri de munca, incurajand angajatorii sa se angajeze in
favoarea unei remunerari egale si sustinand schimbul de bune practici la nivel comunitar;

- va emite un raport privind obiectivele de la Barcelona privind disponibilitatea serviciilor de
ingrijire a copilului, in septembrie 2008;

- se va axa pe metoda deschisd de coordonare privind reducerea ratei riscului de sardcie in
randul femeilor, in special in randul femeilor in varsta;

- va lua masuri privind diferentierea dintre femei si barbati in ceea ce priveste antreprenoriatul
(in prezent, numai 31% din antreprenorii din Europa sunt femei).

3 A se vedea comunicarea conexa privind ,,Nediscriminare si egalitate de sanse: un angajament reinnoit”.

2 COM(2007) 424, 18.7.2007.

15




RO

4.7. Oportunitati, acces si solidaritate pe scena mondiala

UE coopereazad cu partenerii nationali §i internationali pentru a promova standarde sociale
inalte de protectie a lucratorilor, consumatorilor si mediului. Actiunea coordonatd a UE
contribuie la modelarea agendei internationale si valorificd beneficiile pozitive ale globalizarii
si gestiondrii schimbarilor. Comisia va acorda o atentie tot mai mare proiectdrii politicilor sale
sociale pe plan extern i impactului social al politicilor sale interne la nivel global.

Comisia 1si va continua cooperarea cu tarile candidate si potential candidate in domeniul
social si in domeniile conexe™. Aceasta va contribui la eforturile internationale avand drept
scop promovarea dimensiunii sociale a globalizarii. Comisia va continua, de asemenea,
continuarea dialogului politic privind ocuparea fortei de muncd si afacerile sociale in
forumurile bilaterale si regionale, inclusiv cu tarile partenere din cadrul politicii europene de
vecindtate i cu economiile emergente. Comisia va garanta ca relatiile sale externe, comertul
si politicile de dezvoltare, in sensul cel mai larg, contribuie la promovarea oportunitatilor,
accesului si solidaritatii dincolo de frontierele UE.

Aceasta va integra conceptul de munca decenta si preocuparile sociale in acorduri intre UE si
tarile terte si va consolida dimensiunea sociala a politicilor comerciale si a politicilor conexe
(inclusiv prin intermediul sistemului generalizat de preferinte si al negocierilor privind
acordurile de liber schimb). Politicile externe si de dezvoltare si asistenta vor fi, de asemenea,
utilizate pentru a sustine dezvoltarea sistemelor de protectie sociald, modernizarea pietelor
muncii i pentru a contribui la eforturile internationale, abordand dimensiunea sociald a
globalizarii si a schimbarilor climatice.

Actiuni viitoare:

Comisia 1si reafirmd angajamentul pentru a promova agenda stabilitd la nivel international
pentru munca decentd, inclusiv prin intermediul cooperdrii cu Organizatia Internationald a
Muncii (OIM) si alti parteneri, si prin mobilizarea tuturor politicilor UE relevante (a se vedea
raportul insotitor care subliniazd progresele facute din 2006). De asemenea, Comisia solicitd
tuturor statelor membre sd stabileasca un exemplu prin intermediul ratificarii si aplicarii
conventiilor OIM clasificate de OIM ca fiind actuale.

Comisia va continua sd promoveze responsabilitatea sociald corporativd in cooperare cu
partile interesate relevante.

5. AGENDA SOCIALA REINNOITA PENTRU OPORTUNITATI, ACCES SI SOLIDARITATE:
INSTRUMENTE

Analiza realitatii sociale a confirmat faptul cd cetatenii si partile interesate asteaptd ca UE sa
aducd o valoare adadugata dezvoltarii sociale, avand totodatd in vedere subsidiaritatea,
proportionalitatea si diversitatea. Aceasta va continua sd procedeze astfel cu ajutorul
instrumentelor din Tratatul CE (legislatia, dialogul social, metoda deschisd de coordonare,
finantarea UE, implicarea societdtii civile) si prin valorificarea sinergiile posibile dintre
acestea intr-o abordare completd si intr-o ,,combinare mai inteligentd” a instrumentelor

3 A se vedea, de exemplu, comunicarea Comisiei ,,Balcanii de Vest: consolidarea perspectivei europene”,

COM(2008) 127, 5.3.2008.

16

RO



RO

politicilor. Coordonarea si supravegherea politicilor economice si bugetare joaca, de
asemenea, un rol important in aceasta privinta.

5.1. Legislatia UE

UE a creat un cadrul legislativ robust pentru bundstarea europenilor prin stabilirea si
consolidarea drepturilor acestora in calitate de cetateni, consumatori si lucrdtori in numeroase
domenii, inclusiv mobilitatea, sdnatatea si siguranta, asigurdrile sociale, conditiile de lucru,
informarea si consultarea, egalitatea de gen si nediscriminarea.

In anumite cazuri, noua legislatie UE poate oferi solutii in cazul in care existd un acord amplu
asupra relevantei acesteia si date convingatoare privind valoarea sa adaugata. Legislatia
existenta va trebui actualizata si simplificatd in lumina chestiunilor emergente (de exemplu, in
domeniul discriminarii, sdnatatii si sigurantei), a noilor forme de organizare a muncii (de
exemplu, comitetele europene de Intreprindere, reconcilierea vietii profesionale si familiale) si
a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie (de exemplu, timpul de lucru, asigurdrile sociale,
asistenta medicala transfrontaliera).

Legislatia existenta trebuie sa fie pusd in aplicare si respectatd n mod eficient. Problemele
legate de aplicarea incorectd sunt adesea generate de lipsa unor cunostinte sau de o
coordonare si cooperare insuficiente intre autoritatile nationale. Comisia va colabora cu
statele membre, partenerii sociali si cu ceilalti actori pentru a remedia aceste probleme in
conformitate cu comunicarea sa privind ,,Catre o Europa a rezultatelor — aplicarea dreptului
comunitar”™® si cu sprijinul acordat de aceasta cetitenilor si intreprinderilor in contextul
revizuirii pietei unice.

5.2. Dialogul social

Dialogul social european, una dintre pietrele de temelie ale modelului social european, are un
rol esential in elaborarea politicilor UE. Dreptul partenerilor sociali, consacrat in Tratatul CE,
de a fi consultati inaintea oricarei initiative din partea Comisiei privind ocuparea fortei de
muncd sau afacerile sociale, de a negocia intre ei asupra chestiunilor prezentate de Comisie
sau de a Incheia acorduri autonome din proprie initiativa a avut numeroase rezultate pozitive,
de exemplu acordurile acestora privind concediul parental, privind violenta si stresul la locul
de munca, privind munca la distantd si Conventia OIM privind navigatorii. Un document de
lucru al serviciilor Comisiei privind munca la distanta si o propunere privind acordul
partenerilor sociali cu privire la Conventia Maritima a OIM fac parte din acest pachet.

Comisia invitd partenerii sociali sa utilizeze In intregime posibilitatile oferite de dialogul
social european. Acestia se afld in cea mai buna pozitie datoritd cunostintelor si experientei
lor pentru a identifica realitétile sociale in curs de schimbare si au un rol specific de jucat in
sensul contributiei la oferirea de raspunsuri. UE va continua sd faciliteze dialogul social,
inclusiv la nivelul sectorial/industrial, si aplicarea acordurilor-cadru europene de catre
partenerii sociali nationali.

5.3. Metoda deschisa de coordonare

Metodele deschise de coordonare (MDC-uri) sunt esentiale pentru agenda sociala a UE,
intrucat au ajutat statele membre sa-si dezvolte o viziune comuna asupra provocdrilor sociale,

2 COM(2007) 502, 5.9.2007.
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au cultivat dorinta de a coopera si de a invata din practicile celorlalti, au imprimat un nou
dinamism in continuarea si aplicarea reformelor si au promovat o elaborarea a politicilor mai
mult bazata pe cunoastere, directionata spre schimbare, transparenta si participare.

Prima Strategie europeana privind ocuparea fortei de munca, lansatd in 1997, a condus la
crearea de locuri de munca mai multe i mai bune si, in consecintd, la bundstare in termeni
foarte concreti. MDC in domeniul educatiei §i formarii, lansata in 2002, a oferit un sprijin
valoros statelor membre 1n dezvoltarea politicilor si strategiilor acestora privind invatarea pe
tot parcursul vietii. Rezultatele metodei deschise de coordonare in domeniul protectiei sociale
si incluziunii sociale (numitd in continuare ,,MDC sociald”) in domenii aflate in afara
competentelor comunitare (de exemplu pensiile, indemnizatiile de familie si de handicap,
asistenta medicala si ingrijirile pe termen lung) aratd cd acest proces constituie un
complement esential la legislatia UE. Aceasta ilustreazd modul in care cooperarea voluntara
dintre statele membre sustinutd de UE poate avea un efect practic asupra principiului
subsidiaritatii, in eforturile lor comune de a combate sdracia si excluziunea si de a asigura
sisteme de asistentd sociala moderne, durabile si echitabile.

Obiectivele si indicatorii cuantificati s-au dovedit indispensabili in cresterea si monitorizarea
progreselor la nivelul UE si la nivel national. Pregatirea unei strategii de la Lisabona
ulterioare lui 2010 va oferi sansa de a revizui progresul inregistrat in realizarea obiectivelor si
de a examina daca ar trebui stabilite obiective inca si mai ambitioase (precum niveluri mai
ridicate de ocupare a fortei de muncd in cazul tinerilor, lucratorilor mai in varsta si femeilor).
Ar trebui de asemenea sd se examineze introducerea sau actualizarea obiectivelor in alte
domenii ale MDC (de exemplu, procentajul din PIB alocat investitiilor in capital uman;
reducerea sdrdciei, In special a sardciei infantile; imbunatatirea urmarii formelor de
invatamant, stabilirea obiectivelor pentru reforma In domeniul pensiilor, sistemelor de
asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung), astfel incat acestea sa reflecte un
angajament reinnoit pentru oferirea de rezultate in cadrul agendei sociale reinnoite. In acest
context vor fi necesare date statistice care vor fi elaborate in cooperare cu Eurostat i cu
Sistemul statistic european.

Actiuni viitoare:
Comisia:

- propune consolidarea si utilizarea intregului potential al MDC social prin aplicarea unora
dintre procedurile si metodele de lucru utilizate in cadrul Strategiei de la Lisabona, in vederea
imbundtatirii angajamentului si vizibilitatii politice (51 anume prin stabilirea de obiective
cantitative), a consolidarii legaturilor cu celelalte politici, a imbunatatirii instrumentelor de
analizd si bazei de date si a stimularii monitorizarii, Tnvatarii mutuale si evaluarii colegiale de
catre statele membre. (A se vedea documentul insotitor);

- va lua in considerare propunerea unei recomandari privind incluziunea activa (a se vedea
4.5).

Analiza realitatii sociale a indicat un consens 1n crestere conform céaruia PIB-ul in calitate de
masurd a performantei economice nu este suficient pentru a ghida raspunsurile politicilor la
provocdrile contemporane complexe. Comisia va sustine dezvoltarea obiectivelor de
bunaéstare ,,altele decat PIB”.
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5.4. Finantarea comunitara

Politica de coeziune si Fondurile structurale contribuie in mod vital la promovarea
coeziunii sociale. In conformitate cu perioada actuali de programare, 2007-2013, au fost
alocate aproximativ 14 miliarde EUR politicii de coeziune si Fondului Social European pentru
a consolida capacitatea intreprinderilor si a lucratorilor de a anticipa si gestiona schimbarile;
aproximativ 26 de miliarde EUR pentru imbunatatirea calitatii educatiei si formarii;
aproximativ 30 de miliarde EUR pentru cresterea ocupdrii fortei de munca, inclusiv a
eforturilor de combatere a discriminarii, 5 miliarde EUR pentru investitii in sistemul de
sandtate si 1,2 miliarde EUR pentru a spori participarea migrantilor la ocuparea fortei de
munci si incluziunea sociala a acestora. In plus, Fondul european de integrare a resortisantilor
tarilor terte (2007-2013) sprijind integrarea noilor migranti in statele membre. Comisia
lucreaza Tmpreuna cu statele membre pentru a garanta utilizarea cea mai eficientd a acestor
investitii, in scopul de a sprijini in special prioritatile politicilor din cadrul Strategiei de la
Lisabona. Astfel cum s-a explicat mai sus (a se vedea 4.2) Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG), sprijind lucratorii care sunt disponibilizati ca rezultat al globalizarii.

Fondul European de Garantare Agricolda (FEGA) si Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR) contribuie, de asemenea, la agenda sociald a UE prin garantarea
unei oferte de alimente de bund calitate la preturi acceptabile, prin imbunatatirea
fortet de muncd in interiorul acestora, ameliordnd calitatea vietii in zonele rurale si
imbunatatind oportunitatile de ocupare a fortei de munca din zonele rurale, per ansamblu.

Programul 2007-2013 pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala (PROGRESS)”’
contribuie la aplicarea legislatiei UE, creand o intelegere comunad a obiectivelor si prioritatilor
UE si consolidand parteneriatele cu principalii factori europeni si nationali. Programele
invatarea de-a lungul vietii si ,,Tinerii in actiune” sprijind dezvoltarea calitdtii educatiei si
formarii §i, respectiv, integrarea sociald a tinerilor, in conformitate cu obiectivele politice si
metodele deschise de coordonare. O implicare mai mare a comunitatii stiintifice si legturi
mai puternice cu alte activitati de cercetare in desfasurare sprijinite de Programul-cadru de
cercetare 2007-2013 vor contribui, de asemenea, la dezvoltarea cunostintelor— si a politicilor
bazate pe date concrete.

5.5. Parteneriat, dialog si comunicare

Oportunitatile, accesul si solidaritatea pentru toti pot fi realizate numai in cadrul unui
parteneriat intre institutiile europene, statele membre, autoritatile regionale si locale,
partenerii sociali, societatea civild si alte parti interesate, incluzand eventualii partenerii
externi.

Organizatiile societatii civile actioneazd ca o punte vitald intre Uniunea Europeana, statele
membre si cetateni. Comisia va continua sd sprijine capacitatea ONG-urilor de a actiona la
nivelul UE si de a juca un rol activ in dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor UE.

7 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html
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Intreprinderile, in strdnsd colaborare cu alte parti interesate, pot, de asemenea, contribui in
mod activ la obiectivele agendei sociale reinnoite, de exemplu in domenii precum incluziunea
sociald si dezvoltarea competentelor.

Cetatenii, intreprinderile si alte parti interesate ar trebui informate mai bine asupra
oportunitatilor oferite de Uniunea Europeana, prin intermediul serviciilor existente precum
EURES - Portalul mobilitatii europene pentru ocuparea fortei de munca, SOLVIT, Sistemul
de informare al pietei interne, Enterprise Europe Network — Reteaua intreprinderilor
europene, Europe Direct, Europa voastra etc. Este in curs de pregétire un Serviciu de asistenta
pentru piata unici care va imbunititi oferta de informatii si accesibilitatea acesteia™.

Comisia va continua sa promoveze participarea civicd, mai ales in contextul Anului european
al dialogului intercultural 2008. Rezultatele Anului european trebuie sa aiba un impact durabil
si trebuie asimilate de toate politicile si programele UE relevante.

Comisia va continua sa solicite opiniile cetdtenilor si partilor interesate pe masurd ce va pune
in aplicare agenda sociala refnnoita.

5.6. Garantarea faptului ca toate politicile UE promoveaza oportunitatile, accesul si
solidaritatea

Dezvoltarea instrumentelor de monitorizare bazate pe date concrete va deveni un mijloc
important de a garanta cd toate politicile UE reflectd obiectivele legate de promovarea
oportunitatilor, accesului si solidaritatii. Tratatul actual prevede ca, prin toate activitatile sale,
Comunitatea Europeand ,,urmareste sa elimine inegalitatile i sd promoveze egalitatea intre
barbati si femei””. Este general recunoscut faptul c¢i UE ar trebui si aibi in vedere
obiectivele politicii sociale i necesitatea de a combate toate discrimindrile In procesul de
definire si aplicare a tuturor celorlalte politici. Comisia va continua sa supuna toate noile
initiative majore unei analize riguroase din punct de vedere al impactului social, in cadrul
activitatii sale de evaluare a impactului. Consiliul de evaluare a impactului va continua sa
asigure faptul ca potentialele impacturi sociale si asupra ocuparii fortei de munca sunt luate in
totalitate in considerare inainte de prezentarea propunerilor. In procesul de evaluare a
politicilor existente, Comisia va acorda o atentie sporita impacturilor sociale.

UE cultiva deja un puternic reflex social in elaborarea legislatiei si a masurilor privind piata
internd. De exemplu, normele UE privind achizitiile publice ofera autoritatilor oportunitati
ample pentru a avea in vedere considerentele sociale in selectarea celei mai bune oferte®.
Initiative noi precum monitorizarea pietei de distributie cu amanuntul, inclusiv pretul si
calitatea bunurilor de baza, ar putea avea implicatii pozitive in domeniul social.

6. ConNcLuzil
Noile realitati sociale necesitd raspunsuri noi. Schimbadrile sunt rapide — iar politicile trebuie

sd tind pasul, raspunzand in mod inovator si flexibil provocarilor globalizarii, progreselor
tehnologice si evolutiei demografice.

= SEC(2005) 985, 20.7.2005.

» Articolul 3 din Tratatul CE.

30 Manualul privind achizitiile publice responsabile social, pe care Comisia il va publica in 2009, va oferi
o indrumare detaliata si ilustratii practice in acest context.
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Prezenta agenda sociala reinnoita reprezintd un astfel de raspuns — aceasta aratd modul in care
obiectivele oportunitdtilor, accesului si solidaritatii vor fi transpuse in actiuni concrete. Este
vorba de un raspuns de politica integratd, iIn completarea Strategiei de la Lisabona si care
demonstreaza angajamentul de a oferi rezultate cetatenilor. Agenda arata ca valorile europene
raman in centrul politicilor UE si reprezinta o parte integranta a raspunsului UE la globalizare.
Aceasta reflectd angajamentul puternic al Comisiei fatd de dimensiunea sociald, stabilitd deja
in obiectivele strategice din 2005, si reprezintd o contributie esentiala la eforturile mai ample
de construire a unei Uniuni puternice din punct de vedere economic, responsabild social si
sigurd. Agenda, inclusiv actiunile si instrumentele sale, va fi revizuita impreund cu Strategia
de la Lisabona pentru perioada ulterioara lui 2010.

Comisia invitd Consiliul §i Parlamentul European sd isi reinnoiasca angajamentul fatd de

dimensiunea sociald a Uniunii Europene, confirmand prezenta agenda sociala reinnoita,
precum si sa convina asupra propunerilor legislative care o insotesc.
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