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L INTRODUCERE

Ca urmare a unor conditii economice favorabile, precum si a eforturilor de consolidare si de
realizare de reforme, finantele publice din UE si din zona euro au cunoscut o imbunatatire
semnificativa. Desi existd in continuare diferente majore intre tari, in 2007, deficitul
bugetului general din zona euro si din UE a atins, per ansamblu, cel mai scazut nivel de la
inceputul anilor '70, ajungand la 0,6% si, respectiv, 0,9% din PIB. Reflectind imbunatatirea
soldurilor fiscale, nivelul datoriei restante si-a pastrat in mod clar traiectoria descendenti. In
cazul UE, luata in ansamblul sau, acesta a scazut deja sub 60% din PIB, in timp ce 1n zona
euro se apropie de valoarea de referinta.

In pofida acestor progrese, statele membre ale UE se confrunti totusi cu un numir de
provocdri majore, care nu permit o eventuald reducere a vigilentei in ceea ce priveste
politicile fiscale. In primul rand, cresterea potentiali a PIB este inca limitata in multe state
membre, reflectdnd o utilizarea ineficienta a resurselor, inclusiv de cétre sectorul public. in
acelasi timp, actuala conjuncturd economica, caracterizatd de presiuni inflationiste puternice,
reduce posibilititile de manevri in ceea ce priveste functionarea politicilor. In al doilea rand,
procesul actual de imbatranire a populatiei va afecta viabilitatea finantelor publice, in cazul
in care procesul de consolidare nu este continuat si Tnsotit de reforme structurale de reducere
a costurilor bugetare aferente. Si, in al treilea rand, cresterea expunerii la concurenta globala
pune presiuni asupra guvernelor UE 1n vederea reducerii impozitului in medie relativ ridicat,
a poverii administrative si normative in Europa si a imbunatatirii furnizarii de servicii si
bunuri publice, cu scopul de a atinge rentabilitatea mult dorita.

Pentru a face fatd acestor provocari, este necesard o abordare cuprinzatoare privind politica
fiscala, care sd duca la cresterea calitdtii finantelor publice si sd sprijine cresterea economica
pe termen lung. Politicile pot fi mai orientate catre crestere si cétre consolidarea
competitivitdtii prin intermediul unor masuri de sporire a eficientei sistemelor de cheltuieli si
de venituri. Prin crearea unor noi baze fiscale, o astfel de abordare larga ar contribui direct la
continuarea consolidarii fiscale si la atenuarea provocdrii reprezentate de viabilitatea
datoriei. In acelasi timp, aceste masuri pot avea un impact major asupra soldurilor bugetare,
avand in vedere efectul lor asupra cresterii economice si asupra ocuparii fortei de munca.

Din punctul de vedere al monitorizarii economice a UE, un accent mai puternic asupra
calitatii finantelor publice ar crea un cadru promitdtor de imbunatatire a inter-relationarii
dintre diferitele instrumente ale guvernantei economice, in special dintre Pactul de stabilitate
si crestere (PSC) si Strategia de la Lisabona pentru crestere si ocuparea fortei de munca.
Astfel ar putea fi solutionatd o solicitare exprimata pentru prima data in raportul Consiliului
din martie 2005 privind reforma PSC, precum si in concluziile succesive ale Consiliului
European si ale Consiliului Ecofin referitoare la aspecte specifice ale calitatii finantelor
publice. De curand, comunicarea Comisiei intitulatd UEM@10: succese si provocari dupa
10 ani de Uniune Economicd si Monetard', a previzut o abordare mai profundi si mai larga
a monitorizarii fiscale si economice, cu un accent mai puternic asupra calititii finantelor
publice si asupra legaturilor cu cresterea economicd, acesta reprezentand, inter alia, un
element-cheie pentru buna functionare a UEM. Prezenta comunicare aduce in discutie
domenii ale finantelor publice In cadrul carora o eventuala imbunatatire a calitatii ar face
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posibild dezvoltarea sinergiilor potentiale dintre principalele instrumente ale coordonarii
politicii economice a UE.

R

I1. Stadiul actual al implementarii monitorizarii fiscale

Dupa aproape un deceniu de experientd in ceea ce priveste cadrul fiscal al UE, inclusiv
etapele recente de consolidare fiscald, pot fi trase cateva concluzii utile. Acestea sunt
deosebit de relevante, avand in vedere gradul mare de incertitudine al actualelor previziuni
economice.

I1.1 Concluzii utile rezultate din experienta anterioara

Experienta acumulatd ca urmare a reformei din 2005 a pactului este, per ansamblu, una
pozitiva.

Componenta corectiva a PSC, care vizeaza corectarea deficitelor excesive, a dat rezultate
clare, in pofida ingrijorarilor exprimate de anumite parti, conform carora reforma din 2005 a
pactului ar duce la o relaxare a normelor. In tirile supuse unei proceduri de deficit excesiv,
au continuat sd apard iIncalcari ale pragului de deficit de 3% din PIB. Prin urmare, in
primavara anului 2006, nu mai putin de doudsprezece state membre faceau obiectul unei
proceduri de deficit excesiv. Prin recomandarile si deciziile sale emise in cazul tarilor cu
deficit excesiv, Consiliul a solicitat in special luarea de masuri ambitioase de corectare a
fiscalitatii, similare sau chiar mai ample decat cele prevazute de ,,vechiul” pact. Perioada
necesard de ajustare a fost extinsd, dupad caz, dar acest lucru a fost indispensabil doar in
cazuri rare. Doi ani si jumdtate mai tarziu, numarul de state membre care fac obiectul unei
proceduri de deficit excesiv se apropie de zero, avand in vedere ca masurile de imbunatatire
a fiscalitatii s-au conformat, in general, sau chiar au depdsit recomandarile Consiliului,
reflectand astfel nu numai existenta, in 2006 si 2007, a unor conditii economice favorabile,
ci si eforturile semnificative de consolidare.

Implementarea componentei preventive a PSC, conform careia statele membre trebuie sa isi
ajusteze bugetele in vederea atingerii unor pozitii fiscale viabile, s-a imbundtatit.
Componenta corectiva are la baza proiecte bugetare pe termen mediu, stabilite de statele
membre in cadrul actualizarilor anuale ale programelor de stabilitate si de convergenta
(PSC), care reprezinta elemente-cheie ale implementarii cadrului UE de monitorizare fiscala.
Componenta preventivd a PSC a contribuit la obtinerea, in 2007, a celor mai bune rezultate
din ultimele decenii, multe state membre aflandu-se in situatie de echilibru bugetar, sau chiar
de excedent. Cu toate acestea, cateva tari au cunoscut doar progrese nesemnificative in ceea
ce priveste obiectivele bugetare pe termen mediu. De o maniera generala, trebuie mentionate
anumite aspecte in ceea ce priveste experienta acumulatd ca urmare a implementarii
componentei corective. >

e De-a lungul timpului, multe state membre nu au implementat integral strategiile lor
bugetare pe termen mediu. Majoritatea proiectelor fiscale au prevazut limitari mai mult
sau mai putin ambitioase ale cheltuielilor publice, nsotite de o reducere a poverii fiscale,
insd doud treimi din imbunatatirile preconizate vizand echilibrul bugetar nu au avut loc,

Activitatile analitice care stau la baza acestor concluzii au fost prezentate in rapoartele Comisiei
intitulate Finantele publice in UEM din 2006 si 2007.
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iar trei sferturi din obiectivele vizand cheltuielile bugetului general nu au fost respectate.
Mai mult, masurile de corectare a fiscalitdtii au fost adesea amanate, obiectivele bugetare
pe termen mediu fiind astfel transformate in obiective fluctuante si nu intr-o politica
fiscala stabila.

e Cu toate acestea, s-a Inregistrat un numar de factori de succes pentru o mai buna
respectare a proiectelor pe termen mediu si o consolidare a pozitiilor fiscale. Din analiza
Comisiei reiese faptul ca tarile cu o guvernantd fiscala solida, in special cele cu norme
fiscale nationale si cu cadre fiscale pe termen mediu bine puse la punct, ar detine rezultate
bugetare mai bune si ar avea tendinta de a se conforma mai indeaproape proiectelor
bugetare. Acest rol de guvernantd fiscald a fost recunoscut, in mod explicit, In cadrul
reformei PSC si in concluziile ulterioare ale Consiliului. Mai mult, ajustarile fiscale care
au pus accentul pe reducerile de cheltuieli, altele decat investitiile, au avut o sansa mai
mare de fi viabile, decat cele care au vizat in principal cresterile de venituri.

e 1In ceea ce priveste reformele structurale, este inci larg raspandita opinia conform cireia
acestea pot intra in conflict cu consolidarea fiscala, insa aceastd perceptie este nefondata.
Exista dovezi, inclusiv progresele recente inregistrate in cadrul Strategiei pentru crestere
si ocuparea fortei de munca, conform carora reformele structurale pot face parte integral
din consolidarile fiscale pe termen mediu reusite si, In consecinta, acestea pot determina
caracterul viabil al unei masuri fiscale corective. Mai mult, in masura in care reformele
structurale, desi benefice viabilitatii pe termen lung, implica costuri bugetare pe termen
scurt, PSC revizuit permite ca acest lucru sa fie luat in considerare atunci cand are loc
evaluarea progreselor pentru atingerea obiectivelor pe termen mediu (OTM).

I1.2 Riscurile aferente perspectivei pe termen scurt

Pe fondul unor perspective economice din ce in ce mai slabe pe termen scurt in ceea ce
priveste zona euro si UE, au aparut o serie de riscuri vizand evaluarea din 2007 a finantelor
publice si a perspectivei acestora pentru perioada 2008-2009. In timp ce majoritatea
observatorilor sunt de acord cu faptul ca economiile europene ocupd o pozitie relativ buna
pentru a putea face fata efectelor crizei creditelor si a cresterii preturilor produselor de baza,
existd de asemenea opinia comuna cd zona euro si UE, in ansamblul sdu, nu vor rdmane
neafectate de incetinirea economicd din Statele Unite si de contextul inflationist. Aceasta
opinie este sustinutd de revizuirile descendente din cadrul previziunilor privind cresterea
economicd a UE pentru 2008 si 2009, la 2,0% in 2008 si 1,8% in 2009, conform
previziunilor serviciilor Comisiei din primivara anului 2008. In consecinti, este necesara
luarea unor masuri de precautie in doud domenii ale finantelor publice ale UE:

e Utilizarea veniturilor neprevazute pentru a creste cheltuielile bugetului general sau pentru
a reduce ratele fiscale risca sa provoace constrangeri serioase in anii urmatori. Desi nu s-a
luat inca o decizie referitoare la elementele efective care stau la baza cresterii veniturilor
din impozite Tn 2006 si 2007, experienta indica faptul cd o mare parte a acesteia poate fi
de scurtd duratd. Mai precis, conjunctura favorabila a preturilor activelor si cresterea
exploziva a profiturilor Intreprinderilor, care a dat nastere la venituri suplimentare in
ultimii doi ani, s-a apropiat sau se apropie de sfarsit. Odata cu reducerea potentialului de
crestere, o inversare a continutului fiscal al PIB ar aplica constrangeri asupra situatiei
bugetare a statelor membre, care au utilizat veniturile neasteptate pentru a acoperi
derapajul cheltuielilor si care preconizeazd o crestere in continuare a acestora. De
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asemenea, aceasta le-ar reduce capacitatea, lasand astfel loc de manevra pentru
stabilizatorii automati. Depasirile recente ale cheltuielilor au incélcat orientarile de
politica din avizele Consiliului privind programele actualizate de stabilitate si de
convergentd din 2006, precum si, pentru tdrile in zona euro, angajamentele luate 1n
primdvara anului 2007, in special de a-si executa bugetul pentru 2007 conform
prevederilor, evitdind depasirea cheltuielilor si utilizarea veniturilor suplimentare
neprevizute in vederea reducerii deficitului si a datoriei.’

e De asemenea, existd riscul ca perspectivele de crestere pe termen mediu sa fi fost
supraestimate, avand in vedere cad UE pare sa fi atins varful unui ciclu economic.
Estimarile privind valoarea output gap pentru 2007 indica faptul cd zona euro si UE, in
ansamblul sdu, nu functionau decat putin peste capacitatea normald. Cu toate acestea,
acest aspect contrasteaza cu un numar mare de alti indicatori de conjuncturd economica,
cum ar fi rata utilizarii capacitatii in industria prelucratoare, care a indicat faptul ca UE
functiona In mod clar peste capacitatea normald (adica, cea din ,,vremurile bune”).
Aceasta situatie este similard cu cea de la sfarsitul anilor '90, cand factorii de decizie in
materie de politica fiscald nu au apreciat In mod corespunzator etapa extraordinar de
favorabila a ciclului.

In ansamblu, deficientele restante referitoare la aderarea la proiectele bugetare pe termen
mediu si riscurile aferente perspectivelor privind finantele publice necesitd depunerea de
eforturi sustinute in vederea consoliddrii in continuare a implementdrii cadrului de
monitorizare fiscald a UE, in special prin sporirea atentiei acordate calitatii finantelor
publice.

I11. Calitatea finantelor publice ca instrument de imbunatatire a monitorizarii fiscale si
economice

Experientele anterioare si riscurile economice actuale sporesc necesitatea punerii unui accent
mai mare pe calitatea finantelor publice in cadrul monitorizarii bugetare si economice.
Calitatea finantelor publice poate fi vazutd ca un cadru multidimensional. Aceasta vizeaza
mai mult decat nivelurile reduse ale deficitului si ale datoriei, care raiman axul sdu central,
incluzand, de asemenea, toate acordurile si institutiile fiscale care contribuie la alocarea
eficientd a resurselor si care sprijind indeplinirea obiectivelor macroeconomice, in special
cresterea economicd pe termen lung, si care ar facilita atingerea altor obiective, precum
echitatea si coeziunea sociald. Aceste dimensiuni ale calitdtii finantelor publice includ
compozitia si eficienta cheltuielilor publice, structura si eficienta sistemelor de venituri,
guvernanta fiscald, capacitatea administratiilor, precum si acele politici privind finantele
publice care afecteaza functionarea pietelor si mediul global de afaceri.

Imbunitatirea calititii finantelor publice poate contribui la abordarea provocarilor privind
politica fiscald a UE, prin intermediul a doua posibilitéti care se consolideaza reciproc: (i) in
mod direct, prin cresterea eficientei cheltuielilor si veniturilor, adicd printr-o mai buna
utilizare a resurselor publice; si (ii), In mod indirect, prin reducerea costurilor sociale si a
distorsiunilor, prin favorizarea perspectivelor economice pe termen lung si prin consolidarea
capacitatii de adaptare la socuri. Mai jos, sunt sintetizate principalele canale de transmisie

Dezbaterea privind orientarea din primavara a Eurogrup privind politicile bugetare: Orientari pentru
politici fiscale in statele membre din zona euro, 20 aprilie 2007.
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aferente diverselor dimensiuni ale calitatii finantelor publice, precum si principalele lectii de
politica pentru UE: *

e Pentru un anume buget de cheltuieli, finantele publice pot contribui la crestere si
viabilitate economica cu ajutorul compozitiei, al eficientei si al eficacitatii cheltuielilor
publice. Cercetarea teoretica si empirica indicd faptul ca cresterea poate fi sustinutd atunci
cand cheltuielile publice sunt orientate catre investitii, subliniind, de asemenea, si faptul
cd o consolidare fiscala bazatd pe reduceri ale investitiilor, asa cum a fost cazul in
anumite perioade in unele state membre, poate fi problematica pe termen lung. Efectele
asupra cresterii se datoreaza, in general, investitiilor publice in capital uman (prin
cheltuieli din domeniul educatiei si al sdnatatii), in progresele tehnice (cheltuieli din
domeniul cercetarii si dezvoltarii) si in infrastructura publicd. Acestea reprezinta domenii-
cheie ale politicilor europene regionale si de coeziune. Cu toate acestea, existd dovezi
conform carora legatura dintre sumele cheltuite in aceste domenii si cresterea economica
nu este automatd, aceasta fiind conditionatd in general de capacitatea de a indeplini
rezultatele preconizate (de exemplu, rezultate superioare in domeniul educational, mai
multe investitii private in cercetare si dezvoltare) si de a depasi deficientele de piata
existente, fird a da nastere unor noi distorsiuni. In acest context, respectarea normelor
privind ajutoarele de stat poate fi un instrument crucial. In prezent, estimiri empirice
privind eficienta cheltuielilor din domeniul educatiei publice si al sanatatii indica
diferente majore intre statele membre, existand posibilitati ample fie de a face economii
in ceea ce priveste utilizarea resurselor publice, fie de a imbunatati rezultatele. Prima
optiune ar permite crearea unei mult dorite baze fiscale destinate altor scopuri, de
exemplu pentru a face fatd Tmbatranirii populatiei sau pentru reducerile fiscale. A doua
optiune ar putea contribui la instituirea cresterii printr-o productivitate mai ridicatd a
muncii.

o Structura si eficienta sistemelor de venituri pot fi, de asemenea, un factor de crestere pe
termen lung, in special ca urmare a constrangerilor suplimentare exercitate asupra
politicilor publice de cresterea concurentei pentru bazele fiscale mobile si factorii de
productie. Structura fiscald influenteaza potentialul de crestere prin efectele sale asupra
cererii si ofertei privind forta de muncd, prin masurile investitionale, prin asumarea
riscurilor si prin formarea capitalului uman. In timp ce reducerea distorsiunilor ca urmare
a diminuarii poverii fiscale globale este Intotdeauna de dorit, aceasta va trebui Insotita de
reforme in domeniul cheltuielilor. In consecintd, o politicd ulterioard importantd este
aceea ce a adapta structurile fiscale intr-un mod neutru din punct de vedere al veniturilor.
De exemplu, diminuarea poverii fiscale asupra fortei de munca prin deplasarea acesteia
catre o baza fiscald mai largd, cum ar fi TVA-ul, ar putea incuraja ocuparea fortei de
munci si cresterea economici. In cadrul modelelor de simulare intocmite de serviciile
Comisiei pentru zona euro se estimeaza ca, pe termen lung, transferul fiscal de 1% din
PIB de la impozitele pe veniturile salariale catre impozitul pe consum, va duce la
cresterea PIB-ului real cu aproximativ 0,2% si a ocupdrii fortei de munca cu aproximativ
0,25%. Efectele depind In mare mdsura de factori institutionali si structurali, cum ar fi
indexarea sumelor de transfer si reactia salariilor. Pe langad largirea bazei fiscale si
reducerea ratei de impozitare, reformele fiscale vizand cresterea eficientei ar trebui sa
confere sistemelor fiscale un caracter mai simplu si mai transparent, si sa le armonizeze
mai bine cu sistemele de beneficii. In principiu, ca urmare a unei deplasiri a fiscalitatii

Pentru o analizd mai detaliata, a se vedea raportul intitulat Finante publice in UEM — 2008.
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dinspre impozitarea veniturilor salariale catre impozitarea pe consum, diferenta de venit
dintre populatia activa si cea inactivd creste. Aceste consecinte in ceea ce priveste
redistribuirea si echitatea ar trebui abordate in mod corespunzator.

O buna guvernanta fiscala poate consolida toate dimensiunile finantelor publice. Pe 1anga
rolul subliniat anterior jucat de normele fiscale nationale si de cadrele bugetare pe termen
mediu in ceea ce priveste consolidarea performantei bugetare, guvernanta fiscala
contribuie, de asemenea, la incurajarea eficientei cheltuielilor, la imbunatatirea abordarii
cheltuielilor publice si la sprijinirea reformelor din domeniul finantelor publice.
Reflectand aceste oportunitdti, majoritatea statelor membre se afld deja in curs de
colectare a mai multor informatii referitoare la rezultatele cheltuielilor publice, avand
obiectivul de a diminua accentul pus pe gestionarea resurselor publice din perspectiva
productiei si de a o orienta mai mult catre rezultate. Cu toate acestea, implementarea
efectiva este foarte complexa, iar progresele difera de la tara la tard. In acelasi timp, exista
multe posibilitati de imbundtitire a conduitei statelor membre de-a lungul timpului,
conform celor indicate de devierile frecvente de la programele de stabilitate si de
convergentd. Punerea in aplicare a unor cadre bugetare mai puternice pe termen lung
permite depasirea consideratiilor de economie politica, atat in ceea ce priveste elaborarea,
cat si implementarea politicii fiscale. Acest lucru ar putea contribui la largirea temei
centrale de discutie, pentru a include, pe langd pachetul de cheltuieli globale, si alte
aspecte, precum alocarea cheltuielilor, inclusiv articole de consolidare a cresterii, si
structura si eficienta sistemelor de venituri. Astfel, o guvernantd fiscala solida poate nu
numai sa controleze dimensiunea globald a deficitului public, ci reprezintd si un cadru de
sprijinirea a unei ample agende privind reformele din alte domenii ale calitétii finantelor
publice, afectand in principiu rezultatele din perspectiva eficientei si a dimensiunii
sectorului administrat.

Capacitatea administratiilor are tendinta sa influenteze cresterea economica, fiind strans
legatd de alte dimensiuni ale calitatii finantelor publice. Daca starea finantelor publice
este bund, mentinerea unor sectoare publice relativ mari si cresterea economicd
satisfacatoare pot coexista. Cu toate acestea, un set larg de studii empirice, inclusiv
analize preliminare efectuate de cétre serviciile Comisiei, indicd faptul cd sectoarele
publice pot ingreuna mersul economiei daca sunt caracterizate de poveri fiscale mari, de
consum public ridicat si de cheltuieli publice si de administrare ineficiente. Problemele
sunt reprezentate de cresterea deficitului si a datoriilor.

Finantele publice, prin intermediul articolelor bugetare si nebugetare, pot avea, de
asemenea, efecte asupra functionarii pietelor si a mediului de afaceri. Alaturi de rolurile
mentionate anterior privind eficienta cheltuielilor publice si a sistemelor de venituri,
finantele publice joaca, de asemenea, un rol deosebit prin impactul lor asupra stabilirii
salariilor (de exemplu, salariile din sectorul public), asupra participarii si mobilitatii pe
piatd a fortei de muncd (de exemplu, sistemele de beneficii), precum si, mai general,
asupra mediului de afaceri (de exemplu, prin garantarea bunei functionari a sistemului
judiciar si a infrastructurii publice). Cu toate acestea, finantele publice reprezinta, desigur,
doar unul dintre elementele necesare asigurdrii bunei functionari a pietei fortei de munca,
a produselor si a serviciilor, si trebuie sa fie Insotite de un cadru juridic si de reglementare
eficient. Din analiza preliminara a serviciilor Comisiei reiese faptul ca, in cadrul
economiilor cu sarcini normative mai putin reglementate, cei mai importanti beneficiari
sunt productivitatea totala a factorilor si contributia fortei de munca calificate la cresterea
PIB. De-a lungul ultimelor doud decenii, aceste doud componente ale cresterii economice,
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au jucat, pe rand, un rol proeminent in procesul de crestere economica a UE, contribuind
astfel la viabilitatea finantelor publice.

Cumularea tuturor fatetelor calitatii finantelor publice ar permite dezvoltarea sinergiilor
potentiale ale principalelor instrumente ale coordonarii politicii economice a UE, in special
ale pactului de stabilitate si crestere si ale strategiei pentru crestere si ocuparea fortei de
munca. Calitatea finantelor publice detine, In mod explicit sau implicit, un rol important n
implementarea ambelor mecanisme. Referitor la prima dintre acestea, in cadrul reformei
pactului se considera cd programele de convergenta si de stabilitate trebuie sa acorde atentia
cuvenitd calitdtii finantelor publice, iar lipsa progreselor in acest domeniu este considerata ca
fiind o sursa de slabiciune in ceea ce priveste implementarea componentei corective. In ceea
ce priveste strategia pentru crestere si ocuparea fortei de munca, calitatea finantelor publice
face explicit obiectul uneia dintre liniile directoare integrate pe care statele membre trebuie
sd le urmeze in cadrul programelor de reforma, insa o analiza cuprinzatoare in acest domeniu
nu a fost incd elaborati’. In consecinti, o atentie mai sistematici si mai cuprinzitoare
acordata calitatii finantelor publice poate promova atingerea obiectivelor pactului de
stabilitate si crestere si ale Strategiei de la Lisabona: viabilitatea finantelor publice si
cresterea economica.

IV. O atentie mai mare acordatd calititii finantelor publice in cadrul guvernantei
fiscale a UE

Avand 1n vedere necesitatea asigurdrii viabilitatii finantelor publice, promovarea cresterii
economice pe termen lung si a bunei functiondri a UEM, pot fi identificate patru domenii de
activitate In vederea sporirii atentiei acordate calitdtii finantelor publice aferente cadrului de
monitorizare fiscald al UE si, de asemenea, in scopul credrii unei legaturi mai puternice cu
strategia pentru crestere si ocuparea fortei de munca. Acestea sunt fundamentate pe
principiile esentiale enumerate in cadrul comunicérii intitulate ,,UEM@10” din mai 2008.

IV. 1 Masurarea calititii finantelor publice: o raportare mai sistematica din partea
statelor membre si stabilirea unui set de indicatori

Prin analogie cu partea ,.traditionald” a pactului de stabilitate si crestere, examinarea calitatii
finantelor publice din statele membre necesita un set solid si fiabil de informatii si indicatori.
In actualizarile anuale ale programelor de stabilitate si de convergenti, se asteapti ca statele
membre sd prezinte nu numai traiectoria planificatd a variabilelor majore de politica fiscala,
ci si informatii referitoare la un numar de elemente legate de calitatea finantelor publice, de
exemplu cu referire la reformele fiscale, la initiative care vizeaza rentabilitatea si la
modificari ale guvernantei fiscale nationale. Cu toate acestea, o reexaminare a actualelor
practici de raportare, bazate pe versiunile 2006/2007 si 2007/2008 ale programelor de

Linia directoare integratd nr. 3 a Strategiei de la Lisabona prevede: ,, Pentru promovarea unei alocari
eficiente a resurselor, orientatd spre crestere economicd §i ocuparea fortei de muncd, statele membre
ar trebui, fara a aduce atingere liniilor directoare privind stabilitatea economica si viabilitatea, sa
redirectioneze structura cheltuielilor publice spre domeniile care sporesc cresterea economicd in
conformitate cu Strategia de la Lisabona, sa adapteze structurile de impozitare in vederea
consolidarii potentialului de crestere economicd, sa asigure crearea de mecanisme de evaluare a
relatiei dintre cheltuielile publice si realizarea obiectivelor de politica, precum si sa garanteze
coerenta generald a pachetelor de reforme.”
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stabilitate si de convergenta, indica existenta unor decalaje mari intre statele membre UE,
precum si a unor devieri semnificative de la dispozitiile oficiale® care au stabilit cerintele de
raportare. Acest aspect a dus, de asemenea, la complicatii in ceea ce priveste colectarea si
urmarirea datelor comparabile privind calitatea finantelor publice din statele membre.

Analizarea calitatii finantelor publice va beneficia de:

e 0 raportare mai sistematica si mai cuprinzatoare, in contextul programelor de stabilitate si
de convergenta, cu privire la aspecte legate de calitatea finantelor publice si la furnizarea
de informatii referitoare la reformele structurale, cu referire speciald la restructurarea
cheltuielilor publice si la reformele fiscale;

e claborarea unui inventar de indicatori, In contextul programului de lucru comun al
Comisiei si al Comitetului pentru politicd economicd, vizdnd diferitele dimensiuni ale
calitatii finantelor publice din statele membre si stabilirea unei abordari sistematice
orientate catre evaluarea eficientei categoriilor specifice de cheltuieli publice si catre
imbunatatirea capacitatii de intelegere a factorilor care determind eficienta.

IV.2 O atentie sporita acordata eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice

Importanta eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice este conditionatd de ideea conform
careia calitatea finantelor publice poate determina atat viabilitatea finantelor publice, cat si
cresterea economicd. Aceasta este confirmatd si de dovezi empirice care subliniaza cd, desi
relatia dintre nivelul cheltuielilor bugetului general si crestere nu este una directd, exista
totusi o legdturd mai evidentd intre rezultatele cheltuielilor din domeniul finantelor publice
(de exemplu, pentru educatie, sdndtate) si performanta economicd. Una dintre metodele
promitatoare de a spori eficienta si eficacitatea cheltuielilor este stabilirea sau Tmbunétatirea
unor mecanisme institutionale care vizeazd consolidarea legdturii atat dintre prioritatile de
politica si alocarea resurselor, cat si dintre resurse si rezultate.

Realizarea cu regularitate a unor reexamindri bugetare, inclusiv analiza eficientei, este
esentiald in ceea ce priveste prioritizarea cheltuielilor. In linii generale, este important ca
statele membre sa treacd de la proceduri bazate pe input la proceduri care iau in considerare
informatii privind performanta.

IV.3 Sisteme mai eficiente de venituri ale bugetului general

Veniturile bugetului general nu reprezintd doar contrapartida bugetara a cheltuielilor,
deoarece, prin structura si nivelul lor, acestea influenteazd eficienta economica, repartitia
veniturilor si cresterea economica. O reexaminare a structurii actuale a sistemelor de venituri
si a principalelor provocari referitoare la proiectarea sistemelor fiscale, in special povara
fiscald ridicata asupra fortei de munca si consecintele cresterii integrarii economice,
subliniaza faptul ca existd incad posibilititi de transfer al poverii fiscale dinspre forta de
munca catre alte baze fiscale, dar ca aceste baze trebuie sa fie largi si stabile.

Denumirea completd a codului de conduita este ,,Precizari privind implementarea pactului de
stabilitate si crestere si orientari privind forma si continutul programelor de stabilitate si de

convergentda”. Acesta a fost aprobat de Consiliu in septembrie 2005.
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In special, o evaluare a posibilititii de transferare a poverii fiscale dinspre forta de munci
catre consum duce la urmatoarele concluzii: (i) transferul dinspre forta de munca catre
consum poate avea efecte pozitive, dar limitate, asupra cresterii economice si ocupdrii fortei
de munca. Aceste efecte se datoreaza in principal largirii bazei fiscale, ceea ce permite
reducerea ratelor de impozitare si, in consecinta, a distorsiunilor. (i1)) Dimensiunea efectelor
pozitive depinde, in mare masurd, de ajustarea nivelului beneficiilor. (iii) O abordare
coordonatd in zona euro ar produce un impact pozitiv mai ridicat asupra cresterii economice
si asupra ocuparii fortei de munca decat masurile de transfer din domeniul fiscal luate
unilateral de orice tard din zona euro, indiferent de dimensiunea acesteia. (iv) Trebuie
abordate potentialele efecte negative asupra echitatii, precum si aspecte legate de repartitia
intre generatii. (v) In cazul transferului fiscal dinspre forta de munci citre consum, ar trebui
acordatd atentie alegerii momentului propice pentru realizarea acestuia si posibilului impact
inflationist, avand in vedere, de asemenea, pozitia economiei in cadrul ciclului.

Rezumand, reformele fiscale ar trebui sa fie in continuare elaborate astfel incat sa promoveze
cresterea economica si sa reduca distorsiunile, contribuind totodata la abordarea problemelor
legate de repartitie. Acest lucru s-ar putea realiza prin intermediul unor norme simple si a
unor baze fiscale largi, prin evitarea lacunelor, a cheltuielilor bugetare ineficiente, a
regimurilor fiscale speciale si a scutirilor inutile. Diminuarea poverii fiscale exercitate asupra
fortei de munca prin transferul catre alte baze fiscale, inclusiv catre consum, poate constitui
un element al acestei strategii, insa este vorba de un instrument limitat de care dispun
administratiile pentru a reactiona la socurile pe termen scurt specifice fiecarei tari sau pentru
a Imbunatati pe termen lung conditiile structurale necesare cresterii economice si ocuparii
fortei de munca in Europa. O strategie cuprinzatoare de revitalizare a economiilor europene,
inclusiv prin modernizarea modelelor sociale, trebuie sd se bazeze pe o abordare
cuprinzdtoare, utilizdnd o gama larga de instrumente de politicd si o implementare ferma a
reformelor structurale, conform strategiei pentru crestere si ocuparea fortei de munca.

IV.4 Reexaminarea cu regularitate a calitatii finantelor publice

Atentia acordata calitatii finantelor publice in cadrul monitorizarii fiscale a UE, precum si
gradul sdu de relevanta pentru strategia privind cresterea economicd si ocuparea fortei de
muncd, ar putea fi consolidatd prin intermediul reexamindrii cu regularitate a calitatii
finantelor publice din statele membre. Reexaminarea ar trebui sd se bazeze pe informatii
furnizate in cadrul programelor de stabilitate si de convergentd si inventarul calitatii
indicatorilor din domeniul finantelor publice. Aceastd reexaminare ar trebui sa includad si
analize specifice fiecarei tari, in special cu referire la aspecte tematice atent selectionate.
Fundamentata pe o metoda verificatd de colaborare, reexaminarea ar putea fi efectuata de
Comitetul pentru politicd economicd impreund cu Comisia.

* %k ok

Prezenta comunicare se bazeazd pe reforma din 2005 a pactului de stabilitate si crestere,
pentru a oferi sugestii de consolidare a atentiei acordate calitatii finantelor publice in cadrul
monitorizdrii politicilor bugetare nationale. Acestea vizeazd modul 1n care guvernele
formuleaza, implementeaza si examineaza strategiile lor bugetare pe termen mediu, precum
si modul 1n care componenta corectiva a pactului de stabilitate si crestere poate deveni mai
eficient in sprijinirea indeplinirii politicilor bugetare durabile, contribuind totodatd la
cresterea economica si a ocupdrii fortei de munca si la Tmbundtatirea functionarii UEM.
Realizarea de progrese, impreuna cu statele membre, 1n ceea ce priveste aceste aspecte poate

10

RO



RO

imbunatéti eficienta coordondrii politicii economice a UE, prin contribuirea la dezvoltarea
sinergiilor potentiale ale principalelor instrumente ale acesteia.
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