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CARTE VERDE

Relatiile viitoare dintre UE si tarile si teritoriile de peste mari

1. INTRODUCERE

In temeiul Tratatului de instituire a Comunititii Europene, partea a patra (Tratatul CE), tarile
si teritoriile de peste mari (TTPM) sunt strans asociate Comunitatii Europene. Din punct de
vedere istoric, lista TTPM continea 1n principal tarile si teritoriile care au devenit intre timp
tari independente si suverane, majoritatea acestora fiind tari ACP. Aceasta explicd de ce
politica aplicatd cooperdrii dintre UE si TTPM este in mare masurd identica celei aplicate
cooperarii dintre UE si statele ACP, cu toate ca TTPM fac obiectul unui temei juridic separat
in cadrul Tratatului CE.

Cu toate acestea, o astfel de paralela nu corespunde realitatii, provocarilor specifice sociale,
economice $i de mediu cu care se confruntd TTPM 1n ziua de azi, si nici legaturilor stranse de
ordin istoric, institutional si politic dintre TTPM si UE. Mai mult, paralela nu ia in
considerare potentialul oferit de TTPM ca avanposturi importante din punct de vedere
strategic, raspandite pretutindeni in lume, cu rol de sustinitoare ale valorilor UE. In plus,
contextul international mai larg a evoluat, In special drept consecintd a globalizarii, a
liberalizarii continue a comertului, precum si a integrarii regionale sporite a tarilor ACP. Toti
acesti factori impun o revizuire temeinicd a parteneriatului dintre TTPM si UE.

In acest context, TTPM si cele patru state membre de care sunt legate (Danemarca, Franta,
Térile de Jos si Regatul Unit) au solicitat, din 2003, o mai buna recunoastere a situatiei
specifice a TTPM. In acelasi timp, Comisia, precum si un numir crescand de state membre,
au exprimat rezerve in ceea ce priveste amalgamul intre asocierea TTPM-CE si politica de
cooperare pentru dezvoltare a Comunitatii, care se concentreaza asupra luptei impotriva
sardciei si a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Comisia a propus inca din 2005
construirea unei noi relatii bazate pe apartenenta TTPM si a UE la aceeasi familie, mai
degraba decat pe necesitdtile de dezvoltare in sine ale acestor tari si teritorii.

Prin urmare, Comisia doreste sd efectueze o analiza detaliatd a relatiilor dintre UE si TTPM si
sa 1a in considerare o revizuire de fond a asocierii TTPM-CE. Se doreste examinarea modului
in care se poate evita abordarea clasicd privind cooperarea pentru dezvoltare, in acelasi timp
crescand competitivitatea TTPM si integrarea lor treptatd in economia regionala si mondiala,
luand in considerare nu numai provocdrile cu care se confrunta aceste tari si teritorii, ci si
potentialul lor. Pentru a deschide calea spre o astfel de modernizare, Comisia a adoptat
prezenta carte verde, care ar trebui sa faciliteze o discutie globala si transparenta referitoare la
relatiile viitoare dintre UE si TTPM, in special in ceea ce priveste conceptia care ar trebui sa
stea la baza acestor relatii pe termen lung.

Prin urmare, obiectivul prezentei carti verzi nu este de a crea o politica noua sau de a institui
noi instrumente de finantare sau proceduri detaliate, ci de a analiza o serie de provocdri si
oportunitati si de a obtine un raspuns de la partile interesate inainte de definirea unui nou
parteneriat intre UE si TTPM, in special avand in vedere ca actuala decizie de asociere peste
mari expird la sfarsitul anului 2013.
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2. INFORMAUtII PRELIMINARE REFERITOARE LA TTPM

2.1. Cele 21 de tari si teritorii de peste mari: asocierea la Comunitate, diferente si
caracteristici comune

In conformitate cu Tratatul CE, TTPM sunt tiri si teritorii neeuropene care au legituri
speciale cu Danemarca, Franta, Tarile de Jos si Regatul Unit. Sunt asociate la Comunitatea
Europeana cu scopul de a-si promova dezvoltarea economica si sociala si de a stabili stranse
relatii economice intre ele si Comunitate in ansamblul ei. Tratatul CE statueaza ca asocierea
TTPM la Comunitate ,trebuie sa permitd in primul rand promovarea intereselor si a
prosperitdtii locuitorilor acestor tari si teritorii, astfel incat sa conducd la dezvoltarea
economica, sociald si culturala la care aspira”.

Trile si teritoriile in cauzi sunt enumerate exhaustiv in anexa II la Tratatul CE. In total, sunt
enumerate 21 de tari si teritorii de peste mari: Groenlanda, Noua Caledonie si teritoriile
dependente, Polinezia Franceza, Teritoriile Australe si Antarctice Franceze, Wallis si Insulele
Futuna, Mayotte, Saint-Pierre si Miquelon, Aruba, Antilele Olandeze (si anume Bonaire,
Curagao, Saba, Sf. Eustatius, Sf. Martin), Anguilla, Insulele Cayman, Insulele Falkland,
Georgia de Sud si Insulele Sandwich de Sud, Montserrat, Pitcairn, Sfanta Elena si teritoriile
dependente, Teritoriile Antarctice Britanice, Teritoriile Britanice din Oceanul Indian, Insulele
Turks si Caicos, Insulele Virgine Britanice si Bermuda. Cu toate acestea, In conformitate cu
dorinta guvernului din Bermuda, acesteia nu i s-au aplicat niciodata regimul de asociere.

TTPM sunt legate constitutional de un stat membru, insd nu fac parte ca atare din Comunitate.
De fapt, in baza articolului 299 alineatul (3) din Tratatul CE, in principiu, dispozitiile
tratatului nu se aplica TTPM, cu exceptia partii a patra din tratat, care se referd exclusiv la
asocierea TTPM-CE. Prin urmare, exista o diferentd fundamentala intre TTPM si regiunile
ultraperiferice mentionate la articolul 299 alineatul (2) din Tratatul CE. Spre deosebire de
TTPM, regiunile ultraperiferice sunt legate constitutional de un stat membru si, de asemenea,
fac parte integrantd din Comunitate, supunandu-se, in principiu, intregului acquis comunitar.
Prin urmare, nu este oportund o comparatie cantitativa sau calitativa intre TTPM si regiunile
ultraperiferice in ceea ce priveste beneficiile obtinute de la UE si obligatiile fata de aceasta.

Existd diferente considerabile chiar intre TTPM in ceea ce priveste gradul de autonomie fata
de statul membru de care sunt legate, dar si in domeniile economic si social, precum si n ceea
ce priveste caracteristicile geografice si climatice. Cu toate acestea, in pofida acestor diferente
enorme intre TTPM, acestea au caracteristici comune: niciuna nu este o tard suverana, toate
sunt democratii parlamentare, toate sunt insule, populatiile lor sunt foarte reduse, iar bogatia
lor ecologicd este extraordinard In comparatie cu Europa continentald. Toate sunt relativ
vulnerabile in fata socurilor externe si depind in general de o bazd economica Ingustd care
graviteazd 1n general in jurul serviciilor. De asemenea, ele depind in mare masura de
importurile de marfuri si energie. In general, exportul de marfuri din TTPM catre UE sau in
interiorul propriilor regiuni geografice respective ramane limitat.

O descriere mai detaliata a diferentelor si caracteristicilor comune ale TTPM este atasatd in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din anexa I la prezenta carte verde. In plus, o
privire de ansamblu asupra fiecarei TTPM, continand date statistice, este atasatd in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din anexa II.
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2.2 Actuala asociere TTPM-CE: decizia de asociere peste mari din 27 noiembrie
2001

Partea a patra din Tratatul CE (articolele 182-188) contine dispozitiile de baza ale asocierii
TTPM la Comunitate, insd normele si procedurile detaliate ale asocierii sunt stabilite de
Consiliu, in temeiul articolului 187 CE, prin ,,decizii de asociere peste mari” succesive,
adoptate incepand cu 1964'. Aceste dispozitii detaliate, anume cele din decizia de asociere
peste mari din 27 noiembrie 20017, pot fi impartite in doud mari categorii: dispozitii privind
cooperarea pentru finantarea dezvoltdrii si dispozitii privind cooperarea economicd si
comerciald. Un rezumat al acestor dispozitii poate fi gasit in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei atasat in anexa III la prezenta carte verde.

Dispozitiile actuale privind cooperare pentru finantarea dezvoltarii din decizia de asociere
peste mari au ca obiectiv promovarea dezvoltarii durabile a TTPM, cu o atentie speciald
acordata reducerii, prevenirii si, in cele din urma, eradicarii saraciei. in consecintd, cooperarea
pentru finantarea dezvoltarii cu TTPM a fost pand acum finantatd din FED, care este
instrumentul utilizat si pentru finantarea cooperarii pentru dezvoltare cu statele ACP.

Actuala decizie de asociere peste mari era initial aplicabila pana la 31 decembrie 2011, insa
perioada sa de aplicabilitate a fost prelungitd pana la 31 decembrie 2013, in urma
modificarilor tehnice din 2007, pentru a coincide cu durata celui de-al zecelea Fond European
de Dezvoltare (FED) care acopera perioada 2008-2013 si cu cadrul financiar multianual
pentru perioada 2007-2013. Totusi, aceste modificari tehnice nu aduc atingere unei noi
revizuiri a deciziei, inainte de expirarea acesteia in 2013, in special pentru aplicarea ulterioara
a pgincipiilor stabilite In partea a patra a Tratatului CE in ceea ce priveste asocierea TTPM-
CE".

3. PERSPECTIVELE RELAYIILOR DINTRE TTPM s1 UE

Datoritd legaturilor stranse dintre TTPM si Comunitate prin intermediul statelor membre,
regimul comercial aplicabil acestor tari si teritorii, descris pe scurt in anexa III la prezenta
carte verde, este unul dintre cele mai favorabile pe care Comunitatea le-a acordat vreodata.
Aceastd legdaturd stransa explica, de asemenea, motivul pentru care nivelul asistentei
financiare comunitare acordate TTPM pe cap de locuitor este semnificativ mai ridicat decat

O Conventie de punere in aplicare anexata la Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 stabilea detaliile si
procedurile privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitate pentru primii cinci ani de
la intrarea in vigoare a tratatului, adici pana la 31 decembrie 1962. in continuare, dispozitiile si
procedura referitoare la asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitate au fost stabilite prin
decizii cu valabilitate de cinci ani, adoptate de Consiliu la 25 februarie 1964, 29 septembrie 1970, 29
iunie 1976, 16 decembrie 1980 si 30 iunie 1986. La 25 iulie 1991 si la 27 noiembrie 2001, Consiliul a
adoptat noi decizii privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitate, fiecare cu o
valabilitate de zece ani. Cu toate acestea, valabilitatea deciziei de asociere peste mari din 27 noiembrie
2001 a fost prelungitd in 2007 pand la 31 decembrie 2013, pentru a coincide cu durata celui de-al
zecelea Fond European de Dezvoltare si cu cadru financiar multianual 2007-2013.

Decizia 2001/822/EC a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Comunitatea Europeana (JO L 314, 30.11.2001, p. 1). Decizie modificatd prin Decizia
2007/249/CE (JO L 109, 26.4.2007, p. 33).

A se vedea articolul 62 din decizia de asociere peste mari revizuitd, precum si considerentul 14 la
Decizia 2007/249/CE a Consiliului.
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media ACP*. In comparatie cu normele aplicabile cooperarii cu statele ACP, procedurile
oarecum speciale pentru cooperarea pentru finantarea dezvoltarii, precum si eligibilitatea
TTPM pentru programele comunitare® sunt o consecinti directd a acestei relatii speciale,
intemeiata pe solidaritatea dintre Europa si TTPM mentionata in preambulul Tratatului CE.

In conformitate cu preambulul Tratatului CE, la care se referd articolul 182 din Tratatul CE
privind asocierea TTPM la Comunitate, Inaltele Parti Contractante care au decis crearea
Comunitatii Europene intentionau ,,sa confirme solidaritatea care leagd Europa de térile de
peste mari” si ,,sa asigure dezvoltarea prosperitdtii acestora In conformitate cu principiile
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite”.

Cu toate acestea, solidaritatea pe care este fondata asocierea TTPM-CE si, in special,
disponibilitatea Comunitatii de a promova dezvoltarea durabila a acestor tari si teritorii prin
furnizarea unei asistente financiare semnificative a fost pusa sub semnul Intrebarii in mod
repetat. In acest sens, se face referire in special la faptul ci in prezent situatia s-a schimbat
fundamental, deoarece introducerea notiunii de solidaritate intre Comunitate si TTPM provine
dintr-o perioada in care aceasta asociere se referea in principal la coloniile africane ale statelor
membre si la uniunea vamald europeana care a inlocuit regimurile comerciale bilaterale
anterioare cu aceste foste colonii.

La semnarea Tratatului de la Amsterdam la 2 octombrie 1997, reprezentantii guvernelor celor
15 state membre de atunci au recunoscut ca regimurile initiale referitoare la asocierea TTPM
la Comunitate nu mai puteau raspunde eficient la provocdrile reprezentate de dezvoltarea
acestor tari si teritorii. Cu toate acestea, sefii de stat si de guverne au reiterat, de asemenea, in
mod solemn, ca scopul asocierii este promovarea dezvoltarii economice si sociale a acestor
tari si teritorii si stabilirea unor relatii economice stranse intre acestea si Comunitate in
ansamblul ei®. Desi regimurile de asociere TTPM-CE au fost revizuite ulterior si decizia de
asociere peste mari din 2001 a introdus elemente inovatoare, in special in ceea ce priveste
instrumentul financiar, abordarea generald privind TTPM este totusi puternic inspiratd de
Acordul de parteneriat ACP-CE si de conceptul clasic de cooperare pentru dezvoltare, care se
intemeiaza pe lupta Tmpotriva sardciei, In ciuda neconcordantei dintre o astfel de abordare si
situatia actuala a TTPM.

In acest context, prezenta stare de fapt este pusd sub semnul intrebarii de diferiti factori
implicati, incepand cu Comisia, TTPM si statele membre de care sunt legate, pand la statele
membre fara TTPM. Pe de o parte, exista o necesitate de a analiza in detaliu modul in care
asocierea TTPM-CE poate fi adaptatd la situatia specifica a acestor tari si teritorii, la
provocdrile particulare cu care acestea se confruntd, la importanta lor actuala sau potentiald
pentru UE 1n ansamblu si la realitatea lumii globalizate de astdzi. Pe de alta parte, in special
de la extinderea Uniunii Europene de la 1 mai 2004, se pun intrebdri despre motivatia
Comunitatii de a promova dezvoltarea durabila a acestor tari si teritorii, mai ales 1n situatia in
care PNB-ul acestora pe cap de locuitor este apropiat de media Comunitatii sau in cazul in

in cadrul celui de-al zecelea FED (2008-2013), media asistentei financiare comunitare acordate tarilor si
teritoriilor de peste mari pe cap de locuitor este de sase ori mai mare decdt media pe cap de locuitor a
asistentei financiare comunitare acordate statelor ACP.

in temeiul articolului 58 din decizia de asociere peste mari. A se vedea, de asemenea, anexa III la
prezenta carte verde.

Declaratia nr. 36 privind tarile si teritoriile de peste mari anexatd la Actul final al Conferintei
reprezentantilor guvernelor statelor membre care a adoptat Tratatul de la Amsterdam (JO C 340,
10.11.1997).
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care un stat membru a incetat sa furnizeze asistenta bilaterala directd pentru dezvoltare catre
unele din propriile TTPM.

Prin urmare, Comisia doreste sd lanseze, prin intermediul prezentei carti verzi, o discutie
globala transparenta referitoare la relatiile viitoare dintre UE si TTPM, in special in ceea ce
priveste conceptia care ar trebui sd stea la baza acestor relatii pe termen lung. Aspectele ce
urmeaza a fi discutate se refera la bazele, obiectivele si natura solidaritatii dintre UE si TTPM.
In plus, mai multe chestiuni specifice privind regimul comercial aplicabil TTPM si
caracteristicile acestor tari si teritorii sunt abordate In documentul de lucru al serviciilor
Comisiei atasat in anexele IV si V la prezenta carte verde.

Provocarile mentionate In continuare nu se referd la cantitatea sau sursa viitoarei asistente
financiare comunitare destinata tarilor si teritoriilor de peste mari si astfel nu aduce atingere
rezultatului viitoarelor negocieri privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2013-
2020 si includerea in buget a FED. In egald masura, aceste provociri nu se refer la modul in
care Comisia va gestiona din punct de vedere administrativ asistenta financiard in viitor,
chestiune ce tine de organizarea internd a Comisiei.

3.1. Parteneriatul dintre Comunitate si TTPM

3.1.1.  Impactul relatiilor speciale dintre TTPM si statele membre de care acestea sunt
legate

Desi articolul 182 din Tratatul CE le numeste neeuropene si acquis-ul comunitar nu li se
aplica, faptul de a considera TTPM drept parti terte nu ar corespunde situatiei reale. Intr-
adevar, desi TTPM nu fac parte integrantd din UE, acestea sunt o parte din sau cel putin sunt
strans legate de un stat membru UE, ceea ce inseamna ca nu pot fi detasate de UE si, intr-un
anumit sens, sunt ,,0 parte din cele mai indepartate frontiere”.

In primul rand, o intreagi parte din Tratatul CE este dedicata asocierii TTPM la Comunitate si
instituie baza potrivit cdreia aceste tari si teritorii nu sunt simple tari terte. Conform structurii
Tratatului CE, asocierea TTPM-CE nu face parte din cooperarea comunitard privind
dezvoltarea sau din actiunile externe ale Comunitétii in general.

Mai mult, prin natura istoriei lor si a relatiilor speciale cu state membre ale UE, TTPM fac
parte integrantd dintr-o societate care respectd valorile ce stau la baza UE si principiile care
decurg din traditiile constitutionale comune ale statelor membre, cum sunt respectarea
demnitatii umane, a libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului. Aceste valori si principii, pe care UE le promoveaza pe langa tarile terte,
sunt puse in practica de TTPM.

In plus, spre deosebire de tarile terte, toti resortisantii tarilor si teritoriilor de peste mari sunt,
in principiu, cetateni europeni in sensul articolului 17 din Tratatul CE, care statueaza ca orice
persoana care are cetdtenia unui stat membru este cetatean al Uniunii. Mai precis, toti
resortisantii din Groenlanda si din TTPM franceze si olandeze au in mod automat si
nationalitatea statului membru conex. Incepand cu 21 mai 2002, cetitenii tuturor TTPM
britanice au si cetatenie britanica, dar pot renunta la aceasta in favoarea cetateniei tarii de
peste mari respective, nefiind obligati sa detind un pasaport in care sunt descrisi ca cetateni
britanici. In calitate de cetdteni europeni, resortisantii TTPM au in principiu si drepturile
conferite de cetitenia europeana (astfel cum a fost instituitd de articolele 18-22 din Tratatul
CE), cum ar fi dreptul de a circula si de a locui (dar nu si de a munci) liber pe teritoriul
statelor membre. Mai mult, resortisantilor TTPM 1i se poate acorda dreptul de a vota si de a
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participa la alegerile Parlamentului European, sub rezerva conditiilor definite de statul
membru conex, in conformitate cu legislatia comunitard. Acesta este, de exemplu, cazul
resortisantilor TTPM franceze.

In ceea ce priveste Saint-Pierre, Miquelon si Mayotte, legitura lor speciald cu UE se reflecta
si In faptul cd acestea folosesc moneda euro, cu toate ca regimul lor monetar nu este specificat
in Tratatul CE, deoarece nu fac parte din Comunitate’. In prezent nu mai exista alte TTPM
care sa foloseasca moneda euro, insa TTPM franceze din Pacific analizeaza posibilitatea de a
inlocui moneda proprie cu euro®.

De asemenea, se poate constata ca, desi dispozitiile generale ale Tratatului CE nu se aplica
TTPM dacé nu se face in mod expres referire la acest lucru, jurisdictia Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene acoperda actiunile pentru pronuntarea unei hotarari preliminare
solicitate, in temeiul Tratatului CE, de o instantd a carei jurisdictie acoperd o TTPM, precum
si procedurile instituite in conditiile stabilite de Tratatul CE, de cétre un reclamant din TTPM
impotriva actelor adoptate de Comunitate.

Unele TTPM se indreapta spre o mai buna integrare cu statele membre de care sunt legate,
state care analizeaza posibilitatea de a solicita Consiliului modificarea tratatelor in vederea
integrarii acestor teritorii Tn Comunitate ca regiuni ultraperiferice. Cu toate acestea,
Comunitatea isi pastreaza pozitia neutra referitoare la posibila evolutie a relatiilor interne
dintre TTPM si statele membre de care sunt legate, precum si privind diferentele care exista
intre tdrile si teritoriile de peste mari in ceea ce priveste relatiile constitutionale cu statele
membre conexe, 1n special tendinta in majoritatea acestor tari si teritorii spre 0 mai mare
autonomie si independentd. Astfel de chestiuni sunt domeniul exclusiv al statelor membre in
cauzi si al TTPM ale acestora. In principiu, numai in cazul in care o TTPM devine pe deplin
independenta, resortisantii acesteia nu mai sunt cetiteni europeni, iar relatia stransa cu UE
prin intermediul statului membru conex dispare.

Fara a aduce atingere uneia din aceste evolutii posibile, din aspectele subliniate mai sus
rezultd ca statutul TTPM fatd de Comunitate difera de cel al oricarei tari terte asociate cu
Comunitatea prin acorduri specifice, asa cum sunt statele ACP sau tarile care fac obiectul
politicii europene de vecindtate. Cu toate acestea, TTPM nu fac parte din Comunitate,
indiferent daca si in ce masura legislatia statului membru conex se aplicd intr-o anumita tara
sau teritoriu de peste mari.

Prin urmare, intrebarea este unde trebuie situate TTPM 1n ceea ce priveste relatiile acestora cu
Comunitatea, tinand cont, pe de o parte, ca relatiile dintre Comunitate si membrii sai (inclusiv
regiunile ultraperiferice) nu pot fi aplicate ca atare acestor tari si teritorii si ca, pe de alta
parte, asocierea TTPM la Comunitate nu trebuie sa afecteze relatiile constitutionale dintre ele
si statele membre de care acestea sunt legate.

A se vedea Decizia 1999/95/CE a Consiliului din 31 decembrie 1998 privind regimul monetar in
comunitatile teritoriale franceze Saint-Pierre-et-Miquelon si Mayotte (JO L 30, 4.2.1999, p. 29).

Franta a anuntat In 2003 ca o cerere pentru introducerea monedei euro in térile si teritoriile de peste
mari franceze din Pacific va fi prezentata institutiilor europene numai daca fiecare dintre aceste trei tari
si teritorii este de acord cu introducerea monedei euro. in acest context, Wallis si Futuna au declarat ca
se vor conforma deciziei pe care urmeazi si o ia Polinezia Francezi si Noua Caledonie. in 2006,
Adunarea din Polinezia Franceza a adoptat o rezolutie in favoarea introducerii monedei euro, in schimb
Noua Caledonie nu a luat inca nicio decizie.
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Intrebarea 1: Cum poate fi transpusi la nivel politic solidaritatea dintre Comunitate si
TTPM, luand in considerare legdtura speciala dintre TTPM si Comunitate?

3.1.2. O interpretare contemporana a obiectivului asocierii TTPM-CE

In conformitate cu articolul 182 din Tratatul CE, obiectivul asocierii TTPM-CE este
promovarea dezvoltarii economice $i sociale a acestor tari si teritorii si stabilirea unor relatii
economice stranse intre ele si Comunitate Tn ansamblul ei.

Articolul 1 din actuala decizie de asociere peste mari precizeaza cd obiectivele asocierii
TTPM-CE sunt urmarite prin focalizarea asupra reducerii, prevenirii si, in cele din urma,
eradicarii sdraciei, dezvoltarii durabile si integrarii progresive In economia regionald si
mondiala. Atentia acordatd combaterii sdraciei si aplicarea unui concept de cooperare pentru
dezvoltare la cooperarea financiara a Comunititii cu TTPM duce adesea la identificarea
TTPM cu tarile ACP, in special deoarece instrumentul financiar, adicd FED, este acelasi.

Cu toate acestea, focalizarea actuald asupra combaterii sardciei este din ce in ce mai mult
consideratd de TTPM si statele de care sunt legate drept un obstacol impotriva abordarii cat
mai eficiente a vulnerabilitatii TTPM ca economii de micro-insuld, in special deoarece
cooperarea pentru finantarea dezvoltarii a Comunitatii cu TTPM se bazeaza actual pe o serie
de standarde similare celor aplicate cooperarii pentru dezvoltare cu tarile ACP, ceea ce nu
reflecta pe deplin specificitatea TTPM 1n ceea ce priveste dimensiunile foarte reduse, situatiile
institutionale si constitutionale ale acestora, diversitatea climaticd si geografica, nivelele lor
diferite de dezvoltare sau importanta pe care o acordd inovatiei, spiritului antreprenorial si

De asemenea, integrarea TTPM in cooperarea pentru dezvoltare a Comunitatii face obiectul
criticii formulate din ce In ce mai des de statele membre faira TTPM si de tarile ACP, astfel
cum s-a dovedit, de exemplu, in cadrul negocierilor referitoare la Acordul intern privind al
10-lea FED. Cauza principala a acestor critici este faptul cd TTPM beneficiaza de ajutor
pentru dezvoltare finantat din FED, in ciuda faptului ca anumite TTPM nu pot fi considerate
»tari in curs de dezvoltare”, nicio TTPM nu este un teritoriu cu venituri micig, nu fac parte din
Acordul de parteneriat ACP-CE si nu fac obiectul dispozitiilor din Tratatul CE privind
cooperarea pentru dezvoltare. In plus, nivelul ajutorului pe cap de locuitor acordat TTPM si
finantat din FED este semnificativ mai ridicat decat media ACP'’, ceea ce explica faptul ci
TTPM sunt mai strans legate de UE decat tarile ACP, insd nu justifica necesitdtile reale ale
TTPM.

Pe de o parte, pare Intr-adevar rezonabil ca beneficiarele cooperarii pentru dezvoltare sa fie
tarile care au cea mai mare nevoie de acesta. Pe de altd parte, nu este corect sd se ia drept
indicator pentru necesitatile TTPM numai venitul pe cap de locuitor, intrucat nu s-ar tine
seama de vulnerabilitatea acestora ca economii de micro-insuld si, in special, de faptul ca
dimensiunile reduse si dependenta TTPM de o baza economica foarte ingusta afecteaza grav
capacitatile institutionale si potentialul de dezvoltare al acestor tari si teritorii. Mai mult, ar
trebui sa se tind seama de faptul ca mai multe TTPM depind serios de transferuri financiare de
la statele membre de care sunt legate, ceea ce asigurd un nivel relativ ridicat al serviciului

Potrivit Comitetului de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare
economicd (OCDE/DAC). Pentru mai multe detalii, a se vedea anexele I si II la prezenta carte verde.

10 A se vedea nota de subsol 4 de mai sus.
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social si public, dar care poate avea ca rezultat, de exemplu, un sector public foarte mare,
predominant, si un sector privat subdezvoltat.

Cu toate acestea, provocarile legate de vulnerabilitatea TTPM ca economii de micro-insuld nu
necesitd neaparat o abordare clasica referitoare la cooperarea pentru dezvoltare. Dimpotriva,
dezvoltarea durabild a TTPM 1in lumea globalizata a zilelor noastre ar beneficia mai mult din
vedere nu numai provocdrile cu care se confruntd, cum ar fi costurile mari de productie si
transport, dezeconomii majore si lipsa relativd de capacitate institutionala, ci si potentialul
TTPM, cum ar fi nivelul de experientd in anumite domenii, nivelul de educatie relativ ridicat
al populatiilor lor In comparatie cu tarile invecinate sau existenta anumitor resurse naturale.
Mai mult, aspectele legate de mediu meritd o atentie speciald tinand seama atat de fragilitatea
TTPM in fata schimbadrilor climatice, cat si de potentialul lor bazat pe biodiversitate.

Pentru a se lua in considerare vulnerabilitatea TTPM, nu ar fi o solutie durabila s se recurga
pur si simplu la exceptiri de la normele si procedurile actuale, In loc sd se defineascad o
strategie reald orientatd spre TTPM, deoarece a face numai exceptii de la politica de
dezvoltare a Comunitdtii ar submina coerenta acestei politici, astfel cum a fost definitd in
Consensul european privind dezvoltarea''. in plus, aceasta ar fi contrar pozitiilor exprimate de
mai multe state membre fard TTPM. In consecinti, este esential s existe o discutie referitoare
in primul rand la politici, si nu la proceduri.

Intrebarea 2: Sunteti de acord ca ar trebui gasita o noud abordare pentru TTPM, diferita
de abordarea clasica referitoare la cooperarea pentru dezvoltare (bazatid pe combaterea
saraciei)? Daca da, ce tip de actiuni ati propune pentru o mai buna promovare a dezvoltarii
durabile a TTPM si pentru consolidarea competitivititii si rezistentei acestora?

" Declaratie comuna a Consiliului si reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul

Consiliului, Parlamentului European si Comisiei Europene privind politica de dezvoltare a Uniunii
Europene: ,,Consensul European” (JO C46, 24.2.2006, p. 1.)
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3.1.3. Interese reciproce

TTPM sunt situate 1n regiuni geografice mai mult sau mai putin indepartate din toatd lumea.
Cu toate ca sunt situate in afara granitelor externe ale UE, TTPM si statele membre de care
sunt legate evidentiazd adesea importanta strategicd a TTPM ca ,cele mai indepartate
frontiere ale Europei” sau ,,avanposturi ale UE”, in special deoarece TTPM sunt o parte din
sau cel putin sunt strans legate de un stat membru UE. Acest fapt implica doua intrebari: care
este importanta strategicd reald a TTPM pentru UE in ansamblul ei? Si ce tip de
responsabilitati ar trebui sa implice acest fapt pentru TTPM in ceea ce priveste rolul pe care
aceste tari si teritorii l-ar putea juca in cadrul regiunilor in care sunt situate?

In regiunile Caraibe, Oceanul Indian si Pacific, TTPM sunt vecine cu statele ACP. Ca si
regiunile ultraperiferice franceze din Caraibe si Oceanul Indian, unele din aceste TTPM
dispun de know-how care nu exista intotdeauna in tarile vecine si care ar putea fi valorificat in
comun cu aceste tari. De asemenea, TTPM ar putea contribui activ la promovarea valorilor
»europene” pe care le Impartasesc intr-o arie geografica cat mai larga din regiunile respective.

Ideea a fost lansata pentru a se sprijini instituirea unor ,,centre de experienta si competente” in
TTPM, care sa faciliteze rolul acestora de ,,cap de pod” intre UE si regiunile in care sunt
situate aceste tari si teritorii. Ar putea fi vorba, de exemplu, de punerea in aplicare si
promovarea unor standarde ridicate in sectorul mediului, al statului de drept, bunei
guvernante, respectdrii drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor, precum si
promovarea unor bune relatii de vecindtate, a principiilor economiei de piatd, a inovarii si
dezvoltarii durabile.

Sunt relevante, de asemenea, bogatiile ecologice si conditiile climatice diferite din TTPM,
care ar putea oferi un mai mare potential pentru cercetare. Acesta este deja cazul in unele
TTPM, ca de exemplu in Polinezia Franceza, unde sunt puse in aplicare proiecte stiintifice cu
participarea unor institute de cercetare din Franta si Statele Unite. In ceea ce priveste
Groenlanda, exploatarea hidrocarburilor si a altor minerale, precum si posibilitatea stabilirii
unor noi trasee pe mare catre Polul Nord ar putea deschide noi oportunitati.

Cu toate acestea, nu se poate spune cd actualul parteneriat intre Comunitate si TTPM este
fondat pe interese reciproce. De fapt, responsabilitatile reale care revin TTPM se limiteaza la
acelea de parteneri in materie de ajutor si beneficiari ai unui regim comercial preferential
unilateral. Parteneriatul dintre Comunitatea Europeand si Groenlanda'’ poate fi considerat,
intr-un anumit sens, o exceptie, desi responsabilitatile reale ale Groenlandei in alte domenii
decat pescuitul raman relativ mici (fard a aduce atingere dialogului politic privind programul
pentru dezvoltarea durabild a Groenlandei).

Responsabilitdtile curente ale TTPM 1n cadrul parteneriatului actual rdman, intr-adevar, foarte
limitate. De exemplu, decizia de asociere peste mari precizeaza ca obiectivele asocierii
TTPM-CE sunt urmadrite prin focalizarea, printre altele, asupra integrarii progresive a TTPM
in economia regionald si mondiala. In acest sens, decizia incurajeaza, de asemenea,
cooperarea regionald, solidaritatea si integrarea intre TTPM si TTPM-ACP, precum si
stabilirea unor relatii economice si sociale mai echilibrate intre TTPM, tarile ACP, statele
membre si alte parti ale lumii. In acelasi timp, TTPM au subliniat in numeroase ocazii rolul de

12 A se vedea Decizia 2006/526/CE a Consiliului din 17 iulie 2006 privind relatiile dintre Comunitatea

Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte (JO L 208, 29.7.2006,
p- 28).
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,»cap de pod” competitiv pe care l-ar putea juca intre UE si regiunile in care sunt situate aceste
tari si teritorii, fapt salutat de Comisie. Totusi, aceasta implica o cooperare sporitad cu regiunile
respective si cu UE, transferul efectiv de know-how si implementarea standardelor de inalta
calitate. Cu toate acestea, desi decizia contine dispozitii care permit si incurajeazd cooperarea
regionala intre TTPM si vecinii acestora (regiunile ultraperiferice ale Comunitatii, statele
ACP sau alte tari terte), aceasta nu contine stimulente concrete sau responsabilitdti in acest
sens si, pAnd acum, rezultatele sunt destul de limitate in ciuda resurselor puse la dispozitia
diferitilor parteneri implicati.

Alt exemplu de responsabilitdti limitate in cadrul actualei asocierii TTPM-CE se refera la
mostenirea ecologica a TTPM. Pe langd semnificatia durabilitdtii mediului din TTPM pentru
propria lor bundstare, pastrarea biodiversitatii TTPM prezintd o importantd majora pentru
Comunitate si pentru iIntreaga lume, avand in vedere dimensiunea sa internationald din
perspectiva cercetdrii, a exploatdrii durabile a resurselor naturale si a luptei impotriva
schimbarilor climatice. Cu toate acestea, actuala decizie de asociere peste mari nu prevede
nicio responsabilitate pentru TTPM de a se angaja efectiv 1n activitdti de protectia mediului
sau de conservare 1n conformitate cu standardele comunitare, in monitorizarea legalitatii
activitatilor de pescuit, in asigurarea masurilor eficiente de control al poludrii si crearea de
capacitdti in vederea unui raspuns adecvat in caz de urgenta, pentru care ar putea fi exploatate
noi oportunitdti, sau In cooperarea stiintifica cu alte institute europene de cercetare si echipe
din state membre altele decit cele de care TTPM sunt legate. Cateva TTPM respecta
standarde exemplare privind mediul, echivalente cu standardele Comunitatii, dar aceasta nu se
aplicd in toate TTPM, care fac adesea dovada utilizarii unui model de ecosistem nedurabil.

Toate TTPM sunt caracterizate de o biodiversitate mult mai bogatd decat in Europa
continentald Tn ansamblul ei. Aceste tari si teritorii insulare izolate sunt locuri privilegiate
pentru dezvoltarea speciilor endemice, din regnul vegetal sau animal, terestre sau maritime:
de exemplu, Noua Caledonie are mai mult de 2 000 de plante endemice si mai mult de 1 600
de specii de pesti. In Mayotte au fost identificate 200 de specii de coral. TTPM sunt, de
asemenea, locatii importante pentru speciile migratoare: un numdar mare de albatrosi cu
sprancene negre se reproduc in Insulele Falkland, in Georgia de Sud si in arhipelagurile
Crozet si Kerguelen (care fac parte din Teritoriile australe si antarctice franceze), Groenlanda
gazduieste 25 de specii de mamifere marine, iar balenele cu cocoasd migreaza in Polinezia
Franceza pentru a se reproduce. Astfel, TTPM au o importantd majord pentru biodiversitatea
mondiala. Folosirea si protectia durabild a acestei biodiversitati ar avea de castigat daca ar
exista o mai bund documentare stiintificd si un acces mai simplu la rezultatele cercetarii.
Comisia considera ca biodiversitatea si alte resurse naturale ale TTPM ar putea constitui baza
pentru cooperarea consolidata in domeniul cercetarii si conservarii resurselor.

Potentialul TTPM 1in ceea ce priveste biodiversitatea este deja recunoscut la nivel
international, gratie dezvoltarii unor programe stiintifice in vederea obtinerii unei mai bune
intelegeri a ecosistemelor, a modului in care acestea interactioneaza, precum si a importantei
lor pentru echilibrul ecologic mondial. Aceste proiecte de cercetare urmaresc, de asemenea,
identificarea unor solutii pentru pastrarea acestui potential, care este serios amenintat, de
exemplu de introducerea unor specii ne-endemice care distrug habitatele existente sau
inlocuiesc vegetatia endemicd (cum sunt caprele in Bonaire si Curagao, miconia in Polinezia
Franceza si Noua Caledonie etc.), sau de impactul schimbarilor climatice asupra coralilor.
Comunitatea internationald este din ce in ce mai ingrijorati de pierderea biodiversititii. In
comunicarea sa din 22 mai 2006, intitulata ,,Stoparea pierderii biodiversitdtii pand in 2010 si
ulterior — Sustinerea serviciilor ecosistemice pentru bundstarea oamenilor”, Comisia
Europeand subliniaza faptul ca ,,este absolut necesar sa se intreprinda masuri eficiente in tarile
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si teritoriile de peste mari ale statelor membre, cu o biodiversitatea bogata, pentru a asigura
credibilitatea UE pe scena internationala”.

Comisia doreste, de asemenea, sa dezvolte un parteneriat mai activ cu TTPM referitor la
cooperarea 1n alte domenii, cum ar fi politica economica, intreprinderile, ocuparea fortei de
munca si politica sociald, comertul si investitiile, infrastructura (inclusiv cu privire la sistemul
Galileo, deoarece TTPM sunt candidate reale sau potentiale pentru dezvoltarea
infrastructurilor terestre), cercetarea, afacerile maritime si guvernanta maritimd, furnizarea
energiei, eficienta energetica si sursele de energie regenerabile, buna guvernanta (inclusiv in
sectoarele fiscal, financiar si juridic), dezvoltarea societdtii civile, schimburile culturale,
media, educatia si formarea, migratia, lupta Tmpotriva criminalitatii organizate, traficul cu
fiinte umane, terorismul, spalarea de bani, frauda fiscald, evaziunea fiscald, drogurile si
pescuitul ilicit, neraportat si nereglementat, precum s$i cooperarea administrativa,
politieneasca si judiciard. Mai mult, cooperarea in domeniul transportului maritim si aerian —
inclusiv 1n ceea ce priveste spatiul aerian comun — poate contribui semnificativ la integrarea
TTPM in regiunile in care se situeaza si la o relatie mai stransd intre TTPM si Comunitate.

In orice caz, posibilititile de actiune in interesul reciproc al unei anumite TTPM si al UE (si al
tarilor vecine in curs de dezvoltare) depind de potentialul si dorinta respectivei TTPM de a
dezvolta si exploata In comun anumite resurse, precum si de atractivitatea acestor resurse
pentru UE, pentru tarile vecine si alti parteneri potentiali, precum si de dorinta UE de a
coopera mai activ cu respectiva TTPM in domeniile mentionate. In acest sens, este esential sa
se 1a in considerare diversitatea enorma a TTPM, in special amplasarea acestor tari si teritorii,
foarte izolate din motive geografice, politice sau de alta natura. O provocare importanta este
legata, de asemenea, de rolul si influenta anumitor téri in diferitele regiuni in care sunt situate
TTPM — cum ar fi Statele Unite, Brazilia si Venezuela in Caraibe, sau Statele Unite, Japonia,
China, Australia si Noua Zeelanda in Pacific.

In 2003, TTPM si statele membre de care sunt legate au aritat ci evolutia spre un veritabil
parteneriat ar trebui Insotita de Incheierea unui acord (care sa fie completat, daca este necesar,
de protocoale individuale), in locul adoptarii unei decizii de catre Consiliu. Cu toate acestea,
prezenta carte verde nu analizeaza astfel de aspecte, deoarece articolul 187 din Tratatul CE
statueazd explicit faptul ca normele si procedurile detaliate pentru asocierea TTPM-CE
trebuie stabilite de Consiliu.

Intrebarea 3: Cum poate deveni mai activ si reciproc parteneriatul dintre TTPM si UE, in
interesul ambelor parti? Ce responsabilitati concrete ar trebui sa implice acest parteneriat
pentru TTPM sau pentru statele membre de care sunt legate (in limitele competentelor
constitutionale ale acestora)?

Intrebarea 4: Care sunt, in opinia dumneavoastrd, domeniile de interes reciproc cele mai
importante pentru cooperarea dintre TTPM si UE?

Intrebarea 5: Care ar fi avantajele unei cooperiri regionale si integrdri sporite pentru
TTPM? Cum poate fi incurajat transferul de cunostinte si de know-how intre TTPM si
vecinii acestora?

Intrebarea 6: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la o posibild consolidare a
dialogului politic dintre UE, o TTPM si statul membru de care este legatd, in special in
situatiile in care interesele UE si ale TTPM in cauzd ar fi diferite?
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3.2. Regimurile comerciale dintre Comunitate si TTPM

Regimurile comerciale actuale dintre Comunitate si TTPM nu pot fi revizuite fard sa se tind
seama de schimbarile din lumea intreaga, care afecteaza atat Comunitatea, cat si TTPM,
precum si principalii parteneri comerciali ai TTPM, in special tarile ACP vecine. De multi
ani, Comunitatea a sustinut in mod consecvent integrarea economica regionald ca o prioritate
pentru statele ACP, deoarece integrarea la nivel regional si in cadrul sistemelor comerciale
multilaterale oferd noi oportunitdti comerciale care pot antrena cresterea economica,
deschizand astfel pentru aceste tari o cale de iesire din sardcie. Aceasta este si ideea care sta la
baza conceptului de cooperare pentru dezvoltare din acordurile de parteneriat economic
negociate cu statele ACP.

Este cert, de asemenea, ca beneficiile teoretice oferite TTPM de actualul regim comercial
TTPM-CE in ceea ce priveste accesul preferential la piata comunitard se atenueaza ca efect al
liberalizarii comerciale progresive la scard regionald si globald. Acesta este un proces
inevitabil, pentru care TTPM trebuie sa fie pregatite, in special deoarece TTPM beneficiaza
deja de regimul tarifar cel mai generos acordat vreodatd de Comunitate, care nu mai lasa loc
de o imbunatatire a accesului preferential al acestor tari si teritorii la piata UE.

In acest context, incepand cu 2003, Comisia a invitat TTPM situate intr-o regiune ACP si
statele membre de care sunt legate sd isi analizeze pozitia privind integrarea economica
regionala a acestor TTPM cu tarile ACP invecinate, si ce pot pierde sau castiga TTPM
respective In urma participarii la o astfel de integrare economicd regionald. Aceasta are o
semnificatie deosebitd si cu privire la regulile de origine, in special cumulul de origine
TTPM/ACP.

In plus, o modernizare a regulilor de origine (in primul rand cu privire la produsele
pescaresti), adaptatd situatiei specifice a TTPM, sau consolidarea capacitatii TTPM de a
respecta obligatiile privind importul bunurilor in Comunitate, de exemplu in domeniul sanitar
si fitosanitar (care reprezintd, de asemenea, un element cheie al acordurilor de parteneriat
economic), ar putea veni in sprijinul optimizarii beneficiilor pe care TTPM le au de pe urma
regimului comercial TTPM-CE, in ciuda valorii teoretice in scadere a preferintelor lor
tarifare. In acelasi sens, procedura actuali de transbordare ar trebui si facd obiectul unei
evaludri critice.

In legédturd cu documentul de lucru al serviciilor Comisiei atasat in anexa IV la prezenta carte
verde, Comisia ar dori sa va cunoasca opinia cu privire la urmatoarele chestiuni:

Intrebarea 7.1: Care sunt, in opinia dumneavoastrd, beneficiile unei mai mari integrari
economice regionale care ar putea oferi un avantaj anumitor TTPM ca rdspuns la
globalizare si la diminuarea preferintelor tarifare ale acestora vis-a-vis de Comunitate?

Intrebarea 7.2: Cum s-ar putea angaja TTPM in schimburi comerciale regionale mai
ample si cum ar putea facilita Comisia acest lucru?

Intrebarea 8.1: Care este opinia dumneavoastri cu privire la valoarea adiugati pentru
TTPM a cumulului de origine TTPM/ACP?

Intrebarea 8.2: Ce TTPM foloseste cumulul de origine TTPM/ACP si cu ce frecventi?
Cumulul de origine presupune procurarea materiilor prime din statele ACP si
transformarea acestora la nivel local in TTPM?
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Intrebarea 8.3: Cum poate fi adaptati modernizarea regulilor de origine situatiei specifice
a diferitelor TTPM?

Intrebarea 9.1: Care este, in opinia dumneavoastrd, valoarea addugata a cooperdrii cu
TTPM in domenii legate de comert ca raspuns la globalizare si la diminuarea preferintelor
tarifare ale acestora vis-a-vis de Comunitate?

Intrebarea 9.2: In acest context, cum ar putea contribui mai activ asocierea TTPM-CE la
imbundtatirea situatiei in TTPM?

Intrebarea 10.1: Care este opinia dumneavoastrd cu privire la valoarea addaugati reala a
procedurii curente de transbordare din actuala decizie de asociere peste mari?

Intrebarea 10.2: Cum ar putea fi adaptati asocierea TTPM-CE pentru o mai bund
promovare a dezvoltirii infrastructurii de transport (aerian, terestru si portuar)?

Intrebarea 10.3: Aveti sugestii referitoare la alte modalitati de a face mai competitiva
infrastructura portuara bine dezvoltata, insa slab utilizatd a TTPM?

3.3. Caracteristicile TTPM

La 2 octombrie 1997, Conferinta reprezentantii guvernelor statelor membre care a adoptat
Tratatul de la Amsterdam a facut o declaratie privind TTPM, in care a solicitat revizuirea
regimurilor de asociere TTPM-CE cu obiectivul, printre altele, de a tine mai bine seama de
diversitatea si caracteristicile diferitelor TTPM". in consecinta, decizia de asociere peste mari
din 2001 a introdus un anumit numar de inovatii in acest sens. Pana la al 8-lea FED, ajutorul
programabil era impartit intre TTPM franceze, olandeze si britanice considerate grup unitar,
lasand la latitudinea statelor membre in cauza alocarea acestor resurse intre propriile TTPM,
insd decizia de asociere peste mari din 2001 a introdus alocarea asistentei financiare
comunitare direct catre fiecare TTPM, oferind astfel un nivel mai mare de subsidiaritate in
ceea ce priveste gestionarea instrumentului financiar. Decizia a inclus, de asemenea, dispozitii
privind necesitdtile celor mai izolate si putin dezvoltate TTPM. Cu toate acestea, pe baza
experientei acumulate intre timp, acum ar trebui analizate ITn mod critic numeroase alte
provocari referitoare la vulnerabilitatea si diversitatea TTPM, farda a aduce atingere
intrebarilor formulate mai sus.

Mai precis, in legaturd cu documentul de lucru al serviciilor Comisiei atasat in anexa V la
prezenta carte verde, Comisia ar dori sd va cunoasca opinia cu privire la urmatoarele
chestiuni:

Intrebarea 11: Cum ar trebui sa reflecte promovarea de catre Comunitate a dezvoltarii
economice durabile a TTPM vulnerabilitatea reald a acestor tari si teritorii ca economii de
micro-insula?

Intrebarea 12: Care este opinia dumneavoastra privind stabilirea unui indice de mdsurare
a vulnerabilitatii TTPM, care sa permitd comparatia nu numai intre TTPM, ci si cu alte
tari si teritorii? Daca s-ar stabili un astfel de indice, ce criterii ar trebui aplicate?

1 Declaratia nr. 36 privind tarile si teritoriile de peste mari anexatd la Actul final al Conferintei

reprezentantilor guvernelor statelor membre care a adoptat Tratatul de la Amsterdam (JO C 340,
10.11.1997).
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Intrebarea 13: Avind in vedere cii multe TTPM sunt expuse catastrofelor naturale, cum ar
trebui inclusa reducerea riscului de catastrofe in relatiile viitoare TTPM-CE?

Intrebarea 14: Cum ar putea fi adaptati asocierea TTPM-CE pentru a se tine mai bine
seama de diversitatea TTPM, fara sa creasca sarcina administrativa pentru TTPM si
pentru Comisie?

4. CoNcLUuzII

Tratatul CE statueaza ca scopul asocierii TTPM la Comunitatea Europeana este promovarea
dezvoltarii economice si sociale a acestor tari si teritorii si stabilirea de relatii economice
stranse intre acestea si Comunitate in ansamblul ei. Mai mult, tratatul instituie obiectivele din
domeniul comertului si principiile de baza ale asocierii. Cu toate acestea, in limitele Tratatului
CE, exista o marja de manevra foarte mare pentru modernizarea relatiilor dintre UE si TTPM,
pentru a le adapta la realitate, la situatia specifici a TTPM ca economii de micro-insula
raspandite in intreaga lume si la potentialul pe care 1l oferd, precum si la contextul
international mai larg si la realitatile regionale, in acelasi timp tindnd seama pe deplin de
statutul unic al TTPM in relatie cu Comunitatea.

Pentru a deschide calea spre viitor, prezenta carte verde isi propune sa initieze o ampla
dezbatere publicd privind mai multe chestiuni esentiale referitoare la orice modernizare
substantiald a asocierii TTPM-CE, astfel incat, la final, Comisia sd poatd stabili raspunsul de
strategie politica adecvat, avand la dispozitie cat mai multe informatii, in scopul de a defini o
noua strategie pe termen lung pentru asocierea TTPM la Comunitate, care va inlocui integral
sau partial asocierea existentd atunci cand actuala decizie de asociere peste mari va expira, la
31 decembrie 2013. Aceasta nu aduce atingere unei eventuale revizuiri a deciziei inainte de
sfarsitul anului 2011, in conformitate cu articolul 62 din decizie.

Perioada de consultare publica va incepe la 1 iulie 2008 si se va incheia la 17 octombrie 2008.

Comisia Europeana va invitd sa trimiteti contributia dumneavoastra cu ajutorul formularului
electronic pe care 1l puteti gasi pe site-ul sdu la urmatoarea adresa:

http://europa.eu/yourvoice/consultations/index en.htm

Contributiile primite vor fi analizate cu atentie de Comisie, astfel incat sa deschida calea catre
definirea unei noi politici referitoare la TTPM. Mai exact, contributiile vor fi analizate pentru
a se verifica dacd si in ce masurd opiniile exprimate pot fi integrate in viitoarele propuneri
politice cu privire la TTPM. Contributiile primite vor fi publicate pe internet, impreuna cu
identitatea autorului, cu exceptia cazului in care autorul se opune publicarii datelor sale
personale, intrucit aceasta i-ar leza interesele legitime. In acest caz, contributia poate fi
publicati sub acoperirea anonimatului. in caz contrar, contributia nu va fi publicata si, in
principiu, continutul acesteia nu va fi luat In considerare. Organizatiile sunt solicitate sa se
identifice. Comisia va confirma primirea contributiilor trimise, fara insa a furniza automat un
raspuns individual cu privire la continutul acestora.

Pentru a furniza un feedback adecvat partilor respondente si publicului larg, expunerile de
motive care insotesc propunerile legislative sau o comunicare a Comisiei privind relatiile
dintre UE si TTPM vor include rezultatele acestei consultdri si o explicatie referitoare la
modul in care rezultatele au fost luate in considerare.
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Va invitam sa folositi formularele electronice de raspuns, care vor facilita prelucrarea
opiniilor dumneavoastrd pe parcursul acestei consultatii.

Cu toate acestea, puteti trimite, de asemenea, o contributie in scris la urmatoarea adresa:
Livre vert sur I’avenir des relations entre I’UE et les PTOM
Commission européenne

Direction générale Développement et relations avec les Etats d’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique

DG DEV/D/1
SC-1507/130
B-1049 Bruxelles

Pentru alte Intrebari, puteti, de asemenea, trimite un e-mail la: DEV-DIR-D@ec.europa.eu
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