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COMUNICAREA COMISIEI

Initiativa europeana in materie de transparenta

Un cadru pentru gestionarea relatiilor cu reprezentantii grupurilor de interese (registru
si cod de conduiti)

La data de 21 martie 2007, Comisia a adoptat comunicarea «Actiuni Intreprinse in aplicarea
o s . egs g < A . oss 1 . ..
cartii verzi ,Initiativa europeand 1n materie de transparentd”» , care a inclus decizia de
stabilire a unui cadru pentru relatiile acesteia cu reprezentantii grupurilor de interese. S-a
decis:

— crearea $i lansarea unui nou registru facultativ pentru reprezentantii grupurilor de interese
in primavara anului 2008;

— redactarea unui cod de conduitd. Respectarea codului va constitui o cerintd pentru
inscrierea in registru, iar aceasta va fi monitorizata de catre Comisie;

— stabilirea unui mecanism de monitorizare si aplicare pentru cod si registru;

— cresterea transparentei prin aplicarea consolidata a standardelor de consultare ale Comisiei
in baza, in special, a unui site web destinat standardelor pentru consultdri pe internet.

Prezenta comunicare:

— ofera clarificari suplimentare privind aceste masuri si informatii privind progresul realizat
in vederea punerii lor in aplicare;

— prezintd codul de conduita stabilit in urma unei consultari publice.

skeoskoskeosk skoskoskoskosk sk

La punerea 1n aplicare a comunicarii «Actiuni intreprinse in aplicarea cartii verzi ,,Initiativa
europeand in materie de transparentd”», Comisia a avut numeroase contacte cu partile
interesate si a organizat o consultare deschisa, publica, privind propunerea de cod de conduita.
Raspunsul primit a subliniat o dorintd, in mare parte impartasita de toate categoriile de parti
implicate, pentru mai multe clarificari suplimentare, privind, in special, definirea activitatilor
si a entitdtilor care se incadreaza in sfera de aplicare a registrului, precum si mecanismul de

monitorizare si aplicare.

Prezenta comunicare oferd informatii cu privire la aceste aspecte ale cadrului.

! COM(2007) 127 final.
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1. REGISTRUL FACULTATIV AL REPREZENTANTILOR GRUPURILOR DE INTERESE

Registrul, cu interfata sa web si cu baza de date, va fi, din primdvara anului 2008, mai usor de
utilizat atat pentru reprezentantii grupurilor de interese, pentru inscrierea lor online si
reactualizarile ulterioare, cat si pentru publicul larg, pentru consultarea continutului acestuia.

A rezultat din raspunsuri cd sunt necesare mai multe informatii privind activitatile si
operatorii inclusi In definitia conceptelor de ,reprezentare a grupurilor de interese” si
,reprezentant al grupurilor de interese”.

1.1. »Reprezentare a grupurilor de interese”: activititi pentru care este necesara
inscrierea

Activitatile de ,,reprezentare a grupurilor de interese”, pentru care este necesara inscrierea,
sunt definite ca ,,activitati desfasurate cu obiectivul de a influenta formularile politicilor si

.. ; o e 2
procesele decizionale ale institutiilor europene™.

Aceasta definitie nu include:

— activitati privind consilierea juridica si alte tipuri de consiliere profesionald, in masura in
care acestea privesc exercitarea dreptului fundamental la un proces corect al unui client,
inclusiv dreptul la apdrare in procese administrative, astfel cum sunt acestea realizate de
avocati sau alti profesionisti implicati In acestea;

— activitati desfasurate de parteneri sociali ca actori ai dialogului social (sindicate, asociatii
ale angajatorilor). Cu toate acestea, in momentul in care astfel de parteneri se angajeaza in
activitati care depasesc rolul care le-a fost conferit prin tratate, acestia trebuie sa se inscrie
pentru a garanta conditii de concurentd echitabile intre toate grupurile de interese
reprezentate;

— activitati ca raspuns la solicitarea directa a Comisiei, cum ar fi solicitarile ad hoc sau
periodice de informatii, date sau expertizd concrete, invitatii la audieri publice sau
participarea la comitete consultative sau alte forumuri similare.

Comisia recunoaste ca misiunea majoritdtii organizatiilor angajate in reprezentarea grupurilor
de interese este mai ampld decat activitatile pentru care este necesard Inscrierea. Acestea se
angajeaza 1n activitati precum redactarea de studii, statistici si alte informatii si documente,
precum si asigurarea instruirii si formdrii de capacititi pentru membri sau clienti si care
depasesc sfera acestei definitii, in cazul in care acestea nu sunt asociate activitdtilor de
reprezentare a grupurilor de interese.

Comisia Incurajeaza retelele, federatiile, asociatiile sau platformele europene sa producad, ca
dimensiune a autoreglementarii acestora, orientdri comune, transparente pentru membrii lor,
prin care sa se identifice activitatile care se incadreaza in definitia de mai sus.

2
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COM(2006) 194 final: «Carte verde ,,Initiativa europeana in materie de transparenta’»
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1.2. »Reprezentantii grupurilor de interese”: entititi pentru care este necesara
inscrierea

Trebuie sa se Inscrie doar entitdtile angajate in activitdtile de reprezentare a grupurilor de
interese astfel cum au fost descrise anterior, si nu persoane fizice.

Cu exceptia autorititilor publice locale, regionale, nationale si internationale’, orice entitate,
indiferent de statutul sdu juridic, trebuie sd se inscrie dacad este angajatd in activitati care se
incadreaza in definitia de mai sus.

Acest lucru se aplica partenerilor sociali (organizatii ale angajatorilor si sindicate) implicati in
activitati de reprezentare a grupurilor de interese care depdsesc cadrul specific al dialogului
social. Acesta se aplicd, de asemenea, asociatiilor de autoritati publice cu un statut juridic
privat sau oricaror structuri mixte (privat/public) in care autoritdtile publice sunt parte, daca
acestea desfdsoara activitdti care se incadreaza 1n definitia prezentatd mai sus.

2. CODUL DE CONDUITA

Ulterior discutiilor purtate cu diferite retele europene ale partilor interesate si ca urmare a unei
consultari publice deschise care a avut loc in perioada 10 decembrie 2007 - 15 februarie 2008,
Comisia a stabilit codul de conduitd anexat (cf. anexd), in baza celor peste 60 de contributii
colectate 1n cursul consultarilor.

Cei care se inregistreaza ar trebui sa fie de acord cu respectarea acestui cod sau a unui cod
profesional cu reguli similare. Atunci cand declard ca respecta un cod profesional cu reguli
similare, cei care se Inscriu ar trebui sa fie de acord cu transmiterea acestui cod la cererea
Comisiei.

Consultarea a demonstrat un sprijin amplu pentru un cod concis si concret, astfel cum se
sugereaza In documentul de consultare. Mai multe organizatii ar saluta un nivel mai ridicat de
aspiratie: o sfera mai cuprinzatoare a codului, cuprinzand aspecte precum conflictele de
interese sau trecerea din sectorul public in cel privat si vice versa. Cu toate acestea, aceste
aspecte nu se Incadreaza in sfera de aplicare a Initiativei europene in materie de transparenta.
Pe de o parte, registrul urmareste cresterea transparentei generale in relatiile dintre Comisie si
reprezentantii grupurilor de interese. Pe de alta parte, Comisia considerd cd aspecte precum
conflictele de interese ale membrilor institutiei si ale personalului sdu fac deja obiectul mai
multor reguli existente care prevad masuri adecvate de salvgardare, de exemplu tratatele,
Statutul personalului, Codul de conduitd al comisarilor si Codul de buna conduitd
administrativd. Aceste texte se aplicd comisarilor si personalului nu doar pe perioada
mandatului acestora, ci si dupa incheierea misiunii lor in cadrul Comisiei Europene”,

Registrul le va oferi posibilitatea de a introduce date in cazul in care doresc acest lucru.

A se vedea articolele 213 si 287 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Codul de conduita
pentru comisari (in special ,,Independenta si demnitate™), Statutul personalului (in special articolele 11-
18) si Codul de bund conduitd administrativd pentru personal (in special ,,Obiectivitate si
impartialitate™).
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Codul de conduitd raspunde unui mare numar de intrebari ridicate in timpul consultérilor:
acesta rafineaza definitia activitatilor si entitdtilor Tn cauzd si analizeazd mai in detaliu
mecanismul de monitorizare si aplicare.

3. MECANISMUL DE MONITORIZARE SI APLICARE

Codul de conduita contine sapte reguli clare si verificabile care trebuie respectate de catre
semnatarii codului. Comisia va aplica masuri corective doar dacd se poate stabili cd una sau
mai multe dintre aceste sapte reguli specifice au fost incalcate. Acest lucru include, inter alia,
introducerea de informatii false sau inselatoare in registru.

Orice persoana poate Tnainta o plangere Comisiei 1n cazul suspectdrii unei incalcéri a codului.
In cazul unei astfel de plangeri si anterior initierii unui proces formal, Comisia va solicita
entitatii in cauza sa clarifice problema si sa respecte regulile sau sa corecteze orice informatie
falsa sau inselatoare introdusa in registru.

Posibilitatea depunerii de plangeri cu rea credinta trebuie anticipata si analizatd. Ca masura de
salvgardare, codul specifica faptul ca plangerile trebuie sd fie fundamentate prin fapte
concrete pentru a putea fi luate in considerare de citre Comisie. In cazul in care acestea sunt
fundamentate, pldngerea va genera un proces administrativ care va respecta principiul
proportionalitatii si dreptul la apérare.

Comisia va aplica urmatoarele masuri corective:

— suspendarea temporara din registru pentru o perioadd determinata sau pana la corectarea
situatiei de catre entitatea Inscrisa. Pe timpul perioadei de suspendare, toate beneficiile
generate prin inscriere vor fi, de asemenea, suspendate;

— excluderea din registru in cazul nerespectarii grave si sistematice a codului.

Rezultatul procesului administrativ va fi notificat entitdtii in cauza. Reclamantul va fi
informat cu privire la acesta.

4. PROCESE DE CONSULTARE $SI MODELE STANDARD

Comisia va aplica progresiv un model standard pentru prezentarea consultarilor sale publice
lansate prin intermediul paginilor de consultare ale directiilor generale competente si anuntate
prin intermediul punctului unic de acces pentru toate consultarile publice, Vocea ta in Europa
(VTIE). Acest lucru va garanta o legatura sistematicad Intre consultari si registru, astfel incat
entitatile neinregistrate vor fi informate cu privire la inscriere si li se va oferi posibilitatea
inscrierii in momentul 1n care raspund la consultare.

5. ABORDARE INTERINSTITUTIONALA

Invitatia de Inregistrare si de acceptare a codului de conduitd se aplica reprezentantilor
grupurilor de interese doar cu privire la interactiunile acestora cu Comisia Europeana. Multe
contributii la invitatia de a participa la consultare solicitd un registru si cod interinstitutionale
unice. Comisia a invitat Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic
si Social sd examineze posibilitatea unei colaborari mai stranse in acest domeniu. Comisia
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saluta reactia pozitiva a Parlamentului European la aceasta sugestie si este deschisa la discutii
privind dezvoltarea unui sistem de inscriere comun cu Parlamentul si Consiliul Uniunii
Europene.

sk sk sk sk skosk sk

Personalul Comisiei este incurajat sa utilizeze registrul ca referintd pentru contacte si, in
scopul transparentei, sa invite intotdeauna, in cadrul contactelor lor de lucru, entitatile
neinregistrate s se Inscrie.

Comisia considera inregistrarea o contributie importantd la transparenta si, prin urmare, invita
toate organizatiile angajate in activitati de reprezentare a grupurilor de interese sa se inscrie.
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ANEXA

COD DE CONDUITA PENTRU REPREZENTANTII GRUPURILOR DE INTERESE

Reprezentarea grupurilor de interese este o parte legitimd a unui sistem democratic. Comisia
Europeana, in efortul sdu de a spori increderea publica, a stabilit un registru facultativ si a
adoptat prezentul cod de conduitd pentru a mari transparenta reprezentdrii grupurilor de
interese, a actorilor si a activitatilor acestora.

Prezentul Cod contine sapte reguli de baza, specificand cum ar trebui sd se comporte
reprezentantii grupurilor de interese in momentul reprezentarii grupurilor lor de interese. Cei
ce se Inscriu consimt sa respecte acest cod sau declara ca respecta deja un cod profesional cu
reguli similare.

Activitdtile de ,,reprezentare a grupurilor de interese” pentru care este necesara inscrierea sunt
definite ca ,activitdti desfasurate cu obiectivul de a influenta formularile politicilor si
procesele decizionale ale institutiilor europene”.

Aceastd definitie nu include:

— activitati privind consilierea juridica si alte tipuri de consiliere profesionald, in masura in
care acestea privesc exercitarea dreptului fundamental la un proces corect al unui client,
inclusiv dreptul la apérare in procese administrative, astfel cum sunt acestea realizate de
avocati sau alti profesionisti implicati in acestea;

— activitati desfasurate de parteneri sociali ca actori ai dialogului social (sindicate, asociatii
ale angajatorilor). Cu toate acestea, in momentul in care acesti parteneri se angajeaza in
activitdti ce depasesc rolul care le-a fost conferit prin tratate, acestia trebuie sa se
inregistreze pentru a garanta conditii de concurentd echitabile intre toate grupurile de
interese reprezentate;

— activitati ca raspuns la solicitarea directd a Comisiei, cum ar fi solicitarile ad hoc sau
periodice de informatii, date sau expertiza concrete, invitatii la audieri publice sau
participarea la comitete consultative sau alte forumuri similare.

Comisia recunoaste cd misiunea majoritatii organizatiilor angajate In reprezentarea grupurilor
de interese este mai ampla decat activitatile pentru care este necesara inscrierea. Acestea se
angajeaza In activititi precum redactarea de studii, statistici si alte informatii si documente,
precum si asigurarea instruirii si formarii de capacitati pentru membri sau clienti si care
depasesc sfera acestei definitii, in cazul 1n care acestea nu sunt asociate activitdtilor de
reprezentare a grupurilor de interese.

PRINCIPII

Reprezentantii grupurilor de interese trebuie sa aplice principiile de deschidere, transparenta,
onestitate si integritate, dupd asteptarile legitime ale cetatenilor si ale altor parti interesate.
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mod similar, membrii Comisiei si personalul sunt supusi unor reguli stricte ce garanteaza

impartialitatea acestora. Prevederile relevante sunt publice si sunt cuprinse in Tratatul de

ins
Co

tituire a Comunitatii Europene, Statutul personalului, Codul de conduita pentru comisari si
dul de buna conduita administrativa.

REGULI

Reprezentantii grupurilor de interese, intotdeauna:

(1) se identifica prin nume si prin entitatea (entitatile) pentru care lucreaza sau pe care o
(le) reprezinta;

(2)  nu se prezintd intr-o lumina falsa astfel Incat inscrierea sd induca in eroare parti terte
si/sau personal UE;

3) declard grupurile de interese si, unde este aplicabil, clientii sau membrii pe care 1i
reprezintd;

(4)  garanteaza ca, in masura cunostintelor pe care le detin, informatiile pe care le ofera
sunt nepdrtinitoare, complete, actualizate si nu sunt ingelatoare;

(5) nu obtin sau nu incearca sd obtind informatii sau orice altd decizie intr-un mod
necinstit;

(6)  nu determina personalul UE sa incalce reguli si standarde de comportament aplicabile
acestora;

(7)  in cazul in care angajeazd fost personal al UE, respecta obligatiile acestuia de
respectare a regulilor si cerintelor de confidentialitate care se aplicd in acest caz.

ALTE DISPOZITII

Incilcari ale codului. Entititile inregistrate sunt informate si consimt ci incilcarile
regulilor mentionate anterior de catre reprezentantii acestora pot conduce la suspendarea
sau excluderea din registru in urma unui proces administrativ al Comisiei cu respectarea
principiului proportionalitatii si a dreptului la aparare.

Plangeri. Entitatile inregistrate sunt informate cu privire la faptul ca oricine poate inainta o
plangere Comisiei, fundamentata prin fapte concrete, cu privire la o suspiciune de incalcare
a regulilor de mai sus.

Publicarea contributiilor si a altor documente. Entitatile inregistrate sunt informate ca vor
fi publicate pe internet contributiile acestora la consultdrile publice, impreuna cu
identitatea celui care le-a oferit, in afara cazului cand acesta nu este de acord cu publicarea
datelor cu caracter personal pe motiv ca publicarea ar dauna intereselor sale legitime.
Comisia poate, la cerere si sub rezerva dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1049/2001
privind accesul la documente, sa dezvialuie corespondenta si alte documente privind
activitatile reprezentantilor grupurilor de interese.
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