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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN

FAVORIZAREA CARIERELOR SI A MOBILITA"EII: UN PARTENERIAT
EUROPEAN PENTRU CERCETATORI

1. INTRODUCERE

Consiliul European de primadvara din 2008 a confirmat faptul ca investitiile in oameni si

. . . o .o e n .o 1
modernizarea pietelor fortei de munca, precum si investitiile In cunoastere si inovare
reprezinta domenii prioritare pentru Strategia reinnoita de la Lisabona pentru crestere si locuri
de munca.

S-au planificat deja sau sunt in curs de desfasurare eforturi semnificative in vederea tranzitiei
economiei UE catre activitati care utilizeazd in mai mare masurd cunoasterea, cuprinzand
masuri de consolidare a pietei unice’, de crestere a mobilitatii fortei de munca®, de consolidare
a domeniului educatiei si formarii* si de stimulare a unui numéar mai mare de investitii private
in cercetare si inovare”.

Cartea verde din 2007 intitulatd ,,Spatiul European de Cercetare: perspective noi” a lansat
o ampld dezbatere publicd asupra modului in care se poate realiza un Spatiu European de
Cercetare mai deschis, mai competitiv si mai atractiv. Ulterior s-au identificat o serie de
domenii esentiale, in care Intreprinderea de catre statele membre si Comunitate a unor actiuni
eficace in parteneriat pe baza unor obiective comune ar duce la obtinerea de beneficii
semnificative pentru sistemul european de cercetare si ar ajuta la crearea unei ,,a cincea
libertati” in Europa — libertatea de cunoastere.

Fiind una dintre cele cinci initiative’ planificate in 2008 ca o continuare a cartii verzi privind
Spatiul European de Cercetare, prezenta comunicare propune dezvoltarea unui
parteneriat cu statele membre in vederea asigurarii disponibilitatii unui numar suficient
de cercetatori. Cercetatorii, ca principalii producdtori de noi cunostinte si agenti de
transmitere si utilizare a acestora, sunt indispensabili unei economii comunitare competitive,
bazate pe cunoastere. Pentru a putea péstra si atrage cei mai talentati cercetdtori, este necesara
o abordare echilibratd care sa garanteze ca cercetatorii de pe intreg teritoriul UE beneficiaza
de formare adecvata si de cariere atractive, fard obstacole in calea mobilitatii.

Concluziile Presedintiei, Consiliul European din 13-14 martie 2008.

2 ,»O piata unica pentru Europa secolului XXI”, COM(2007) 724.

Planul de actiune european privind mobilitatea locurilor de muncd (2007-2010), COM(2007) 773,
6.12.2007.

Inclusiv sprijin UE pentru cresterea mobilitatii academice si initiativa planificatd a UE privind noi
competente pentru noi locuri de munca.

,»ranspunerea cunostintelor in practica: o strategie ampla privind inovarea in UE”, COM(2006) 502,
13.9.2006 si ,,O initiativa privind pietele-pilot pentru Europa”, COM(2007) 860, 21.12.2007.

6 COM(2007) 161, 4.4.2007.

Alte initiative se referd la: managementul proprietatii intelectuale de catre organizatiile publice de
cercetare, adoptarea de programe comune, infrastructurile de cercetare paneuropene, cooperarea
internationala in domeniul stiintei si tehnologiei.
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Se prevede ca administrarea globald a initiativelor privind Spatiul European de Cercetare sa
fie supervizate de Consiliul Competitivitate.

2. PROGRESE SI PERSPECTIVE

Notiunea de ,,cercetator” acopera multe roluri si activitati diferite - de la cadre universitare si
oameni de stiintd angajati in activitati de cercetare fundamentald pe termen lung in cadrul
unor infrastructuri de cercetare de mari dimensiuni, la cercetdtori implicati in proiecte
orientate mai degraba catre un obiectiv precis in cadrul unor laboratoare guvernamentale, de
la angajati ai unor companii, care desfasoard activitati de dezvoltare orientate catre piata, la
personalul IMM-urilor de inaltd tehnologie, care urmaresc realizarea unor transferuri de
tehnologie sau inovatii in domeniul produselor si proceselor.

Nevoia de resurse umane adecvate pentru sectorul cercetarii si dezvoltarii a fost identificata
drept o problema de importanta deosebita inca de la lansarea Strategiei de la Lisabona 1n anul
2000°. Comisia a propus misuri de crestere a mobilititii cercetitorilor in cadrul Spatiului
European de Cercetare in 2001° si misuri vizind dezvoltarea carierei acestora in 2003'.

In 2005, Comisia a adoptat Carta europeani a cercetitorilor si Codul de conduiti pentru
recrutarea cercetatorilor, stabilind rolurile si responsabilitatile cercetatorilor si ale
angajatorilor si finantatorilor acestora, precum si modalitati prin care recrutarea poate fi facuta
mai echitabild si mai transparentd. Pachetul privind ,,viza stiintifici” adoptat in 2005'" era
conceput pentru a permite intrarea si acordarea rapida a dreptului de sedere cercetatorilor din
tari terte. Mobilitatea si carierele cercetatorilor au fost sprijinite prin finantdri din cadrul celui
de-Al saselea program-cadru de cercetare.

Majoritatea statelor membre desfasoara actiuni legate de cercetatori, in special reforme ale
sectoarelor nationale universitare si de educatie superioari'’. Sporirea autonomiei si
imbundtdtirea guvernantei institutiilor prezintd o relevanta directd pentru ameliorarea situatiei
cercetatorilor.

Aceste initiative au dus la obtinerea de rezultate. Informatiile disponibile pentru
cercetatorii mobili au fost mult imbunatatite, prin intermediul unei retele de centre locale si
on-line". Finantarea cercetatorilor a fost sporitd odatd cu cel de-Al saptelea program-cadru
de cercetare, inclusiv prin noul Consiliu European pentru Cercetare.

Progresele raman insa lente. Adoptarea cartei si a codului, care nu sunt obligatorii, a fost
pana in prezent limitatd, iar cateva state membre incd nu au implementat directiva din

Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Lisabona, 23-24 martie 2000.

»Strategie privind mobilitatea In Spatiul European de Cercetare”, COM(2001) 331, 20.6.2001.
»Cercetatorii In Spatiul European de Cercetare: o singura profesie, cariere multiple”, COM(2003) 436,
18.7.2003.

Cuprinzand Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedura speciala de
admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul desfasurarii unei activitati de cercetare stiintifica (,,viza
stiintifica”), JO L 289, 3.11.2005, p.15.

»Ducerea la indeplinire a proiectului de modernizare a universitatilor: educatie, cercetare si inovare”,
COM(2006) 208, 10.5.2006.

ERA-MORE (Reteaua europeana a centrelor de mobilitate) si portalul pentru mobilitatea cercetatorilor
urmeaza sa fie relansate in iunie 2008 sub denumirea EURAXESS Researchers in Motion Network
(Reteaua EURAXESS pentru mobilitatea cercetatorilor), oferind informatii cu privire la mobilitate,
locuri de munca si drepturi.
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pachetul ,,vizei stiintifice”. Politicile existente tind sa trateze teme relativ izolate sau sa adopte
o0 perspectiva nationald limitata.

Situatiile sunt foarte diferite in functie de institutie si de tard, nsd In multe state membre
existd incad acte normative si practici vetuste care stdnjenesc sau Impiedica recrutarea pe
principii concurentiale in sectorul public. Prevalenta contractelor pe termen scurt pentru
tinerii cercetdtori si promovarea mai degrabd in functie de vechime decat de performante
inseamna ca pot trece multi ani pana cand cercetatorii talentati pot deveni oameni de stiinta cu
adevarat independenti. Multi cercetdtori au primit o formare academica traditionala, ceea ce
nu le ofera abilitdtile necesare pentru economia modernd a cunoasterii, in care conexiunile
dintre industrie si institutiile publice de cercetare sunt din ce in ce mai importante. Exista
factori de descurajare puternici pentru cercetdtorii care doresc s se mute de la o institutie la
alta, din mediul universitar in cel industrial sau in alta tara.

Desi tarile UE inca produc mai multi absolventi si doctori in stiinte si inginerie decat
SUA sau Japonia, cercetatorii au o pondere mult mai mica in cadrul fortei de munca din
UE'"". Multi absolventi sau titulari de doctorate din Europa fie renunti la cariera in cercetare,
fie continua cercetarea in tari In care gasesc oportunitati mai bune — mai ales In SUA.

Se estimeaza cd, din cei aproape 400 000 de cercetatori straini aflati in SUA 1n 2004, 100 000
erau nascuti in UE". Aceasta cifrd reprezinti un procent semnificativ din totalul de 1,3
milioane de cercetitori din UE'® si, in plus, acesti cercetitori sunt probabil printre cei mai
buni din domeniile lor de competenta. De exemplu, 75% din asistentii universitari aflati in
2007 in cadrul catedrelor de economie ale primelor zece dintre cele mai bune universitéti din
SUA erau absolventi ai unei universitati din afara SUA'’. Capacitatea sistemului din SUA de
a atrage talente din toatd lumea se reflecta in pozitia clar fruntasd pe care o detine aceasta tara
fata de UE in ceea ce priveste performanta in domeniul cercetirii'®. Influxul de cercetitori din
terte tari citre UE este mult mai scizut'’, in timp ce concurenta la nivel mondial pentru cei
mai talentati cercetitori este in crestere, existind in prezent noi jucitori care pot oferi
conditii atractive.

In acelasi timp, mai multe state membre isi exprimi fingrijorarea cu privire la
imbatranirea fortei de munca din sectorul cercetarii, iar lipsa cercetatorilor devine deja
o problemai in unele regiuni si sectoare industriale®. Situatia se va agrava daca nu se atrag
tinerii catre aceastd profesie si daca nu se remediaza problema numarului foarte mic de femei
care lucreaza in stiinta si in inginerie. Mai mult, pe langa cercetatorii necesari pentru a inlocui
actuala fortd de munca din domeniu, se estimeaza’' c¢a in Europa ar mai fi nevoie de inca

14 0,56% in UE, fata de 0,93% in SUA si 1,06% in Japonia; IISER II, Comisia Europeana, 2007.

13 Europe in the global research landscape (Europa in peisajul mondial al cercetérii), Comisia Europeana,
2007.

o Echivalent norma intreaga; IISER II, Comisia Europeana, 2007.

17 Oswald si Ralsmark, 2008.

Ponderea detinuta de UE in primele 10% cele mai citate publicatii stiintifice este de 37,5%, fata de
ponderea SUA de 48,9%. Doar 8 din cele 76 de universitéti din lume cu cea mai mare influenta in acest
sens se afla in UE; 67 se afla in SUA; ,,Key Figures” (Cifre-cheie), Comisia Europeand, 2007.

in 2000, 2% din persoanele angajate in sectorul stiintei si tehnologiei din UE proveneau din alte parti
ale lumii, in timp ce ponderea persoanelor angajate in sectorul stiintei si tehnologiei din SUA si nascute
in afara acestei tari era de 22%; ,,Key Figures” (Cifre-cheie), Comisia Europeana, 2007.

Intr-o numar de tari, peste 40% din forta de munca de inalta calificare are intre 45 si 64 de ani, iar cei
care au intre 25 si 34 de ani reprezintd doar 25%; ,,Key Figures” (Cifre-cheie), Comisia Europeana,
2007.

2 COM(2003) 226 final, 30.4.2003.
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600 000 — 700 000 de cercetatori, pentru a se putea atinge obiectivul stabilit de Consiliul

: o . : . 22
European de la Barcelona de a se investi in medie 3% din PIB in cercetare™.

Prin urmare, sunt necesare masuri decisive pentru cercetatorii europeni, acum mai mult
decat niciodata. In joc se afld capacitatea Europei de a rdméane si a se dezvolta pe termen
lung ca locatie de importantd mondiala pentru sectorul cercetarii si dezvoltarii.

3. UN PARTENERIAT PENTRU ACTIUNE

Strategia de la Lisabona recunoaste necesitatea de a progresa in mod cuprinzator si coordonat.
O noua initiativa pentru cercetitori, care s-ar putea baza pe reforme si actiuni aflate in
prezent in curs de desfasurare, ar prezenta o valoare adiugata considerabild pentru UE.
In acelasi timp, disponibilitatea unor resurse umane suficiente este o conditie necesara pentru
realizarea ambitiilor mai extinse incluse 1n Strategia de la Lisabona.

Prin urmare, Comisia propune crearea unui parteneriat cu statele membre, menit sa
garanteze o asumare realad a obiectivelor si actiunilor. Acest lucru este esential pentru
impulsionarea comuna a progresului unei serii de actiuni prioritare cu obiective precise,
in domenii cheie selectionate pentru impactul lor potential la nivel comunitar, national si
institutional.

Din initiativele anterioare sau existente la nivel comunitar si national se pot trage multe
invatdminte, iar in UE exista multe exemple de bune practici. Ridicarea tuturor sistemelor
si institutiilor nationale la nivelul celor mai bune ar reprezenta un pas important in
directia crearii unui sistem european de cercetare de rang mondial. Impactul initiativelor
individuale ar creste mult daca s-ar asigura planificarea si implementarea acestora intr-un mod
coerent, consecvent si care sd ofere o consolidare reciproca, pe baza unor obiective stabilite
de comun acord si axate asupra unor domenii cheie.

Parteneriatul ar trebui sa se angajeze in directia realizarii, pana la sfarsitul anului 2010,
a unor progrese rapide si cuantificabile in ceea ce priveste:

recrutarea deschisa in mod sistematic;

satisfacerea nevoilor cercetiatorilor mobili cu privire la asiguririle sociale si pensiile
suplimentare;

oferirea unor conditii de angajare si de munca atractive; si
e cresterea nivelului de formare, a competentelor si a experientei cercetatorilor.

Realizarea unor actiuni coordonate in aceste domenii, pe langa reinnoirea eforturilor
privind initiativele existente, cum ar fi cresterea gradului de adoptare a principiilor
enuntate in carta si in codul de conduitd, ar oferi cercetdtorilor oportunitati mai bune in
ceea ce priveste locurile de munca si cariere care sa ofere o mai mare satisfactie si ar permite
sporirea mobilitdtii intre institutii, intre sectoarele public si privat, precum si a mobilitatii
transfrontaliere.

La nivel european, o piata reald a locurilor de munca pentru cercetatori ar echilibra cererea si
oferta, ar duce la o crestere a productivititii pe baza principiului ,,omul potrivit la locul

Concluziile Presedintiei, Consiliul European din 15-16 martie 2002.
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potrivit”, ar intensifica transferurile de cunostinte si ar facilita dezvoltarea unor centre de
excelentd pe intreg teritoriul UE, ar crea legaturi mai bune la nivel international pentru
proiectele de colaborare in domeniul cercetarii si pentru exploatarea economica a rezultatelor
si ar ajuta la crearea unor conditii mai atractive pentru investitiile intreprinderilor in cercetare.

4. ACTIUNI iN CELE PATRU DOMENII CHEIE
4.1. Recrutare deschisa si portabilitatea granturilor

Unul dintre factorii descurajanti deseori mentionati de cercetatori in ceea ce priveste
inceperea sau continuarea unei cariere in cercetare In Europa este lipsa oportunitatilor
deschise privind locurile de munci. In multe state membre, institutiile publice de cercetare, in
special universitdtile, au de multe ori un grad redus de autonomie in angajarea de personal,
din cauza legislatiei si practicilor nationale vetuste care incd mai stinjenesc sau
impiedica recrutarea pe baze concurentiale. Asadar, in timp ce recrutarea in sectorul privat
din Europa se realizeaza in general pe baze deschise si concurentiale, la nivelul institutiilor
din sectorul public recrutarea internd este inca o practica foarte raspandita.

Cercetatorii reprezintd o fortd de munca relativ redusa ca numar si foarte specializata si, prin
urmare, nu este intotdeauna posibil sa se giseasca persoana cu cele mai bune calificari
pentru un anumit post in cercetare in cadrul unui sistem national si cu atit mai mult in
cadrul unei singure institutii. Prin urmare, adoptarea pe scara larga in sectorul public a
procedurilor de recrutare deschise ar imbunatati performanta in cercetare a Europei si ar oferi
mai multe oportunitdti cercetatorilor.

Desi mare parte din angajatorii privati din domeniul cercetdrii, precum si unii din sectorul
public isi fac deja cunoscute in mod deschis posturile disponibile, majoritatea acestor
posturi disponibile sunt anuntate doar la nivel intern sau, in cel mai bun caz, la nivel
national. Or, cercetdtorii au nevoie de informatii practice, actualizate si disponibile imediat
cu privire la mobilitatea intre institutii, sectoare sau tari.

In ciuda unor eforturi considerabile, inclusiv prin Procesul de la Bologna si prin recent
adoptatul Cadru european al calificarilor, institutiile incd nu cunosc procedurile si
standardele de recunoastere a calificarilor academice si profesionale din alte tari sau
sectoare, inclusiv a celor informale.

Pana in prezent, aproape toate finantarile de proiecte sunt legate de o institutie din tara
organizatiei care acorda finantarea, chiar daca delocalizarea proiectului ar fi benefica
pentru rezultatele acestuia. Portabilitatea granturilor stabilitd de Consiliul European pentru
Cercetare si schema ,,fondurile insotesc cercetatorul” administratd de agentiile nationale de
finantare a activititilor de cercetare, prin intermediul EUROHORCs™, ar putea servi ca model
pentru alte initiative.

Actiuni prioritare propuse:

e Statele membre asigurd recrutarea deschisd, transparentd si pe baze concurentiale a
cercetatorilor, in special prin acordarea unei mai mari autonomii institutiilor in ceea ce

3 Asociatia europeana a directorilor si presedintilor de organizatii nationale din domeniul cercetarii

(finantare si executie) din UE.
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priveste angajarea personalului si prin adoptarea de bune practici in domeniul recunoasterii
calificarilor obtinute 1n alte tari.

e Statele membre si Comisia asigura faptul ca toate posturile de cercetare finantate din
fonduri publice sunt publicate on-line in mod deschis, in special prin intermediul
EURAXESS.

e Statele membre si Comisia asigurd servicii de asistentd si informare corespunzétoare
pentru cercetdtorii care se muta in altd institutie, sector sau tara, inclusiv prin EURAXESS
si platforma EURES™.

e Statele membre si Comisia permit portabilitatea granturilor individuale acordate de
agentiile nationale de finantare si prin programele comunitare pertinente in domeniul
cercetarii, in cazurile 1n care acest lucru le ofera finantatorilor posibilitatea de a-si Indeplini
nevoile legate de cercetare, iar cercetatorilor de a-si gestiona mai bine carierele.

4.2. Satisfacerea nevoilor cercetatorilor mobili cu privire la asigurarile sociale si
pensiile suplimentare

Dimensiunea europeand a asiguririlor sociale” face obiectul unor reglementiri de
coordonare la nivel comunitar, care vizeazd sd impiedice posibilele efecte negative ale
aplicarii diverselor legislatii nationale asupra lucritorilor mobili**. Regulamentul (CEE)
nr. 1408/71 al Consiliului prevede, ca regula generald, ca lucrdtorii migranti sunt supusi
legislatiei tarii in care lucreaza. De-a lungul anilor, legislatia comunitard privind coordonarea
in domeniul asigurarilor sociale a facilitat in special mobilitatea pe termen mai lung a
lucratorilor. Dupd cum s-a subliniat Tnsd in recentul Plan european de actiune privind
mobilitatea fortei de muncd, normele adoptate acum céiteva decenii ar putea si nu se
aplice la fel de eficient si in cazul unor forme mai noi de mobilitate a lucratorilor care
muncesc frecvent cu contracte de scurtd durata in diverse state membre. Dat fiind ca
cercetdtorii sunt una dintre categoriile cele mai mobile de lucratori si pot deseori sa aiba o
serie de contracte de scurtd duratd pe parcursul carierei, acestia sunt in special pasibili de a se
confrunta cu dificultati.

Problemele fundamentale derivd de multe ori din faptul cd@ cercetatorii si angajatorii
acestora nu isi cunosc drepturile cu privire la asigurarile sociale. Aceasta situatie ar trebui
remediatd prin imbundtétirea accesului la informatiile existente. Planul european de actiune
privind mobilitatea fortei de muncd prevede imbunétitirea legislatiei existente si a
practicilor de implementare cu privire la asigurarile sociale, tinand seama de noile forme
de mobilitate. Dat fiind ca acest lucru se va Intdmpla si in cazul cercetatorilor, este important
ca experientele acestora sd fie incluse in evaluarea necesitatilor de ameliorare. De exemplu,
incurajarea extinderii perioadei de transfer al indemnizatiilor de somaj ar putea facilita
mobilitatea.

24
25
26

Reteaua europeand a serviciilor de ocupare a fortei de munca si site-ul web www.eures.europa.eu.
Cuprinzéand drepturi privind pensia obligatorie, servicii de sanatate, indemnizatii de soma;j.
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in
raport cu lucrdtorii salariati, cu lucratorii care desfasoara activitati independente si cu membrii de
familie ai acestora care se deplaseazd in cadrul Comunitatii si Regulamentul (CEE) nr. 574/72 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 1408/71.
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Legislatia comunitard actuald oferd, de asemenea, un anumit grad de flexibilitate statelor
membre in ceea ce priveste derogarea prin acord de la normele generale privind legislatia
aplicabild, acestea putand aplica legislatii diferite de asigurari sociale pentru lucratorii in
cauza sau extinde perioada in care se aplica legislatia din statul de provenienta, cu conditia ca
acest lucru sd fie in interesul lucratorilor. S-ar putea face eforturi coordonate pentru o
utilizare mai adecvata a acestor derogari in avantajul cercetatorilor.

Pe langa aceasta, circulatia cercetatorilor catre si dinspre tarile terte ar putea fi facilitata prin
includerea unor clauze speciale in acorduri bilaterale si multilaterale privind asigurarile
sociale, incheiate intre statele membre si tari terte, permitind cumularea perioadelor,
posibilitatea ca un lucrdtor sa rdmand inscris in sistemul de asigurdri sociale al tarii de
provenientd pentru o anumitd perioadd de timp pe parcursul céreia lucreaza in strdindtate,
precum si transferul drepturilor la asigurari sociale in momentul intoarcerii in tara de origine.

Alte probleme decurg din faptul ca lucratorii se bazeaza din ce In ce mai mult pe sisteme de
pensii suplimentare pentru a-si asigura un venit dupd pensionare. Cu toate acestea, deseori
conditiile de obtinere, pastrare si transfer al drepturilor la pensia suplimentard nu sunt
potrivite pentru unii lucrdtorii mobili, cum ar fi cercetatorii. S-ar putea face eforturi
suplimentare pentru a se pune la dispozitie informatii specifice pentru cercetatori cu privire la
subiectul drepturilor la pensie suplimentara.

In prezent se afla in curs de negociere o propunere de directivd care trateazi portabilitatea
drepturilor la pensie suplimentara. Insa este putin probabil ca propunerea in cauza si abordeze
aspectul ,,transferabilitatii” acestor drepturi. Prin urmare, este de dorit sd se examineze, in
viitorul nu foarte indepartat, fezabilitatea unor masuri de facilitare a transferului
drepturilor la pensie suplimentara in cazul lucratorilor cu grad de mobilitate foarte ridicat,
inclusiv al cercetatorilor.

Administratorii fondurilor de pensii ar trebui incurajati sa instituie sisteme de pensii
paneuropene speciale pentru cercetitori, iar companiile ar trebui incurajate sa foloseasca
fonduri de pensii din alte state membre ale UE. Aceasta ar permite cercetdtorilor mobili sd
contribuie la acelasi fond de pensie suplimentard desi lucreazd in diverse tari ale UE si, in
acelasi timp, sd respecte diversele legislatii sociale, ale muncii si pensiilor din statele membre
participante. Aceasta va necesita includerea posibilitdtii de neparticipare in cazul in care
cercetatorii sunt obligati prin lege sa contribuie la un fond de pensii national.
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Actiuni prioritare propuse:

e Comisia si statele membre garanteaza faptul ca cercetatorii si angajatorii acestora au acces
la informatii disponibile imediat si specifice cu privire la aplicarea normelor comunitare in
domeniul asigurdrilor sociale si la implicatiile mobilitatii transnationale asupra pensiilor
suplimentare, inclusiv prin Tmbundtatirea surselor existente la nivel comunitar si national,
cum ar fi site-ul web EUlisses”’.

e Statele membre utilizeazd in mod mai eficient cadrul legislativ existent si incheie acorduri
bilaterale si multilaterale corespunzatoare privind derogdarile prevdzute de Regulamentul
(CEE) nr. 1408/71, in beneficiul cercetatorilor.

e La incheierea de acorduri bilaterale si multilaterale cu tari terte privind asigurarile sociale,
statele membre includ norme care sa faciliteze mobilitatea internationala a cercetatorilor.

e Comisia si statele membre evalueaza necesitatea elaborarii unei recomandari a Comisiei
sau a Consiliului privind facilitarea transferului drepturilor la pensie suplimentard pentru
lucratorii cu grad ridicat de mobilitate, inclusiv cercetatorii.

e Comisia si statele membre incurajeaza sistemele de pensie paneuropene speciale pentru
cercetatori.

4.3. Conditii de angajare si de munca atractive

Conditiile de angajare si de munca sunt criterii esentiale pentru atractivitatea oricarei
cariere. Ca si in alte profesii, nivelurile salariale sunt importante in acest sens, precum si
posibilitatea de a realiza un echilibru Intre viata profesionald si cea de familie, insa in cazul
cercetdtorilor sunt cel putin la fel de importante modul in care le sunt rasplatite performantele
academice si disponibilitatea unui mediu profesional 1n care sd gdseascd sustinere si
posibilitatea de a-si urmdri de timpuriu interesele in domeniul cercetarii.

In ciuda unor reforme importante aflate in curs de realizare, sistemele de salarizare si de
promovare din multe institutii publice de cercetare rdman rigide si, de multe ori, Ingreuneaza
participarea cu succes a acestora la piata internationala, in special in cazul universitatilor. In
multe state membre exista doua situatii contrastante la nivelul fortei de munca din acest
domeniu: pe de o parte, contracte de scurta durata pentru tinerii cercetatori si, pe de
alta parte, o mobilitate foarte redusa a cercetatorilor cu experienta care beneficiaza de
contracte pe durati nelimitati. Prin urmare, principiile comune ale ,flexicuritatii™*®
adoptate recent de Consiliul European in urma acordului partenerilor sociali prezintd un

interes deosebit pentru cercetatori.

Tinerii cercetatori sunt deseori angajati cu contracte temporare, de scurtd duratd, pentru a
ajuta la realizarea unor proiecte de cercetare punctuale. Acest fapt reduce sansele
cercetdtorilor talentati de a deveni cercetatori independenti, iar pe unii ii poate incuraja sa
caute posibilitati de avansare in altd parte, intarziind aparitia urmatoarei generatii de lideri in
domeniul cercetarii. De asemenea, tinerii cercetatori, in special, sunt remunerati prin

27 http://ec.europa.eu/employment_social/social _security schemes/eulisses/jetspeed/

,»Catre principii comune ale flexisecuritatii: Locuri de muncd mai multe si mai bune prin flexibilitate si
securitate”, COM(2007) 359.
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modalitati atipice (de exemplu stipendii sau burse), ceea ce le oferd un acces limitat la
asigurdrile sociale si la drepturile la pensie suplimentard in temeiul sistemului national de
asigurari sociale aplicabil.

Spre deosebire de acestia, cercetitorii cu experienta sunt de obicei angajati cu contracte pe
duratd nelimitatd, iar avansarea se face mai degraba in functie de vechime decat de
performante. Din acest motiv, acestia nu sunt stimulati sa isi modifice parcursul carierei, de
exemplu prin a lucra 1n altd tara sau in alt sector, fie cu norma intreaga, fie cu norma redusa,
sau prin desfasurarea unor activitati de consultanta. Acesti factori de descurajare, precum si
altii, cum ar fi pierderea dreptului la pensie, contribuie si la scaderea rolului potential al
cercetitorilor pensionari sau aflati la sfarsitul carierei. In alte conditii situatie, multi ar fi
dispusi sd contribuie la activitatea de cercetare, de exemplu prin indrumarea oamenilor de
stiintd mai tineri, prin furnizarea de expertizd in domeniul elaborarii politicilor sau prin
promovarea carierelor in cercetare.

Majoritatea institutiilor de cercetare din UE nu acordd intotdeauna o prioritate suficienta
echilibrului intre viata profesionala si cea personald, in special carierele femeilor putand
suferi din aceastd cauza. Existd inca un dezechilibru considerabil in ceea ce priveste ponderea
femeilor aflate in posturile cele mai inalte ale carierelor in cercetare, desi numarul femeilor
care candideaza la titlul de doctor il depdseste frecvent pe cel al barbatilor.

Existd variatii semnificative intre nivelurile salariale ale cercetatorilor din Spatiul
European de Cercetare si in comparatie cu alte parti ale lumii, chiar daca se ia in calcul si
costul vietii, precum si diferente considerabile intre salariile medii ale cercetatorilor barbati si
cele ale cercetdtorilor femei. Aceste diferente distorsioneaza piata unicd a fortei de munca si
poate contribui la acceptarea de catre cercetdtori a unor oportunitati mai bune oferite de alte
sectoare economice sau in afara Europei.

Actiuni prioritare propuse:

e Statele membre, finantatorii si angajatorii amelioreazd oportunititile de dezvoltare a
carierei pentru cercetatorii debutanti, prin adoptarea unor ,,principii de flexicuritate”, prin
evaluari regulate, acordarea unei mai mari autonomii si oferirea unor programe de formare
mai bune. Finantatorii din domeniul cercetdrii ar trebui sa ia in calcul dezvoltarea carierei
in momentul in care evalueaza propunerile de proiecte de cercetare.

e Statele membre, finantatorii si angajatorii introduc treptat o mai mare flexibilitate in
masurile contractuale si administrative, precum si in legislatia nationala aplicabild, vizand
rasplatirea bunelor performante si permiterea unui parcurs atipic al carierei in cazul
cercetatorilor cu experientd sau aflati la sfarsitul carierei.

e Angajatorii si finantatorii ar trebui sd se asigure ca toti cercetatorii care primesc stipendii
sau burse din fonduri publice pot beneficia de asigurari sociale adecvate.

e Statele membre si institutiile publice de cercetare realizeazd o reprezentare echitabila a
femeilor si a barbatilor in cadrul organismelor de selectionare si de finantare si adoptd in
mod sistematic politici care sd permita atat barbatilor, cét si femeilor sd urmeze o carierd in
domeniul stiintific, cu un echilibru adecvat intre viata profesionala si cea personala, cum ar
fi politici In favoarea dublei cariere.
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4.4. Cresterea nivelului de formare, a competentelor si a experientei cercetatorilor
europeni

Cercetatorii trebuie sa dispund de toate competentele necesare pentru a putea juca o serie de
roluri in economia moderni a cunoasterii. In special, companiile prospera din ce in ce mai
mult intr-un mediu de ,,inovare deschisd” — in care legaturile intre companii si legaturile
dintre companii si institutiile publice de cercetare sunt folosite pentru a explora idei si a
dezvolta produse intr-un mod mai eficace. Prin urmare, este esentiald existenta unor
legaturi intre o baza de cercetare publicid excelentd si companii. De asemenea, stiinta
insasi evolueazd, punindu-se mai mult accentul pe cercetarea pluri si interdisciplinara,
pe finantarea concurentiald, colaborarea internationald si transformarea rezultatelor
cercetarii in inovatii de succes.

Insa majoritatea cercetiitorilor din Europa sunt inci formati intr-un mediu academic
traditional. Deseori, acestora le lipsesc abilitatile si competentele necesare, de exemplu,
pentru managementul drepturilor de proprietate intelectuala, pentru a prezenta o ofertd privind
finantarea unui proiect sau pentru a-si infiinta propria companie. Cercetatorii care lucreaza
pentru IMM-uri ar putea constata ca trebuie sa gestioneze proiecte, sa Indeplineasca functia de
comunicare a companiei sau sd se ocupe de managementul proprietatii intelectuale. De
asemenea, cercetdtorii cu experientd pot pierde contactul cu ultimele tehnici si metode in
domeniu si este posibil sa beneficieze de prea putin sprijin pentru extinderea competentelor
sau abilitatilor lor pe masura dezvoltarii carierei, de exemplu catre un post de conducere in
cadrul institutiei In care lucreaza.

Procesul interguvernamental de la Bologna, aflat in curs, este destinat a solutiona unele
aspecte, precum elaborarea planurilor de invatimant pentru programele de doctorat si
asigurarea calitatii. La aceasta vor contribui si masuri comunitare cum ar fi ,retelele de
formare initiald” din cel de-Al saptelea program-cadru pentru cercetare, actiunea privind
programele comune de doctorat propusd in cadrul Programului Erasmus Mundus, precum
si Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT).

Sunt insd necesare eforturi mai sustinute la nivel national cu privire la competente si la
invatarea pe tot parcursul vietii. Cercetitorii trebuie sa fie expusi la experiente relevante
de-a lungul intregii perioade de formare, precum si dupa aceea. La randul sdu, aceasta
expunere le va spori oportunititile de carierd si capacitatea de mobilitate intre institutii,
sectoare sau tari. Acest aspect este doar partial legat de educatia formala. Crearea mediului
propice va necesita schimbdri in multe institutii, acestea trebuind, de exemplu, sd isi
construiasca relatii cu sectorul privat.

Actiuni prioritare propuse:

e Statele membre intocmesc si sustin ,,planuri nationale de competente” consecvente in
vederea garantdrii faptului ca cercetatorii dispun de competentele necesare pentru a putea
contribui in mod eficient de-a lungul intregii cariere la o economie si o societate bazate pe
cunoastere.

e Statele membre asigurd legaturi mai bune intre mediul academic si sectoarele industriale,
sprijinind incadrarea cercetdtorilor in mediul industrial In decursul formarii acestora si
promovand implicarea sectoarelor industriale in finantarea studiilor doctorale si in
elaborarea planurilor de invatamant.
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5. IMPLEMENTAREA PARTENERIATULUI

Pentru ca parteneriatul sd contribuie cu succes la crearea unui sistem european de cercetare de
rang mondial, fiecare partener va trebui sa participe integral. Prin urmare, este important ca:

e statele membre, Consiliul si Comisia sd 1si ia angajamentul in ceea ce priveste obiectivele
comune si sa sustind actiunile propuse;

e statele membre sa adopte un plan national de actiune pana la inceputul anului 2009,
in care sa stabileasca obiective si actiuni specifice pentru a atinge scopurile parteneriatului.
Date fiind situatiile de pornire diferite ale statelor membre, se asteapta ca fiecare plan
sa puna accentul pe aspecte diferite ale obiectivelor globale ale parteneriatului;

e actiunile prioritare identificate sa fie puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2010;

e Comisia sa depuna eforturi in directia optimizarii instrumentelor comunitare
existente, inclusiv a celor disponibile prin programul ,,Oameni” al celui de-Al saptelea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd, in vederea consolidarii
parteneriatului;

e statele membre si Comisia, ca parte integranta a parteneriatului, sa:
— identifice bune practici si, daca este cazul, sa elaboreze orientari comune;

— monitorizeze progresele la nivel national si comunitar si sd prezinte rapoarte
anuale pe baza unor indicatori conveniti de comun acord”’;

— utilizeze in cea mai mare masura posibila cadrul legislativ comunitar existent
in beneficiul cercetatorilor;

¢ 1in conformitate cu rolul sdu central in administrarea initiativelor privind Spatiul European
de Cercetare, Consiliul Competitivitate sid monitorizeze si sd evalueze progresele
inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a actiunilor parteneriatului;

e la sfarsitul primei etape a parteneriatului, in 2010, sa se realizeze o evaluare globala a
situatiei si rezultatelor actiunilor parteneriatului si sd se analizeze necesitatea unor
actiuni ulterioare la nivel comunitar pentru solutionarea unor aspecte nerezolvate.
Evaluarea trebuie sa tind integral seama de opiniile cercetatorilor. Este necesar sa se
aibd in vedere un punct de contact unic la care cercetatorii sa poata transmite membrilor
parteneriatului exemple de bune practici si dificultatile existente, precum si organizarea in
2009 a unei conferinte de amploare, care sid constituie o platforma de exprimare a
opiniilor cercetatorilor.

» in capitolul 7 al documentului de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2008) XXX] se sugereazi posibili

indicatori.
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