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EUROPEAN

Stadiul de creare a pietei interne a gazelor si energiei electrice

A. CONTEXT

Relevanta energiei pentru crestere si competitivitate in Europa este in continud crestere.
Serviciile energetice de Incredere si la preturi acceptabile atat pentru utilizatorii industriali, cat
si pentru cei casnici continud sa fie un factor-cheie pentru dezvoltarea socio-economicd. O
piata internd functionald a energiei este esentiald in masura 1n care raspunde tuturor celor trei

......

Ultima etapd in directia unor piete competitive ale energiei a fost finalizata la 1 iulie 2007
odata cu deschiderea completa a pietelor nationale cu amanuntul. Din perspectiva juridica, toti
consumatorii europeni pot acum sa-si aleaga furnizorii si sa beneficieze de concurenta.

Cu toate acestea, prezentul raport aratd ca, in practica, integrarea pietei este inca departe de a
fi o reusitd. Cu foarte putine exceptii, pietele energiei electrice si gazelor din UE rdman
nationale din punct de vedere economic, concurenta fiind limitata.

Prezentul raport subliniazd faptul ca problemele identificate de Comisie in Raportul de
activitate pentru 2006-2007 si in Raportul de investigatie sectoriala privind pietele europene
ale energiei electrice si gazelor riméan in mare masura aceleasi. In cadrul legislatiei existente
nu se pot rezolva toate carentele: sunt necesare masuri legislative imbunatatite.

B. EVOLUTII IN DOMENII-CHEIE, DEFICIENTE RAMASE
1. Aplicarea legislatiei

Toate statele membre' au respectat data limitd de 1 iulie 2007 pentru deschiderea completi a
pietelor nationale de gaze si energie electrica’. Cu toate acestea, din cauza coexistentei unor
segmente de piatd deschise si a unei reglementari a preturilor de aprovizionare a utilizatorilor
finali, au aparut restrictii in calea concurentei libere si loiale.

La mai mult de trei ani dupa data limitd de punere in aplicare din iulie 2004, unele state
membre nu au aplicat inca in mod adecvat cerintele legale din directivele privind energia
electrica si gazele®. Acest este in special cazul aspectelor fundamentale ale liberalizarii pietei,
precum supravegherea reglementara, separarea si tarifele reglementate pentru aprovizionare,
precum si comunicarea obligatiilor de serviciu public.

Organismele de reglementare detin un rol statutar cheie In monitorizarea respectarii
obligatiilor de catre operatorii de retea. ERGEG" joacd un rol important in coordonarea

in masura in care nu au beneficiat de o derogare.

Anexa tehnica (AT), sectiunea 1.

AT, sectiunea 1.

Grupul european de reglementare in domeniul energiei electrice si al gazelor infiintat prin Decizia
2003/796/CE a Comisiei din 11 noiembrie 2003.
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monitorizarii pe plan national si astfel in armonizarea evaluarii conformitatii. Monitorizarea’
de citre ERGEG in 2007 a aplicirii regulamentelor privind energia electrici® si gazele’ arata
un nivel necorespunzator de conformitate in domenii de importantd fundamentalda pentru
dezvoltarea pietelor lichide, precum transparenta si alocarea capacitatii primare. Aproximativ
15% din operatorii europeni de sisteme de transport al gazelor (OST) nu respecta cerintele
privind transparenta in sectorul gazelor. Aproximativ o treime din OST nu isi publica
fluxurile istorice, ratele de utilizare si previziunile referitoare la capacitatile disponibile dupa
cum se solicitd in mod legal. In acelasi timp o treime dintre OST care fac uz de ,,regula celor
mai putin de trei transportatori” nu fac publice datele cumulate cerute si aproape 85% dintre
OST aplicd regula exceptdrii fara a detine aprobarea obligatorie de la autoritdtile de
reglementare.

Raportarea cu privire la indicatorii de piatd - o responsabilitate a statelor membre — este, n
general, insuficientd. De exemplu, doar 30% din organismele de reglementare nationale pot
indica ratele de migrare a utilizatorilor catre alti operatori in cazul grupurilor industriale, al
intreprinderilor mici si mijlocii si al consumatorilor casnici.

2. Integrarea pietei

Integrarea pietei nu a atins incd un nivel suficient. Acest lucru este demonstrat, de exemplu, si
de diferentele de pret, de monopolurile regionale si de constantele congestiondri de retele
transfrontaliere dintre statele membre.

Intr-o piata bine integrati, concurenta va pastra preturi similare intre state membre sau regiuni
invecinate. Preturile energiei pentru consumatorii de energie electrica industriali din UE incep
sd se apropie in zonele din centrul si nord-vestul UE, dar diferd in continuare cu aproape
100% in anumite cazuri’. O utilizare mai eficientd a infrastructurii a condus la o anumita
ameliorare a corelarii preturilor energiei electrice, in special intre regiunea formata din Tarile
de Jos/Belgia/Austria/Franta/Germani si piata nordica.

Comertul transfrontalier reprezintd o sursd-cheie a presiunii concurentiale asupra preturilor.
Avand in vedere cd existenta unor capacitdtile suficiente de retea constituie o conditie
preliminard pentru acest comert, trebuie eliminate blocajele constante din infrastructura
gazelor si energiei electrice. In cinci state membre, raportul dintre capacitatea de
interconectare electrici si capacitatea instalati este mai mic de 10%. In alte zece state
membre, acesta se situeaza Intre 10% si 30%. Planificarea coordonata a investitiilor si testarea
cererii de pe piata sunt esentiale pentru furnizarea capacitatii dintr-o perspectiva europeana.
Masurile Intreprinse voluntar in cadrul initiativei regionale promovate de Comisie cu sprijin
operational din partea ERGEG' (de exemplu, studii coordonate asupra cererii in ceea ce
priveste fluxurile de gaze In Peninsula Ibericd, analiza investitiilor in transport si depozitare
pe plan regional in regiunea sud-esticad de distributie a gazelor) sunt fard indoiald pozitive.

Disponibild la www.ergeg.org.

Regulamentul (CE) nr. 1228/2003.

Regulamentul (CE) nr. 1775/2005.

Regula prin care OST li se permite un nivel restrans de publicare in cazul in care existd mai putin de trei
transportatori activi la respectivul punct de retea; a se vedea articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1775/2005.

9 AT, sectiunea 5..
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10 WWW.ergeg.org.
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Insa acordurile pe baza de voluntariat nu pot garanta in mod suficient nivelul necesar de
securitate pentru acoperirea cererii de pe piata.

Lipsa de independenta a operatorilor de retele continud sa constituie un obstacol in calea unor
investitii adecvate. Experienta demonstreaza faptul ca in cazurile in care furnizorii traditionali
pe plan national sunt parti interesate in retelele de transport de pe pietele proprii, interesul
acestora de a limita concurenta pe pietele lor nationale reprezintd adesea un obstacol in calea
unei expansiuni suficiente a capacitatii retelei din amonte . Analizele fac dovada unei corelatii
intre o separare corespunzatoare si investitii. Partea de venituri din congestionari reinvestita n
capacitatea de interconectare a fost de aproximativ doua ori mai mare in cazul OST pentru
care a avut loc o separare a proprietdtii decat in cazul OST integrate pe verticala,
inregistrandu-se cel putin o dublare a nivelurilor investitiilor in perioada de trei pana la patru
ani de la separarea proprietatii.

Cu toate acestea, s-a recunoscut faptul cd existd si alti factori care influenteaza nivelurile
investitiilor, in special reglementarea tarifelor. Organismele de reglementare ar trebui sa
furnizeze un cadru propice investitiilor, care sa presupund un sistem de reglementare stabil si
stimulente echitabile pentru investitii, precum si o piatd integrata, vizand inclusiv o reducere a
tarifelor, fard nsa a se limita la acest aspect. Reglementarea stimulentelor nu a fost inca
suficient elaborata.

Diferentele de cadru juridic dintre statele membre raman un obstacol in calea integrarii pietei.
De exemplu, un sistem-pilot coordonat de scoatere la licitatie a capacitatilor de gaze din
regiunea nord-vestica de distributie a gazelor'' a fost blocat de diferentele dintre legislatiile
nationale. Este nevoie de mai mult sprijin din partea statelor membre pentru a depasi aceste
piedici.

Efectele benefice ale unei infrastructuri suficiente nu se vor face simtite pe deplin decat in
situatia in care capacitdtile sunt puse la dispozitia participantilor la piatd pe o baza
nediscriminatorie care sa favorizeze schimburile. Tratamentul diferentiat al serviciilor
transfrontaliere si al transportului intern nu trebuie s fie de natura sa conduca la discriminari
in randul utilizatorilor si trebuie si fie compatibile cu legislatia existentd (si propusi). In
acelasi timp, sistemele de capacitate trebuie sa se atingd cel mai mare grad de flexibilitate
posibil, obiectiv care se poate atinge cel mai bine intr-un sistem decuplat de intrare-iesire.

Progrese pe plan regional

S-au elaborat proiecte bilaterale si multilaterale de ameliorare a integrarii transfrontaliere,
precum initiativele regionale conduse de ERGEG, cooperarea guvernamentala din cadrul
forumurilor pentalaterale din nord-vestul Europei si MIBEL/MIGAS pentru tarile iberice.
Spre deosebire de alte initiative, Comunitatea pentru Energie stimuleaza cooperarea regionala
pe o baza legala obligatorie.

Aceste proiecte joaca un rol util in elaborarea de solutii bazate pe cele mai bune practici. De
exemplu, initiativele regionale conduse de ERGEG s-au axat pe alocarea transfrontaliera
coordonatd de capacitati pe pietele de gaze nord-vest europene, pe analiza coordonata a cererii
si planificarea investitiilor in pietele de gaze iberice si sud-est europene'?, pe coordonarea
reglementarii in vederea luarii armonizate de decizii pe plan reglementar pentru regiuni

H UK, NL, B, F, IRL, DE, DK, SW, N-IRL, Norvegia (observator).
12 AT, CZ, GR, H, IT, PL, SK, SL
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transfrontaliere si pe o mai buna transparenta. In 2006, proiectul trilateral de cuplare a pietelor
de energie electricdi — un mecanism de alocare a capacitatilor care garanteaza fluxuri de
energie in directia corecta 1n raport cu preturi spot — a devenit operational intre Franta, Belgia
si Tarile de Jos si a sporit considerabil eficienta distributiei de energie produsa in regiune.
Forumul pentalateral pentru energie electrica a reusit s convind asupra unui flux comun bazat
pe un mecanism transfrontalier comun de alocare de capacitati pentru intreaga regiune. S-au
inceput recent lucrarile pentru sectorul gazelor si se preconizeaza ca acestea sa se concentreze
asupra blocajelor de naturd legald si asupra securititii aprovizionarii. In noiembrie 2007,
Republica Irlanda si Irlanda de Nord au inceput crearea unei piete en gros comune a energiei
electrice. Se planifica o evolutie pe piata gazelor.

Abordarea regionalad permite luarea in considerare a diferitelor niveluri de dezvoltare ai pietei
in scopul comun de realizare a pietei unice.
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3. Concentrare si consolidare

Structurile pietei la scara nationala sunt inca foarte concentrate. In plus, furnizorii traditionali
controleaza elementele fundamentale de infrastructura, sporindu-si in continuare puterea pe
piata.

Intre 2005 si jumitatea anului 2007, numirul de furnizori independenti pe piata energiei
electrice a crescut in 40% dintre statele membre pentru care existi date disponibile. In
sectorul gazelor, numarul a crescut doar intr-un sfert dintre statele membre. Cu toate acestea,
in Franta, Italia, Polonia si Térile de Jos, cresterea a fost de cel putin 50% [10 pand la 15
furnizori in Franta, 0 pana la 75 in Polonia, 8 pana la 20 in Téarile de Jos, 123 pand la 182
(2006) in Italia]. In 7 din 21 de state membre, nu isi desfisoara activitatea pe piata nationald a
gazelor niciun furnizor independent. In domeniul energiei electrice, aceasta situatie a fost
raportatd doar pentru Cipru, insd pentru 15 state membre nu sunt disponibile date relevante
pentru energia electrica.

Pietele cu amanuntul nu sunt incad bine dezvoltate, in principal din cauza accesului limitat la
resursele de gaze pentru operatorii nou intrati pe piatd. Chiar si pe pietele cele mai dezvoltate
— Regatul Unit — fortele concurentiale sunt dominate de producatorii de gaze. Intrarea unor
noi producatori pentru diversificarea surselor de aprovizionare ramane un aspect esential atat
din punctul de vedere al concurentei, cat si al securitdtii aprovizionarii. GNL (gazul natural
lichefiat) joaca un rol important.

Pe langad pietele nationale extrem de concentrate, continud tendinta catre consolidare si
concentrare. Atata vreme cat participantii care provin din fuziuni si achizitii actioneaza pe
baze real competitive, acest lucru nu are neapdrat efecte negative asupra concurentei.
Guvernele, organismele de reglementare nationale si autoritdtile de concurentd ar trebui sa
creeze in mod activ un cadru care sd favorizeze comportamentul concurential, atunci cand nu
se asteaptd ca acesta sa decurgd din structurile de piatd, de exemplu prin intermediul cesiunii
de capacitati, al programelor de cesiune a gazelor si prin cerinte de transparenta stricte.

4. Tendinte ale preturilor

In urma liberalizarii energiei electrice, clientii din statele membre ale UE-15 au beneficiat de
economii cumulate de preturi de ordinul a 60 de miliarde EUR 1n perioada 1998-2004. Aceste
economii au fost partial contrabalansate de cresteri ale preturilor in perioadele ulterioare.
Preturile gazelor in UE-27 au crescut odata cu evolutia pretului petrolului. Pentru utilizatorii
industriali, preturile s-au mdrit cu o medie de 35% intre 2005 s1 2006 si cu incd 12% in 2007.
Cresterea totala din 2005 pand in 2007 a fost comparabild cu cea pentru clientii casnici, desi
cresterile majore de preturi au intrat in vigoare in principal in 2007,

Existd mai multe motive pentru aceste evolutii. Deoarece concurenta este inca limitata,
presiunile concurentiale asupra preturilor rdman prin urmare slabe. Mai mult, preturile
oglindesc tendinte generale, in special in ceea ce priveste preturile petrolului, care au crescut
cu mai mult de 50% intre 2005 si 2007. Avand in vedere legatura dintre preturile gazelor si
preturile petrolului si importanta crescdndd a gazelor in productia de energie, evolutiile
pretului petrolului afecteaza atat preturile gazelor, cat si pe cele ale energiei electrice.

13 Eurostat, date de la 1 1anuarie din fiecare an.
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In acelasi timp, sunt indicii care arati ca independenta operatorilor de retele are o influenta
favorabila asupra preturilor, prin promovarea de catre acestia a eficientei retelelor, prin
facilitarea accesului la retele pentru terti si prin contributia la consolidarea increderii in piata.
De la deschiderea pietei In 1998, statele membre in care a existat o separare a proprietitii la
nivelul OST au cunoscut evolutii ale preturilor mai favorabile decat statele membre in care
OST au fost si sunt in continuare legati de furnizori.
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5. Independenta operatorilor de retele

Separarea functionald nu este inci aplicati efectiv in toate statele membre'*. Acesta este atat
cazul sectorului energiei electrice si gazelor, cat si cel al operatorilor sistemului de transport si
distributie. Unele state membre au mers dincolo de cerintele actuale de separare. In domeniul
energiei electrice, In aproape jumadtate din statele membre existd operatori de retele la care s-a
realizat separarea, iar in sectorul gazelor, in sapte state membre'”.

La nivelul distributiei, statele membre recurg in mare masura la derogéari: jumatate din statele
membre permit OSD cu mai putin de 100 000 de clienti sa fie exceptati de la cerintele de
separare juridica, atat pentru energie electrica, cat si pentru gaze'®.

Independenta insuficienta a operatorilor de retele se reflectd in investitiile insuficiente in
capacitatile de retea, precum se reflectd si in special 1n capacitatile transfrontaliere inadecvate.
Separarea juridica nu a fost suficientd pentru a se face fatd acestui efect.

6. Reglementarea efectiva de catre organismele de reglementare

In ciuda directivelor privind energia electricd si gazele care impun organismelor de
reglementare sa detind un minimum de competente, nivelurile inegale ale competentelor de
reglementare in regiunile transfrontaliere nu s-au imbunatatit. In unele state membre
competentele se impart intre mai multe organisme de reglementare la nivel national si la nivel
regional, inclusiv autoritatea si/sau ministerul concurentei. Acest aspect este probabil sa
sporeascd incoerenta. Supravegherea reglementard a pietelor en gros si cu amanuntul este
aproape inexistenta in oricare stat membru.

Nerespectarea legislatiei europene este adesea combdtutd prin sanctiuni insuficiente sau
ineficiente prevazute de legislatia nationala. In acelasi timp, rapoartele de monitorizare ale
ERGEG privind aplicarea legislatiei existente au evidentiat faptul ca organismele de
reglementare nu sunt suficient de hotarite sa recurga la competentele existente pentru a
incuraja in mod activ aplicarea cerintelor legale. Un raport al ERGEG prezentat la cel de-al
14-lea Forum de la Madrid a indicat, de exemplu, doar un caz de autoritate de reglementare
care recurge la competenta sa de a impune sanctiuni unui OST care nu respectd cerintele
legale.

Domeniul integrarii pietei necesitd armonizarea deciziilor transfrontaliere de reglementare.
ERGEG si Forumurile Europene de Reglementare pentru energie electrica si gaze (,,Forumul
de la Florenta/,,Forumul de la Madrid”) contribuie cu siguranta la acest proces prin oferirea
unor platforme de discutii pentru dezbaterea problemelor la nivel practic si pentru elaborarea
de solutii convenite pe baza celor mai bune practici. Cu toate acestea, lacunele de
reglementare constituie Tncd un obstacol in calea luarii coordonate de decizii pe plan
transfrontalier, problema aceasta neputdndu-se rezolva prin modelul existent de cooperare
voluntara aplicat de ERGEG.

In cadrul consultirilor publice a ERGEG cu privire la orientirile pentru separarea functionala, OST au
mentionat, de exemplu, necesitatea ca gestionarii de retele sa fie implicati in gestionarea societatilor
integrate si chiar ca respectivii gestionari sa primeascd stimulente in functie de reusita societatii
integrate in ansamblu. A se vedea comentariile publicate la www.ergeg.org - Public Consultations —
Energy — GGP Functional Unbundling.

AT, sectiunea 7..

AT, sectiunea 7..
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7. Din perspectiva clientilor
Reactii ale clientilor — migrarea catre alti operatori

Migrarea catre alti operatori de energie electricd atinge un nivel inalt in tarile iberice, in
Republica Ceha si in tarile nordice si un nivel peste medie in cazul clientilor industriali foarte
mari in Germania, Austria si Luxemburg. In majoritatea celorlalte tiri, rata anuali de migrare
catre alti operatori in cazul utilizatorilor casnici este de aproximativ 1% sau inferioara.
Situatia este similard in sectorul gazelor, cu exceptia Italiei, care a atins o rati de +1%. In
timp ce ratele de migrare pentru clientii mai mari continud sa creascd, majoritatea micilor
intreprinderi si a clientilor casnici dispun incd o arie limitata de exercitare a drepturilor lor de
a alege.

Ratele de migrare cétre alti operatori nu sunt singurul indicator al modului de functionare a
concurentei pe pietele cu amanuntul. Deseori nu existd oferte concurente sau ofertele sunt
prea similare pentru a putea constitui o veritabild alegere. Statele membre si organismele de
reglementare nationale trebuie sa se asigure cd existd proceduri transparente si simple de
migrare catre alti operatori pentru a oferi clientilor increderea de care au nevoie. Mai mult,
concurenta pe pietele cu amanuntul este denaturatd de tarife reglementate pentru
aprovizionare.

Calitatea serviciului

Liberalizarea pietei vizeaza in general Imbundtdtirea pozitiei consumatorilor. Posibilitatea de
a alege furnizorul si, in consecintd, presiunea concurentiald conduc la o mai buna adaptare a
ofertei serviciului la cererea utilizatorilor. Directivele privind gazele si energia electricd pun
in mod clar accentul pe drepturile consumatorului. Studiile de piatd au ajuns la concluzia ca
nivelul de satisfactie in ceea ce priveste calitatea energiei electrice si serviciile furnizate in
sectorul gazelor este in general bun'’. Preocupirile legate de introducerea concurentei ar
conduce la un declin al standardelor serviciilor sau la probleme de furnizare a serviciului
universal s-au dovedit a fi nefondate.

Pentru a profita de beneficiile liberalizarii este necesar accesul la aprovizionarea cu energie.
Analizele'® aratd ca o vastd majoritate a utilizatorilor finali europeni dispun de acces imediat
la energie electricd si gaze — media in UE-27 se ridicd la 93% pentru sectorul energiei
electrice care nu se poate substitui si la 72% pentru sectorul gazelor, unde existd adesea
substituenti. In medie, doua treimi (66%) din cetatenii din UE considerd costul serviciilor de
aprovizionare cu energie electricd drept rezonabil; in cazul gazelor, cifra este similara.
Niciunul dintre aceste sectoare nu a facut dovada unor variatii semnificative in functie de
categoria socio-demografica sau intre rezultatele pentru UE-15 si pentru UE-27".

Preturi reglementate

Coexistenta unor piete deschise de energie si a unor preturi reglementate ale energiei este
destul de des intalnira in randul statelor membre: se intdlneste in cazul unei treimi din pietele

17 EUROBAROMETRU, Prices and quality of services of general interest, septembrie 2005; si Studiu
privind gradul de satisfactie al consumatorului, in 2007:
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer service finrep en.pdf.

8 EUROBAROMETRU, Servicii de interes general — capitolul 1.4, iulie 2007.
19 EUROBAROMETRU, Servicii de interes general — capitolul 3.1, iulie 2007.
9
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de gaze pentru cel putin un segment de piata si in cazul a mai mult de jumatate din pietele de
energie electrica. Pentru majoritatea statelor membre care au reglementat preturile,
reglementarea nu se limiteaza la consumatorii mici — toate segmentele de consumatori pot fi
aprovizionate la preturi reglementate®.

Efectele negative ale reglementarii preturilor energiei raiman o preocupare majord. Acestea
conduc imediat la o denaturare a concurentei si reduc lichiditatile pe pietele en gros. Pe
termen lung, preturile reglementate oferd semnale eronate in ceea ce priveste preturile pentru
investitori si au astfel un impact negativ asupra dezvoltdrii unei infrastructuri noi. Prin
stabilirea unui nivel al preturilor care nu permite operatorilor nou intrati pe piata furnizarea de
energie la preturi care sd acopere costurile, reglementarea preturilor creeaza un obstacol la
intrarea pe piatd pentru furnizorii alternativi, in acest mod amenintdnd direct securitatea
aproviziondrii. Pentru piata franceza, de exemplu, bursa energiei electrice s-a dovedit
incapabila sa fixeze un pret de referintd pentru piatd tinand seama de reglementarea preturilor
energiei. Masurile pentru protectia consumatorului nu ar trebui sa fie confundate cu
instrumentele de reglementare a concurentei, aceste doud aspecte trebuind sa fie abordate prin
mijloace diferite.

C. SECURITATEA APROVIZIONARII

Rapoartele prospective privind situatia energiei electrice europene pe perioadele de vara si de
iarnd, redactate in 2007 de Grupul operatorilor europeni de sisteme de transport de energie
electrica (ETSO) si Operatorii europeni de sisteme de transport de gaze (Infrastructura gazelor
in Europa, GIE) sugereaza faptul cd nu se preconizeazd nici un risc special de penurie
electricd pe termen mediu. Aceste rapoarte rezuma prognozele privind bilantul energetic pe
plan national si regional, calculat in functie de productia de energie si de cerere in perioadele
de varf. Rapoartele evalueaza gradul global de adecvare al sistemelor interconectate. Cu toate
acestea, 1n conditii extreme, precum temperaturi scdzute sau foarte ridicate ori crize de
aprovizionare cu gaze, sistemele energetice devin mai solicitate, in special In cazul in care
aceeasi perioada este criticd si pentru tarile Invecinate.

Furnizarea unor capacitati de transport suficiente continua sa fie un aspect de referinta nu doar
pentru dezvoltarea concurentei, ci si pentru securitatea aprovizionarii. In special in materie de
aprovizionare cu gaze, Uniunea Europeand depinde tot mai mult de importuri’'. Avand in
vedere faptul ca rezervele autohtone de gaze sunt in scadere si cd se preconizeaza o crestere
semnificativa a consumului mondial, diversificarea rutelor de transport sau a surselor joaca un
rol-cheie 1n reducerea dependentei de cele trei surse principale, care sunt astdzi Rusia,
Norvegia si Algeria. Tinand seama de preturile din ce Tn ce mai mari ale gazelor, rolul GNL 1n
respectiva diversificare este In constantd crestere.

Retelele de energie electricd si gaze reprezintd un element-cheie pentru buna functionare a
pietei europene. Raman inca obstacole in calea finalizarii proiectelor prioritare care au fost
deja identificate. Au fost desemnati coordonatori pentru proiectele declarate a fi de interes
european, care se confruntd cu intarzieri sau dificultati de implementare. Aceste proiecte sunt:
(1) Linia electricd dintre Germania, Polonia si Lituania; (2) Conexiunile cu centralele eoliene
din largul apelor maritime din nordul Europei; (3) Interconexiunea dintre Franta si Spania si
(4) Conducta de gaze Nabucco.

20 ERGEG, Status review on end-user price regulation (Raport privind stadiul procesului de reglementare

a preturilor pentru utilizatorii finali) , 14.6.2007 (Ref: EO7-CPR-08-04), ww.ergeg.org.

2 AT, sectiunea 8§..
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Pentru energia electrica, dependenta de importuri este mai scazutd. Productia se poate baza pe
surse autohtone, inclusiv sursele de energie regenerabile si pe combustibili pentru care exista
o piatd mondiala diversificata (de exemplu, carbunele). Cu toate acestea, creste dependenta de
gaze a productiei de energie, gaze care, In mare masurd, se importd. Pe langd aceasta,
investitorii 1n infrastructurd se confruntd cu noi provocari. Sistemul de energie electrica
devine dependent de infrastructura gazelor. Investitiile in productia de energie electrica
regenerabild (precum cea eoliand) necesitd o infrastructura de transport de mare capacitate
pentru a adapta sistemul la utilizarea dezechilibrata a capacitatii.

Dupa iarna grea din 2005-2006, unele tari au initiat constituirea unor stocuri de gaze si au
maximizat utilizarea capacitdtii de import. Italia, de exemplu, a introdus contracte de
expeditie sau de platd conform cérora transportatorii ar putea avea optiunea de a renunta la
capacitatile de transport pentru a spori utilizarea fizica a capacitatilor. La sfarsitul anului 2006
si pand in 2007, a rezultat un mic excedent de gaze care a permis o crestere a comertului cu
gaze si a adus lichiditati platformelor comerciale. Raméne de vazut in ce masura aceasta va
deveni baza unor evolutii viitoare pozitive si dinamice.

Nu numai cd UE va trebui sd se concentreze in continuare pe dimensiunea strategica a
relatiilor sale cu tari terte pe probleme de energie, in special in privinta furnizorilor, ci va
trebui, de asemenea, sa retind importanta furnizarii unei structuri de piatd care sd permita
furnizorilor si investitorilor sd beneficieze de o piata deschisa si de un flux de energie fara
piedici. Acest aspect indeamna la actiune din partea Comisiei, a guvernelor si a organismelor
de reglementare, precum si din partea operatorilor de retele. Intarzierile inregistrate in
procedurile de autorizare pentru investitii reprezinta un factor critic. Acestea constituie acum
un risc major la adresa securitatii aprovizionarii si a dezvoltarii pietei interne.

D. CONCLUZII

In ciuda unor imbunatitiri incurajatoare, in special in ceea ce priveste coordonarea
transfrontaliera la nivel regional, analiza globald a evolutiei pe piata internd a energiei
electrice si a gazelor naturale indicd in continuare existenta unor piedici majore in calea
functionarii eficiente a pietei.

Aplicarea insuficientd a legislatiei europene rdmane un factor determinant. Ameliorarile
trebuie sa fie aduse prin efortul comun al Comisiei, statelor membre, organismelor de
reglementare si al intregului sector.

e In paralel, organismele de reglementare nationale trebuie sd fie abilitate sd asigure
aplicarea corespunzatoare a legislatiei de catre partile interesate.

e Organismele de reglementare trebuie sa actioneze din proprie raspundere pentru a Incuraja
aplicarea cerintelor legale. Armonizarea modelelor de cele mai bune practici de
reglementare pe plan transfrontalier este fard indoiald necesara, daca urmeaza sa se reduca
piedicile de ordin practic din calea comertului transfrontalier. Initiativele regionale
desfasurate de ERGEG si alte proiecte similare la nivel guvernamental reprezintd
contributii pozitive la acest proces.

¢ Intreprinderile din sector trebuie sa respecte cerintele legale fard compromisuri. Aplicarea
legislatiei europene nu este negociabila.

e Reglementarea preturilor energiei electrice ramane o preocupare majora.
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Toate preocuparile majore din diverse domenii prezintd doud caracteristici: impactul
semnificativ care ingrddeste realizarea unei bune functiondri a pietei interne a energiei
electrice si a gazelor, care nu se poate rezolva in cadrul juridic existent. Prin urmare, Comisia
a abordat aceste lacune intr-un pachet legislativ pe care l-a prezentat la 19 septembrie 2007.
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