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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind raportul referitor la grupul operativ Irlanda de Nord

1. Introducere

Consolidarea pacii in Irlanda de Nord priveste, in primul rand, persoanele din respectiva
regiune. Pe de alta parte, existd o dimensiune europeand importanta, avand in vedere faptul ca
persoanele din Irlanda de Nord sunt cetateni ai Uniunii Europene, care este fondata pe
principiul pacii, stabilitatii si prosperitatii. Acesta este motivul pentru care Comisia a avut
deosebita placere de a fi invitata sa sprijine procesul de pace din Irlanda de Nord, in special,
prin ajutarea acestei regiuni in eforturile sale de a ameliora competitivitatea economica si de a
crea locuri de muncd durabile pentru cetdtenii sai. Din punctul de vedere al Comisiei, este
deosebit de incurajata prioritatea care se acorda in prezent dezvoltarii economice in Irlanda de
Nord de catre liderii sai politici.

Un moment decisiv in cadrul procesului de pace a fost restabilirea in Irlanda de Nord, in mai
2007, a unei administratii descentralizate, bazata pe impartirea puterii Intre comunitatile care
au fost puternic divizate in ultimele decade. Insemnitatea acestui eveniment istoric este ci
Irlanda de Nord are potentialul de a deveni un exemplu pentru modul in care diviziunile
politice profunde pot fi remediate permanent si in care o societate mai deschisd, mai toleranta
si mai democraticd poate fi creata chiar si in cele mai dificile imprejurari. Tot in mai 2007, in
cursul unei vizite in Irlanda de Nord, presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, a anuntat
decizia sa de a stabili un grup operativ in cadrul Comisiei, sub autoritatea comisarului Danuta
Hiibner, pentru a sprijini procesul de pace, punand un accent special pe modul in care se pot
stimula cresterea si locurile de munca in conformitate cu strategia globald de la Lisabona' a
Uniunii. Acest grup operativ reprezintd de fapt un nou parteneriat si mai strans intre Irlanda
de Nord si serviciile Comisiei, pe masurd ce Indelungata perioadad in care aceastd regiune a
fost un beneficiar major al ajutorului european regional se apropie de final, iar Irlanda de
Nord se va baza din ce in ce mai mult pe propriile resurse.

In anexa la prezenta Comunicare, se prezinti raportul privind rezultatele lucrarilor grupului
operativ Irlanda de Nord. In ansamblu, raportul confirma faptul ci Irlanda de Nord, la iesirea
dintr-o lunga perioadd de conflict, se confruntd cu multiple provocari de naturda socio-
economica. In timp ce multi dintre principalii indicatori economici, de exemplu in legiturd cu
ratele de somaj sau PIB pe cap de locuitor, au in prezent o pozitie avantajoasa in comparatie
cu mediile din Uniune, regiunea poartd amprenta perioadei de conflict: o pronuntatd
dependentd de sectorul public, o tendintd de a evita riscurile si un nivel scazut de
antreprenoriat, imaginea negativa a regiunii in fata investitorilor internationali, precum si un
mare procent din populatie care nu este implicatd in activitati economice. In acelasi timp,
stabilitatea care a fost in prezent atinsd oferd posibilitatea unei schimbari radicale a
rezultatelor economice. Pe acest fundal, grupul operativ Irlanda de Nord a examinat modul in
care regiunea se poate implica mai mult in politicile comunitare pentru a ajuta la cresterea
economiei pe scara valoricd si pentru a intra in topul regiunilor inovatoare. Dupd cum se
explicd in continuare, in paralel cu activititile de ordin analitic, un numar de initiative sunt
deja in curs.

1 http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf.
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2. Mandatul grupului operativ Irlanda de Nord.

Mandatul specific al grupului operativ consta in sprijinirea eforturilor Irlandei de Nord pentru
Comisiei care sunt implicate cel mai mult in materie de competitivitate si in crearea de locuri
de munca durabile’. O importantd deosebita este acordati reducerii dependentei de sectorul
public si credrii unui sector privat mai dinamic. Prin intermediul acestei misiuni si prin
pregatirea prezentului raport, grupul operativ Irlanda de Nord simbolizeaza un nou parteneriat
intre administratia din regiune si Comisie, precum si o Incercare de a stimula o schimbare
calitativda in ceea ce priveste situatia regiunii. Din punct de vedere operational, grupul
operational Irlanda de Nord:

— a realizat, pe fundalul unei analize a profilului socio-economic al regiunii, un inventar
detaliat al realizarilor Irlandei de Nord in diferite politici comunitare, in special pentru
perioada de planificare anterioard, 2000-2006, punandu-l, dupd caz, intr-un context
comparativ cu alte parti din UE;

— a formulat, pe baza acestui inventar, sugestii si recomandari privind modul in care
administratia, sectorul privat, universitdtile si institutele de cercetare si alti actori
economici pot contribui la Europa si beneficia mai mult de aceasta.

Autoritatile din Irlanda de Nord au fost consultate pe tot parcursul perioadei de cand grupul
operativ Irlanda de Nord a fost Infiintat, precum si 1n ceea ce priveste pregatirea prezentului
raport. Autoritatile din Republica Irlanda au fost asociati apropiati. Principalii actori din
Irlanda de Nord au fost, de asemenea, consultati, inclusiv membrii locali ai Parlamentului
European, sectorul de voluntariat si partenerii sociali.

3. Irlanda de Nord in cadrul politicii comunitare

In domeniile de actiune specifice analizate in detaliu in prezentul raport, concluzia generala
este ca Irlanda de Nord, desi aparent mai putin implicatad in politicile comunitare decat restul
Regatului Unit si Irlandei, a obtinut, in general, rezultate onorabile. In primul rand, aceasta
regiune a putut beneficia de un important sprijin financiar pentru investitii, in temeiul politicii
de coeziune a Uniunii. Fiind una dintre regiunile prioritare vizate de ,,Obiectivul 17, Irlanda
de Nord a primit sprijin financiar comunitar pe termen lung. In perioada 2000-2006, sase
programe (inclusiv programul ,,Catre o prosperitate durabila” si programul PEACE II) au
primit ajutor comunitar totalizdnd aproximativ 2,2 miliarde EUR la care s-a adaugat
contributia UE la Fondul international pentru Irlanda. Una dintre caracteristicile inovatoare
ale politicii de coeziune a UE din Irlanda de Nord a fost programul PEACE, infiintat, mai
intdi, in 1995, avand ca obiectiv specific sprijinirea proiectelor comune de naturd socio-
economicd In vederea contribuirii la procesul de pace si reconciliere intre cele doud
comunititi. In ceea ce priveste perioada de planificare din prezent, 2007-2013, Irlanda de
Nord are 6 programe cu o contributie financiara de 1,1 miliarde EUR, precum si o continuare
a programului PEACE. Prin intermediul programelor, Uniunea a avut posibilitatea de a
contribui la Tmbunétatirea calitatii vietii populatiei, si va continua sd facd acest lucru.

Aceasta regiune a fost, de asemenea, activa in alte domenii de politici comunitare, dupa cum
se prezintd in detaliu in anexa. Cu titlu ilustrativ, anumite realizdri importante pot fi

2 Directiile generale AGRI, EAC, EMPL, ENTR, ENV, FISH, RTD, TREN, SG si Banca Europeana de
Investitii
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subliniate. In domeniul politicii privind intreprinderile, Irlanda de Nord a avut un rol activ in
sprijinirea intreprinderilor si inovarii prin agentia sa INVEST-NI, Centrele de Informare
Europeana si Centrele Releu de Inovare. Centrul releu Belfast Innovation este considerat ca
fiind unul dintre primele cinci cu cele mai bune rezultate in reteaua comunitard, masurate din
punct de vedere al promovarii transferurilor transnationale de tehnologie, actionand, desi cu o
echipa restransa, ca mediator pentru doudzeci si opt de astfel de operatiuni de transfer.

In domeniul politicii privind cercetarea, in temeiul celui de-al Saselea program-cadru (2000-
2006), Irlanda de Nord a putut participa cu 161 de parteneri in 146 de contracte de cercetare,
tragand 33,4 milioane de EUR de la bugetul comunitar. in domeniul protectiei mediului,
cazurile Tncununate de succes includ planul de actiune pentru reducerea nitratilor si, in
cooperare cu Irlanda, actiunea preventiva in domeniul exporturilor ilegale de deseuri.

In domeniul ocupirii fortei de munci si egalitatii de sanse, avand in vedere experienta unica a
Irlandei de Nord, membrii autoritatii pentru egalitatea de sanse din regiune participd in
comitetul director care supravegheaza studiul Comisiei privind discriminarea multipld, in timp
ce ONG-urile din regiune participa activ in retelele impotriva discriminarii.

In acelasi timp, dintr-o perspectivd orientatd spre viitor, regiunea necesitd si se concentreze
mai mult pe punctele slabe de naturd socio-economica, iar in acest sens, o mai mare implicare
in ceea ce priveste politicile UE si o asociere mai stransd a serviciilor Comisiei reprezentate in
sanul grupului operativ pot fi de ajutor. In special, prosperitatea economica din ziua de azi,
atat in Irlanda de Nord, cat si in orice altd parte, nu se mai bazeazd pe genul de specializare
regionala care a transformat Irlanda de Nord intr-una dintre cele mai dinamice regiuni, intr-un
context global, la finele secolului noudsprezece si inceputul secolului doudzeci. Aceastd
economie traditionald a locurilor a fost inlocuita de o economie a fluxului fortei de munca, de
capital, de idei si de cunostinte astfel incat, mai mult decat oricand, implicarea in retele
nationale, europene si globale a devenit importanta pentru competitivitatea economica.

Una dintre principalele provocari pentru cresterea nivelurilor de competitivitate este
impulsionarea sectorului privat si incurajarea formirii si dezvoltarii de noi afaceri. In timp ce
s-a inregistrat un progres semnificativ in acest domeniu in Irlanda de Nord, se pare ca mai
sunt multe de facut nu numai pentru a sprijini inceputurile, ci si pentru a ajuta la sustinerea in
timp a Intreprinderilor competitive.

O parte din efortul In acest sens este legat de dezvoltarea unor mai stranse legéturi intre
afaceri si principalele surse de inovare: universitatile, institutele de cercetare si alte surse de
cunostinte si de cercetare, nu numai in respectiva regiune, ci in contextul european mai larg.
Mai mult, sporirea competitivitatii depinde in mod esential de resurse umane calificate,
inclusiv de dezvoltarea aptitudinilor lingvistice si de alt gen necesare pentru a consolida
relatiile cu restul Europei si chiar mai departe. In vreme ce standardele de educatie in Irlanda
de Nord sunt ridicate, exista preocupari continue privind diferentele de nivel de studii intre
persoanele care parasesc sistemul educational cu rezultate scazute sau foarte slabe si cele cu
rezultate foarte bune. In contextul eforturilor de a consolida economia bazatid pe cunostinte
din Irlanda de Nord, este evidentd importanta exploatdrii la maximum a potentialului uman al
regiunii. Un aspect conex este necesitatea de a implica o mai mare parte din populatie in
activitatea economicd, indeosebi prin ridicarea si ameliorarea nivelurilor de competenta, prin
promovarea asumarii de riscuri si a spiritului Intreprinzator si, asadar, a crearii de intreprinderi
mici sau a activitatilor independente. Alaturi de eforturile continue de a creste participarea la
forta de munca din partea grupurilor inactive i marginalizate, aceste masuri ar ameliora, de
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asemenea, situatia din Irlanda de Nord cu privire la incluziunea sociald si ar contribui la lupta
impotriva saraciei.

Exista necesitati si in sectoare mai traditionale. Printre cele care trebui subliniate, se numara
necesitatea de a continua procesul de modernizare a sectorului agroalimentar, care ramane o
activitate importanta pentru viitorul regiunii. In plus, o mostenire din trecut este ca resursele
pentru investitiile in anumite infrastructuri au fost mai scazute decat cum ar fi putut fi in alte
conditii. In aceasta situatie se afld infrastructura pentru transport si infrastructura de mediu,
caracterizate printr-o tot mai mare preocupare pentru scaderea calitatii traditional bune a apei,
in cazurile 1n care existd nevoi in ceea ce priveste administrarea apelor si a deseurilor si
investitiile In ecoinovare si cercetare in domeniul mediului.

4. Activitdtile grupului operativ Irlanda de Nord, mai 2007 — martie 2008

Dupad cum se aratd mai sus, grupul operativ Irlanda de Nord, pe langd activitatile sale
analitice, a fost in stransa cooperare cu autoritatile din Irlanda de Nord din mai 2007 urmarind
realizarea agendei pentru crestere economica si locuri de munca. In primul rand, serviciile
Comisiei au acordat prioritate obtinerii unor decizii rapide privind noua generatie de
programe pentru dezvoltarea socio-economica 2007-2013:

e Pana la sfarsitul lui 2007, cinci din cele sase programe au fost stabilite de comun acord:
PEACE 1II, programul Competitivitate si locuri de muncd, programul Fondului Social
European Irlanda de Nord, programul de cooperare teritoriala cu Scotia occidentald si
Irlanda si programul de dezvoltare rurald. Decizia privind programul pentru pescuit, care
este organizat la nivel national pentru intregul Regat Unit, se asteaptd sa fie luata in lunile
care urmeazd, cu conditia ca programul sd fie depus in conformitate cu calendarul
convenit.

e Totalul alocarii financiare comunitare pentru cele sase programe depaseste 1 miliard de
EUR. Importanta deciziilor luate privind programele consta in faptul cad au facilitat plata
avansurilor in 2007 in valoare de 42 milioane de EUR, care vor ajuta regiunea sa inceapd
in fortd noua runda de investitii.

e (el mai incurajator, noul program FEDR competitivitate si locuri de munca, cel mai mare
dintre cele sase, cu sprijin financiar comunitar in valoare de 473 milioane de EUR, alaturi
de programul Fondului Social cu sprijin comunitar de 165 milioane EUR, au fost ancorate
puternic in contextul agendei de la Lisabona in sensul ca peste 85% din resurse au fost
destinate investitiilor direct legate de competitivitate. Comisia asteaptd implementarea
acestor programe europene importante, preconizdnd ca Irlanda de Nord va deveni un
exemplu pentru cele mai bune practici In UE in ceea ce priveste utilizarea politicii
europene regionale pentru a realiza agenda pentru crestere economica si locuri de munca.

e Intr-un efort de a creste nivelul resurselor disponibile pentru investitii, Comisia a incurajat
intermediul initiativelor JEREMIE si JESSICA pentru IMM-uri si, respectiv, dezvoltare
urbana. S-a luat deja legdtura cu Banca Europeana pentru Investitii (JESSICA) si cu

ege vy

e Mai mult, in contextul inchiderii unei intreprinderi industriale importante (fabrica Seagate),
grupul operativ pentru Irlanda de Nord a atras atentia asupra noului Fond european de
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adaptare la globalizare, care, daca se Intrunesc criteriile necesare, poate ajuta la finantarea
costurilor de recalificare etc.

In al doilea rand, grupul operativ pentru Irlanda de Nord a colaborat strans cu administratia
din Irlanda de Nord, intr-un efort de a incadra si mai bine regiunea in retelele comunitare:

e Cooperarea cu Comisia. Contactele cu departamentele Comisiei au fost stabilite iTn mod
mai sistematic si, prin urmare, s-a inregistrat o mai mare constientizare in Irlanda de Nord
pentru obtinerea sprijinului in diferite domenii. O serie de actiuni sunt analizate sau sunt
deja in desfasurare in acest sens:

— Un prim exemplu este cel al licitatiei in baza politicii UE privind reteaua
transeuropeana de transport (RTE) in timp ce 1n trecut, regiunea si-a exprimat
un interes destul de scdzut in aceastd privintd. Licitdnd in cadrul propunerii
Regatului Unit pentru programul de transport RTE, 2007-2013, regiunea si-a
asigurat sprijin pentru un proiect rutier cu o alocare comunitara de 10,64 milioane
EUR. Rata de finantare va fi cea mai ridicatd din Regatul Unit, atingand 16% din
costuri, fatd de 5% pentru alte sectiuni din reteaua rutiera britanica.

program-cadru pentru universitati, centre de cercetare si sectorul privat
reprezinta o prioritate deosebita pentru regiune. Comisia sprijind autoritatile din
Irlanda de Nord cu privire la principiul unei mai mari participari in cererile de
propuneri in domenii In care regiunea se bucurd de puncte forte: aeronautica,
nanotehnologie, societatea informationald, calitatea produselor alimentare si
prin Programul privind competitivitatea si inovarea au fost subliniate,
indeosebi, in temeiul initiativei ecoinovare si in domeniul ingineriei financiare.
In paralel, in contextul dimensiunii importante a resurselor umane pentru
dezvoltarea economiei bazate pe cunostinte, s-a atras atentia asupra tot mai marii
participari a Irlandei de Nord la diferitele initiative UE legate de educatie, formare
si tineri. Experientele trecute sugereaza ca se poate face mai mult pentru a pregati
studentii din Irlanda de Nord pentru a se implica in programul ERASMUS, care
ofera posibilitatea studentilor din aceastd regiune sd isi dezvolte aptitudinile
lingvistice si de alt gen prin studii efectuate In institutii din alte state membre ale
UE.

— In domeniul mediului si al energiei, contactele cu Comisia au dezviluit un
potential interes pentru programele comunitare de transport si energie (Concerto,
Intelligent Energy, Civitas) care ar putea ajuta la consolidarea progresului
important deja nregistrat de regiune in domeniul energiei regenerabile si al
eficientei energetice, in timp ce este posibild o mai mare implicare in cadrul
strategiei pentru dezvoltare durabilda prin proiecte sustinute financiar prin
programul Life+.

— Alte actiuni in desfasurare includ un seminar privind invatarea inter pares privind
politica sociala si a ocuparii fortei de munca din UE, care este programat pentru
aprilie 2008. Lucrari pregatitoare sunt deja avansate pentru o conferintd privind
antidiscriminarea, care va avea loc la Belfast In prima parte a lunii iunie 2008.
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— In plus, in domeniul important pentru Irlanda de Nord, cel al politicii agricole,
promovarea calitatii alimentelor prin utilizarea denumirii geografice a fost
identificatd ca o prioritate. Prin urmare, cererile privind programele de calitate
alimentara au fost pregatite, iar prezentarea acestora in fata Comisiei este
iminenta.

e Programe de retea finantate de UE. Atentia Irlandei de Nord a fost atrasa asupra
oportunititilor de a participa in programe de retea finantate de UE. In special, regiunea
si-a exprimat interesul in a prelua conducerea unei retele sprijinite in temeiul initiativei
Regiunile pentru schimbarea economicd, initiativd cofinantatd de Fondul European de
Dezvoltare Regionala. Aceasta este prima datd cand Irlanda de Nord s-a oferit ca actor
principal, ceea ce reflectd faptul ca aceastd tara castiga tot mai multd incredere in propriile
capacitati intr-un context comunitar.

e Schimb de experienta cu alte regiuni. Irlanda de Nord a fost Incurajatd sa fisi
impartaseasca experienta, specificd si — din multe puncte de vedere unica — in domeniul
solutiondrii conflictelor cu alte regiuni. In aceastd privintd, un prim pas a fost facut odata
cu organizarea, In octombrie 2007, a unui atelier specific in cadrul evenimentului regional
anual tinut la Bruxelles, cunoscut sub numele de Open Days, pe tema experientei Irlandei
de Nord cu programul PEACE, in comparatie cu experienta Ciprului si a Balcanilor de
Vest. Dupa cum se reia mai jos, exista un interes considerabil al Irlandei de Nord pentru a
dezvolta aceastd zona de activitate intr-o formd de mecanism institutional european de
solutionare a conflictelor.

e Eforturi comune cu alte regiuni. Ca parte din integrarea sa in retelele mai putin formale
care caracterizeaza economia UE, Irlanda de Nord a fost incurajatd de grupul operativ sa se
implice si sd schimbe experientd cu alte regiuni, din proprie initiativa. Pentru a Tncepe acest
proces, grupul operativ a organizat contacte cu strategia de la Helsinki privind inovarea.

5. Irlanda de Nord si grupul operativ Irlanda de Nord: etapele viitoare

Dupa cum se mentioneazd mai sus, ca rezultat al activitatii grupului operativ, s-au definit o
serie de piste importante care vor fi urmdrite de regiune. Comisia propune mentinerea
grupului operativ pentru a nsoti regiunea in aceste activitati si pentru a monitoriza progresele.
Ca parte din efortul de a-si asigura succesul, se are in vedere schimbul de functionari, inclusiv
pe termen scurt. Biroul Irlandei de Nord din Bruxelles va avea, de asemenea, un rol important
de jucat 1n acest sens.

Grupul operativ va continua, la rdndul sau, sa sensibilizeze Irlanda de Nord cu privire la noile
programe europene, noile evenimente si forumuri care ar putea prezenta un interes pentru
regiune.

De asemenea, grupul operativ va sprijini regiunea pentru a-si realiza obiectivul declarat de a
se implica mai mult In construirea politicilor comunitare. Acest fapt implicd o schimbare a
perspectivei si a rolului, din statutul de regiune care primeste asistentd financiard comunitara
in actor in dezvoltarea agendei politice a UE. Succesul in aceastd privintd va depinde de
contextul national prin care se organizeaza consultarea privind politica UE, desi grupul
operativ poate ajuta la garantarea faptului cd autoritatile si alti actori sunt pe deplin informati,
de exemplu, utilizand biroul Comisiei din Belfast.
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In concluzie, dupd cum se mentioneazi mai sus, autorititile din Irlanda de Nord si-au
exprimat interesul pentru promovarea dezvoltdrii unui mecanism care sa furnizeze cercetare si
consiliere pe tema solutiondrii conflictelor. Rolul unui astfel de mecanism, organizarea si
sursele sale de finantare sunt studiate in prezent in Irlanda de Nord, tindnd seama de faptul ca
existd deja initiative in aceastd directie in cadrul regiunii, precum si in Irlanda. Serviciile
Comisiei au recunoscut contributia potential valoroasa pe care experienta procesului de pace
din Irlanda de Nord ar putea-o aduce in prevenirea si solutionarea conflictelor si in
consolidarea pacii in alte parti din lume, si au raspuns pozitiv la o cerere din partea
autoritatilor de a examina impreuna caile de progres. De exemplu, in contextul dialogului
politic in curs intre Uniunea Europeana si tari terte si al normelor care guverneaza programele
de sprijin, precum si in contextul specific al dialogului cu tari precum China, Rusia si Brazilia
privind politica regionald, Comisia va atrage atentia asupra contributiei specifice a
programelor PEACE la dezvoltarea economica si sociala. S-ar putea estima ca acest fapt va da
nastere unei cooperdri cu tarile terte in special pe probleme de pace si reconciliere, dupa cum
sunt promovate prin programele PEACE si care ar putea beneficia de expertiza castigatd de
Irlanda de Nord.
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