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1. CONTEXT

In ultimii ani, Politica Europeani de Vecinitate (PEV) a permis Uniunii Europene si
partenerilor sdi sa realizeze progrese vizibile in consolidarea cooperarii dintre acestia, precum
si in ceea ce priveste 0 mai bund adaptare a cooperdrii In functie de nevoile si ambitiile
partenerilor. PEV se impune treptat drept un parteneriat pentru reforma si dezvoltare benefic
pentru ambele parti, care contribuie la apropierea vecinilor nostri de UE, aduce noi beneficii
pentru cetdtenii lor si ai nostri si promoveaza integrarea regionald dincolo de frontierele UE.
Prezenta comunicare ofera o imagine de ansamblu a evolutiei relatiilor dintre UE si vecinii
acesteia vizati de PEV', acoperind o perioadi care a inceput in noiembrie 2006°. Comunicarea
Comisiei din decembrie 2007’ a identificat domeniile in care UE trebuie sa intreprindd mai
multe actiuni, in special In ceea ce priveste integrarea economica si comerciald, mobilitatea
sau solutionarea conflictelor regionale.

Structurile si instrumentele in cadrul carora se desfasoard dialogul si comunicarea sunt acum
bine dezvoltate. Acestea sunt analizate in sectiunea 2. Un aspect si mai important este
reprezentat de intensificarea relatiilor dintre UE si partenerii sdi, In vederea sprijinirii unei
agende vaste pentru adoptarea si punerea in aplicare a reformelor pro-europene in numeroase
tari si intr-o mare varietate de sectoare. Sectiunea 3 prezintd un rezumat al progreselor
substantiale realizate de tarile partenere, precum si domeniile care necesitd eforturi
suplimentare. Informatii mai detaliate sunt prezentate in rapoartele intermediare de activitate
pentru fiecare tard si in raportul intermediar de activitate pe sectoare, care sunt anexate ca
documente de lucru. Date fiind diversitatea politicd, economicd, sociald si culturald intre
partenerii PEV, precum si variatiile 1n stabilirea etapelor si a prioritatilor reformelor, aceste
rapoarte nu sunt direct comparabile. Analiza progreselor in materie de guvernanta inclusa in
prezenta comunicare si In anexele la aceasta va sta la baza deciziei privind alocarile 2008 din
cadrul Facilitatii pentru guvernanta. Sectiunea 4 este dedicata evolutiilor multilaterale privind
UE si partenerii acesteia. Concluziile referitoare la dezvoltarea ulterioara a relatiilor bilaterale
dintre UE si térile partenere sunt cuprinse in sectiunea 5.

2. CADRUL INSTITUtIONAL

Relatii contractuale: S-au incheiat acorduri de parteneriat si cooperare (in est) si acorduri de
asociere (in sud) cu térile vizate de PEV, cu exceptia Belarusului, Libiei si Siriei.

Pe baza progreselor importante realizate pana in prezent, in martie 2007, UE si Ucraina au
deschis negocierile pentru un nou acord consolidat (NAC) care are drept obiectiv apropierea
considerabild a Ucrainei de UE prin sprijinirea continudrii reformelor interne, prin integrarea
progresiva a economiei ucrainene in piata internd si prin depdsirea, ori de cate ori este posibil,
a obiectivelor acordului de parteneriat si cooperare si ale planului de actiune UE-Ucraina. De
atunci, au avut loc sapte runde de negocieri, ambele parti fiind implicate Tn mod deosebit in
dezvoltarea unui nou cadru ambitios pentru relatiile din ce in ce mai stranse dintre acestea. In

Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Libia, Liban, Republica
Moldova, Maroc, Teritoriile Palestiniene Ocupate, Siria, Tunisia si Ucraina. Din motive de simplificare,
termenul ,,tari partenere” va fi folosit in continuare pentru a include de asemenea Teritoriile Palestiniene

Ocupate.
2 COM(2006) 726.
3 COM(2007) 774.
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urma finalizarii procesului de aderare a Ucrainei la OMC in februarie 2008, au fost lansate, in
aceeasi luna, negocieri in vederea crearii unei zone a liberului schimb profunda si
cuprinzatoare care sa reprezinte elementul esential al noului acord consolidat.

In octombrie 2007, Consiliul a adoptat noi concluzii privind Libia, solicitind Comisiei sa
prezinte proiecte de directive de negociere in vederea unui viitor acord-cadru UE-Libia.
Comisia a prezentat proiectele de directive respective in februarie 2008. UE oferd un
parteneriat deplin cu Belarus, cu conditia ca aceasta tard sa intreprindd masuri concrete si
convingatoare in vederea democratizarii, respectarii drepturilor omului si statului de drept.
Masurile luate de autoritatilor bieloruse pentru a remedia lacunele in materie de guvernanta
democraticd sunt In continuare limitate, nefiind posibild, pdna in prezent, realizarea de
progrese in vederea unui astfel de parteneriat. In acelasi timp, sunt incurajate contactele la
nivel tehnic in ceea ce priveste aspectele de interes comun. Relatiile UE-Siria sunt
reglementate de acordul de cooperare din 1977, pana la semnarea proiectului de acord de
asociere.

Planuri de actiune: In urma adoptarii planurilor de actiune cu Armenia (noiembrie 2006),
Azerbaidjan (noiembrie 2006), Georgia (noiembrie 2006), Liban (ianuarie 2007) si Egipt
(martie 2007), un total de doudsprezece tari au ales, in prezent, sa isi dezvolte relatiile cu UE
utilizdnd acest instrument pentru sprijinirea reformelor interne si consolidarea cooperarii
bilaterale si regionale. In ceea ce priveste Algeria, numeroase grupuri de lucru si subcomitete
s-au implicat intr-un dialog politic pe baza acordului de asociere cu aceasta tara. Cu ocazia
Consiliului de asociere din martie 2008, s-a decis stabilirea unui program de lucru comun in
vederea stabilirii prioritatilor de punere in aplicare a acordului de asociere.

Primele planuri de actiune au intrat in vigoare la inceputul anului 2005. Trei dintre acestea
(Ucraina, Republica Moldova si Israel) aveau un orizont de timp initial de trei ani. Dat fiind
ca aceste tari au realizat progrese semnificative si ca relatiile acestora cu UE sunt in curs de
revizuire, urmarindu-se aprofundarea lor, cooperarea continud in prezent, din motive de ordin
pragmatic, pe baza planurilor de actiune respective.

3. AGENDA NAtIONALA DE REFORME iN tARILE PARTENERE
Dialog politic si reforma

Desi au in comun principii de baza importante, procesele politice de reforma sunt diferite in
diversele tari vizate de PEV, reflectand angajamentele asumate de tarile respective n acest
sens. In est, toti partenerii PEV care au convenit asupra unor planuri de actiune sunt membri
ai OSCE si ai Consiliului Europei, ceea ce contribuie la o agenda de reforme specifica ce are
drept obiectiv apropierea in cea mai mare masura de standardele fundamentale predominante
in UE. Punerea in aplicare a reformelor in cea mai mare parte a tarilor din regiune s-a realizat,
de asemenea, pe fondul unei cresteri economice si al unei relative stabilitati. In sud, agenda de
reforme se bazeaza pe valorile comune inscrise in Declaratia de la Barcelona, considerand
aceste valori si angajamentele ONU drept obiective de referinta. In numeroase tiri care nu
respectd incd pe deplin aceste standarde, evolutia reformei politice este lentd. In cazul
Libanului si al Teritoriilor Palestiniene Ocupate, contextul politic nu a permis deocamdata o
abordare pertinenti a obiectivelor planului de actiune, in pofida eforturilor vizibile. In general,
exista mari diferente intre dialogul politic si agenda de reforme proprii fiecarui partener PEV,
iar urmatoarele observatii trebuie luate in considerare avand in vedere planurile de actiune si
rapoartele intermediare de activitate individuale.
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Mai multe tari, in special Republica Moldova si Armenia, introduc reforme pentru a-si
consolida institutiile democratice. Acest lucru include, in cazul Republicii Moldova, masuri
legislative legate de reforma parlamentard si de autonomia locald si, in cazul Armeniei,
separarea puterilor, inclusiv sporirea competentelor Adunarii Nationale si imbunatatirea
autonomiei locale. Marocul a devenit membru al Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei. Aceasta tara a realizat progrese in ceea ce priveste raspunderea judiciard a membrilor
guvernului si reforma autonomiei locale. Egiptul a introdus o serie de amendamente
constitutionale printre obiectivele carora se numara suspendarea starii de urgentd pana in iulie
2008. Tordania a adoptat o noud lege a municipalitatilor care prevede alegerea directd a
membrilor consiliului municipal si a primarilor (cu exceptia capitalei Amman), realizdnd
astfel progrese in promovarea democratiei locale. Relatiile dintre parlamente pot juca un rol
important in continuarea dezvoltarii culturii parlamentare. Intentiile Parlamentului European
de a-si consolida cooperarea cu parlamentele tarilor partenere, astfel cu au fost exprimate in
raportul sau privind PEV din noiembrie 2007, vor reprezenta un factor major in aceastd
privinta.

Alegerile prezidentiale, legislative sau locale au fost organizate in mai multe tari partenere.
Acestea au oferit semnale importante cu privire la dezvoltarea democratiei. In Republica
Moldova, alegerile locale din iunie 2007 au fost, in general, bine administrate si au oferit
electoratului o posibilitate reald de a alege, cu toate ca s-au constatat unele lacune, in special
in ceea ce priveste accesul echitabil al tuturor candidatilor la mijlocele de informare Tn masa.
In urma alegerilor pentru Camera superioara din Egipt, presedintia UE a ficut o declaratie
prin care si-a exprimat anumite ingrijorari cu privire la modul de desfasurare a acestora. La
alegerile legislative din septembrie 2007, Marocul a realizat progrese in ceea ce priveste
transparenta procesului electoral si accesul candidatilor politici la mijloacele de informare 1n
masi. In Ucraina, in pofida controverselor care au planat asupra organizirii de alegeri
parlamentare anticipate, procesul democratic a fost consolidat in 2007. Conform evaludrilor
privind alegerile, acestea s-au desfdasurat, in general, in conformitate cu standardele
internationale pentru alegeri democratice. In noiembrie 2007, alegerile parlamentare din
Iordania s-au organizat conform unei legislatii care nu respectd anumite standarde
internationale. Tordania nu a acceptat observatori electorali internationali. In Georgia,
propunerea de amanare a alegerilor parlamentare in toamna anului 2008 a condus la tulburari
in randul populatiei civile si la instituirea starii de urgenta. Ca raspuns la ingrijorarile suscitate
de aceste evenimente, au fost organizate alegeri prezidentiale in ianuarie 2008. Acestea au
scos in evidentda mai multe deficiente ale procesului electoral, inclusiv dezechilibre in
expunerea mediatica a candidatilor, utilizarea resurselor statului in scopuri de campanie
electorald, semnalarea unor cazuri de intimidare a electoratului, precum si nereguli in
numararea voturilor si Intocmirea listelor. Este necesar ca aceste nereguli sd fie solutionate
pentru ca Georgia sa isi poata indeplini obiectivele prevazute in planul de actiune in domeniul
reformei politice. In Armenia, alegerile prezidentiale din februarie 2008 au fost organizate, in
general, in conformitate cu standardele internationale. Cu toate acestea, lipsa unei separari
clare a functiilor de stat si de partid, precum si necesitatea asigurdrii unui acces egal al
candidatilor la mijloacele de comunicare In masa, au fost mentionate drept aspecte
problematice care trebuie solutionate. Au existat, de asemenea, Ingrijordri cu privire la starea
de urgenta care a fost declarata in urma alegerilor.

In unele cazuri, prezenta la vot poate fi un indicator al nivelului de incredere a cetitenilor in
capacitatea lor de a exercita o influentd prin intermediul voturilor. Ratele de participare la
alegerile mentionate anterior au fost dupd cum urmeaza: Republica Moldova - 52%, Egipt -
31%, Ucraina - 63%, Maroc - 37%, lordania - 54%, Georgia - 56% si Armenia - 69%.
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Mai multe tari (in special Armenia, Georgia, Republica Moldova si Maroc) au introdus masuri
in vederea consolidarii independentei si transparentei aparatului judiciar, care reprezintd un
element-cheie al reformei politice. Nivelul general al coruptiei raimane un motiv de ingrijorare
in majoritatea tdrilor partenere. Georgia, Republica Moldova, Maroc si Ucraina au adoptat
masuri de contracarare precum examinarea legislatiei impotriva coruptiei Tnainte de adoptare,
obligatia inaltilor oficiali de a prezenta declaratii de avere sau sensibilizarea populatiei. Au
fost Intreprinse actiuni limitate in vederea stabilirii unei administratii publice transparente,
responsabile si eficiente in Armenia, Azerbaidjan, Georgia, lordania, Liban, Teritoriile
Palestiniene Ocupate si Ucraina.

In ceea ce priveste drepturile omului si libertdtile fundamentale, Tordania (decembrie 2006) a
aderat la Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantilad. Egiptul (in februarie 2007) si Iordania (in
mai 2007) au aderat la Protocolul facultativ la aceeasi conventie referitor la copiii in
conflictele armate. Georgia, Republica Moldova, Maroc si Ucraina au realizat, de asemenea,
progrese in vederea ratificarii mai multor conventii internationale. Mai multe tari au intreprins
masuri pentru consolidarea institutiilor responsabile cu monitorizarea si apdrarea drepturilor
omului: rolul Ombudsmanului a fost consolidat iIn Armenia si Azerbaidjan; un mecanism
national preventiv, conform prevederilor Protocolului facultativ la Conventia impotriva
torturii, este in curs de instituire in Republica Moldova; in Egipt, Consiliul national pentru
drepturile omului a adoptat un plan de actiune national pentru promovarea si protejarea
drepturilor omului.

Ucraina (in iulie 2007) a aderat la cel de al doilea Protocol facultativ (Abolirea pedepsei cu
moartea) la Pactul international privind drepturile civile si politice. Mai multe tari si-au
pastrat moratoriile de facto cu privire la pedeapsa capitala, iar lordania a redus totodatad
numirul de infractiuni pentru care se impune pedeapsa capitali. In majoritatea tarilor
partenere, sunt in continuare semnalate cazuri de tortura si rele tratamente, desi frecventa si
gravitatea acestora diferd in mod considerabil. Se produc adesea incidente in centrele de
detentie preventivd si in penitenciare. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste
prevenirea torturii si relelor tratamente, de exemplu in Georgia, Republica Moldova si
Ucraina. Tunisia si Maroc au inregistrat anumite progrese in punerea sub urmadrire a
faptasilor. Exista ingrijordri cu privire la independenta mass-mediei si libertatea de exprimare
in numeroase tari partenere PEV. Armenia a realizat progrese in ceea ce priveste libertatea
mass-mediei. Mai multe tari au realizat progrese In materie de egalitate intre femei si barbati:
in Egipt, s-a interzis Tn mod oficial mutilarea genitala a femeilor, in Maroc, un amendament la
Codul privind nationalitatea permite transmiterea nationalitatii prin mama, iar in Tunisia, a
fost initiatd procedura de ratificare a Protocolului facultativ la Conventia Natiunilor Unite
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. Participarea femeilor
la viata politica a cunoscut progrese in lordania, Republica Moldova si Maroc. S-au intreprins
masuri in vederea Tmbunatétirii conditiilor pentru minoritatile nationale in Georgia, prin
intermediul punerii in aplicare a unui program de integrare civica, in Republica Moldova, prin
adoptarea planului de actiune pentru sprijinirea populatiei rome, precum si in Ucraina, prin
ratificarea Conventiei europene privind nationalitatea. In ceea ce priveste drepturile
fundamentale ale lucratorilor, ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor OIM sunt in
continuare problematice in mai multe tari partenere.

In ceea ce priveste solutionarea conflictelor regionale, UE mentine un dialog deschis cu toate
tarile partenere. Republica Moldova si Ucraina au cooperat strans cu UE 1n problemele legate
de eforturile de solutionare a conflictului din Transnistria. Mandatul misiunii UE de asistenta
la frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM) a fost prelungit pdna la sfarsitului lunii
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noiembrie 2009. In Teritoriile Palestiniene Ocupate, misiunea EU POL COPPS de formare a
cadrelor de politie a fost reactivatd, iar ministrii UE s-au aratat dispusi sd redesfasoare
misiunea EU BAM Rafah de monitorizare a frontierelor de indatd ce conditiile vor permite
acest lucru. In Georgia, a inceput punerea in aplicare a unui set de masuri in vederea
instaurdrii unui climat de incredere in Abhazia si Osetia de Sud, in toamna anului 2007; Cu
toate acestea, rezultatele in vederea solutiondrii conflictului sunt foarte limitate. In pofida unei
reuniuni informale intre presedintii Armeniei si Azerbaidjanului in iunie 2007, progresele in
vederea solutiondrii conflictului din Nagorno-Karabakh sunt, de asemenea, limitate. Egiptul si
Iordania au jucat un rol important in relansarea initiativei arabe pentru pace, inclusiv prin
participarea acestora la comitetul de monitorizare din cadrul Ligii arabe si la reuniunea de la
Annapolis din noiembrie 2007. Recent, au fost relansate negocierile privind statutul Saharei
Occidentale, insa s-au Inregistrat putine progrese pand in prezent.

In sfarsit, majoritatea tarilor partenere PEV acorda o atentie sporitd imbunatatirii gestionarii
fluxurilor lor migratorii, precum si aprofundarii cooperarii cu UE 1n ceea ce priveste aceastd
politicd importanta.

Reforma socio-economicia

In ceea ce priveste evolutiile macroeconomice, majoritatea tarilor partenere PEV au inregistrat
o importanta crestere economica in 2007. In Republica Moldova, cresterea a fost incetinita
intr-o oarecare masura in urma unei secete pronuntate. In Maroc, productia agricol a fost, de
asemenea, afectati de secetd. In Liban, instabilitatea politicd a avut efecte negative asupra
economiei. Tarile cu venituri importante din sectorul energetic, in special Azerbaidjan, au
cunoscut cele mai mari rate de crestere. Deficitele bugetare publice si nivelul global de
indatorare au ramas, in general, controlabile. Inflatia a crescut in majoritatea tarilor, in special
din cauza cresterilor globale ale pretului bunurilor de larg consum, 1nsa rata expansiunii
monetare reprezintd un motiv de Ingrijorare n unele cazuri. Schimburile comerciale bilaterale
dintre UE si partenerii PEV au crescut in mod substantial, ceea ce a condus la consolidarea
relatiilor, in timp ce bilanturile comerciale si deficitele de cont curent cu care se confruntd
majoritatea tarilor partenere s-au deteriorat In unele cazuri, deficitele sunt finantate prin
sporirea investitiei strdine directe. Bilanturile comerciale ale Israelului si lordaniei au
cunoscut imbunatatiri. Cu toate acestea, in cazul lordaniei, deficitul comercial important cu
UE necesitd o atentie continud. Azerbaidjanul si Algeria au inregistrat excedente bugetare si
comerciale. Israelul si-a mentinut rata de crestere substantiala, si-a redus in mod considerabil
datoria publica, iar deficitul public s-a apropiat mult de echilibru. Pozitia UE ca principal
partener comercial al tarilor partenere PEV a fost consolidata in mai mare masurd in 2007, in
special prin aderarea Bulgariei si Romaniei.

Armenia, Egipt, Georgia, lordania si Tunisia au facut progrese in ceea ce priveste
imbunatatirea mediului de afaceri, prin intermediul unor masuri precum simplificarea
procedurile de inregistrare a intreprinderilor, reducerea taxelor de licentd si introducerea
birourilor unice (,, one-stop shops”). Acest proces a fost sustinut de Carta euro-mediteraneana
pentru intreprinderi la care au aderat majoritatea tarilor partenere din sud. Totusi, acest lucru
nu a condus incd la cresterea investitiei strdine direct in toate cazurile, in special in randul
unor tiri mediteraneene partenere PEV. In Egipt, Georgia si Republica Moldova, investitia
strdina directd a ajuns la niveluri record in 2007.

Majoritatea tarilor PEV se confrunta cu economii informale substantiale si este, in general,
nevoie de Imbunatatirea guvernantei economice. In pofida ratelor relativ ridicate de crestere
economica, majoritatea partenerilor PEV se confrunta cu rate ridicate ale somajului, in special
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in randul tinerilor din tarile mediteraneene PEV. In Israel si Ucraina s-a constatat o reducere
treptatd a somajului. Provocarea cheie consti in promovarea conditiilor de munca decente. In
pofida eforturilor depuse in unele tari, rolul femeilor in viata sociald si economica nu s-a
imbundtatit in mod semnificativ.

Comisia isi va publica Evaluarea economica a tarilor invecinate cu UE 1n iunie 2008.
Reforma sectoriali

Raportul intermediar de activitate pe sectoare, care figureaza in anexa, prezintd o imagine de
ansamblu asupra altor domenii de politicd din cadrul planurilor de actiune PEV, precum si
anumiti indicatori in materie de guvernanti si economie. in general, tirile partenere PEV au
realizat progrese In ceea ce priveste transformarea politicilor lor sectoriale, adoptarea de
strategii si luarea de masuri in sensul reformei si modernizarii, precum si In ceea ce priveste
integrarea lor In economia si piata UE. Aceste tari au introdus o noud legislatie si si-au
consolidat capacitatile institutionale. Legislatia secundard si capacitatea administrativa
necesard punerii in aplicare a reformelor reprezintd in continuare principalele provocari.
Viteza si profunzimea progresului a variat atat intre tari, cat si intre sectoare. in cteva tari
partenere PEV, se poate observa un angajament din ce in ce mai mare pentru adaptarea
legislatiei nationale la legislatia UE, angajament cu o intensitate variabild, in functie de
sectoare. Mai mult, asistenta financiard comunitarda se bazeazd din ce in ce mai mult pe
orientdrile in materie de politici si se concentreaza pe priorititile de reforma convenite in
cadrul planurilor de actiune PEV.

In mai multe domenii de politica, progresul nu poate fi realizat decat in timp, motiv pentru
care raportul intermediar de activitate indicd atat masurile in curs de realizare, cat si masurile
finalizate. In toate domeniile, a fost intensificat dialogul politic dintre CE si térile partenere
PEV.

Dialogul politic sectorial reprezintd o platformd esentiala pentru ,parteneriatul pentru
reforma” generat de PEV. Procesul de creare a unei administratii publice care sd corespunda
nevoilor si drepturilor cetatenilor — de exemplu prin inregistrarea intreprinderilor la un birou
unic, servicii politienesti sau vamale necorupte si orientate catre cetdteni, gestionarea eficace
a porturilor pentru facilitarea comertului si transportului sau accesul la informatii despre
mediu — reprezintd, daca este sustinut, o contributie politicd importanta pentru buna
guvernanta si statul de drept.

4. DEZVOLTARI MULTILATERALE

In noiembrie 2005, la summit-ul de la Barcelona a fost adoptat un program de lucru pentru o
perioada de cinci ani, iar in noiembrie 2006, cu ocazia reuniunii ministeriale de la Tampere,
partenerii euro-mediteraneeni au adoptat un program de lucru pentru 2007. Pe parcursul
anului 2007, activitatea realizatd 1n cadrul celor patru capitole de cooperare a fost
considerabild, iar dialogul politic bilateral din cadrul PEV a contribuit la obtinerea de
progrese in ceea ce priveste cooperarea regionald In numeroase domenii. Cea mai mare parte
dintre cele 21 de initiative convenite la Tampere au fost puse In aplicare pand la sfarsitul
anului 2007. Cu ocazia Reuniunii ministeriale euro-mediteraneene de la Lisabona din
noiembrie 2007, s-a convenit asupra unei noi serii de initiative pentru 2008. Dialogul politic si
de securitate s-a concentrat asupra urmatoarelor teme: reexaminarea periodica a situatiei
politice din Orientul Mijlociu, punerea in aplicare a unui code de conduitd privind combaterea
terorismului, aprofundarea dialogului in ceea ce priveste aspectele legate de PESA si de

RO



RO

securitate, lansarea unui dialog la nivel regional privind cooperarea mixtd in domeniul
alegerilor si initiative legate de societatea civila, drepturile omului si democratie. In domeniul
cooperdrii economice, s-au realizat progrese in ceea ce priveste cooperarea financiara in
cadrul Facilitatii euro-mediteraneene pentru investitii si parteneriat (FEMIP), crearea retelei
euro-mediteraneene a expertilor 1n finante publice, negocierile privind serviciile si dreptul de
stabilire, precum si constituirea unui grup de inalti oficiali pentru a continua activitétile in
vederea realizarii obiectivului de crearea a unei zone a liberului schimb pana in 2010 si in
perioada ulterioara. S-a continuat, de asemenea, dialogul intr-un spectru larg de sectoare,
inclusiv schimbdrile climatice cu care se confrunti partenerii mediteraneeni. in domeniul
energiei, Reuniunea ministeriald euro-mediteraneeana privind energia a aprobat, in decembrie
2007, un plan de actiune prioritar pentru perioada 2008-2013. In ceea ce priveste dimensiunea
culturala si umana, s-a urmarit o mai mare implicare a societatii civile. Dialogul s-a axat pe
aspecte precum rolul femeilor in societate, educatia superioara si cercetarea stiintifica, precum
si societatea informationald. Dialogul politic cu partenerii PEV a fost, de asemenea,
consolidat in urma Summit-ului Africa-UE de la Lisabona din decembrie 2007, cu ocazia
caruia s-a adoptat o strategie comund UE-Africa si un prim plan de actiune si care va crea noi
sinergii in relatiile dintre UE si respectivele tari africane partenere.

In martie 2008, Consiliul European a aprobat principiul unei Uniuni Mediteraneene care va
include statele membre ale UE si statele mediteraneene costiere care nu fac parte din UE.
Acesta a invitat Comisia sd prezinte Consiliului propunerile necesare pentru a defini
modalitatile care vor guverna asa-numitul ,,Proces de la Barcelona: Uniunea Mediteraneeana”
in vederea summit-ului care va avea loc la Paris la 13 1ulie 2008. Comisia va prezenta aceste
propuneri in cel mai scurt timp si va organiza totodatd, in cadrul acestui proces, consultari cu
vecinii din sud.

Intr-o comunicare din aprilie 2007, Comisia a descris in detaliu initiativa Sinergia Marii
Negre drept raspuns la provocdrile si oportunitdtile care necesitd sporirea cooperarii in
regiunea Marii Negre. Aceasta initiativa profitd de aderarea Bulgariei si Romaniei la UE si de
procesul de aderare a Turciei, completand totodatd eforturile, in general bilaterale, depuse in
cadrul PEV, precum si celelalte politici aplicate in regiune. Initiativa ofera o noud platforma
pentru cooperarea regionald care implica UE, Turcia, toate statele estice partenere PEV cu
planuri de actiune convenite si Federatia Rusi. In urma aprobarii Sinergiei Marii Negre de
catre Consiliu, Comisia a inceput sa puna in aplicare o serie de masuri concrete, in special in
domenii precum energia, transportul, mediul, pescuitul, migratia si dezvoltarea societatii
civile. Comisia a dobandit statutul de observator in cadrul Organizatiei pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN), dezvoltandu-si totodata relatiile de lucru cu aceasta
organizatie. O reuniune a ministrilor de externe din UE si a partenerilor la Sinergia Marii
Negre a avut loc la 14 februarie 2008, la Kiev. Cu ocazia acestei reuniuni, a fost adoptata o
declaratie comunad prin care Sinergia Marii Negre a fost lansatd drept o actiune comuna, pe
termen lung. In iunie 2008, Comisia va prezenta Consiliului un bilant al primului an al
Sinergiei Marii Negre.

5. EVOLUtIA VIITOARE A RELAIILOR UE CU tARILE PARTENERE

Evolutia viitoare a planurilor de actiune

In concluziile Consiliului din februarie 2008, s-a subliniat rolul central al planurilor de actiune
in dezvoltarea obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate. Progresul descris in prezenta
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comunicare sprijind Tn mare masurd aceastd analizd. Planurile de actiune au reprezentat
elementul central care a furnizat un continut operational relatiilor contractuale dintre UE si
partenerii acesteia, devenind totodatd puncte de referintd pentru comunitatea tarilor donatoare.
Odata cu aprofundarea relatiilor si dat fiind ca unele obiective sunt realizate pe mdsura ce se
convine asupra unor noi obiective, va fi necesar ca aceste instrumente sa fie adaptate in
consecintd. Planurile de actiune contin dispozitii referitoare la aceastd adaptare, care va
permite ca ambitiile din ce In ce mai mari ale partilor sa fie reflectate Intr-un document pe
baza caruia sa fie organizatd colaborarea. Comisia considerd cd astfel de instrumente,
indiferent de denumirea lor, isi vor dovedi in continuare utilitatea in contextul noilor acorduri
contractuale care urmeaza sa fie stabilite cu partenerii PEV.

Experienta acumulatd pana in prezent pe parcursul punerii in aplicare a primei generatii de
planuri de actiune sugereaza ca adaptarile ulterioare ar trebui sa aiba drept rezultat documente
mai apropiate de ambitiile si capacitatile specifice ale tarilor partenere, care sa reflecte
relatiile diferite ale UE cu partenerii sai, promovand totodatd actiuni realiste in vederea unei
convergente a reglementarii cu legislatia si standardele UE. Aceastd diferentiere va conduce,
de asemenea, la o implicare sporita a tarilor partenere.

Principalele caracteristici ale planurilor de actiune, si anume faptul ca sunt relativ specifice,
limitate 1n timp si orientate catre actiune, trebuie mentinute si imbunatatite. De asemenea, ar fi
utila stabilirea unei succesiuni mai clare a masurilor intreprinse 1n vederea realizarii
obiectivelor planurilor de actiune. In general, domeniul de aplicare al planurilor de actiune (si
anume numarul de sectoare vizate) ar trebui mentinut, deoarece acesta reprezintd bogatia
relatiilor pe care UE le dezvolta cu partenerii sdi. Ar trebui efectuatd o inventariere realistd a
masurii in care planurile de actiune sunt puse in aplicare.

Dezvoltarile viitoare ale relatiilor cu partenerii

PEV castiga astfel teren, in mod treptat, ca motor al dezvoltarii unor relatii mai intense si mai
fructuoase intre UE si partenerii sdi. UE trebuie sa isi continue acum abordarea prin 1)
intensificarea politicii si a aplicarii acesteia astfel incat aceasta sa aducd beneficii clare, 2)
adoptarea unei metode graduale, bazate pe performanta si diferentiate in functie de nevoile
fiecdrei tari si 3) exprimarea dorintei de a aprofunda relatiile cu partenerii selectati atunci
cand aceasta aprofundare este justificata si urmaritd de térile in cauza.

In cazul a patru tari, activititile comune privind punerea in aplicare a planurilor de actiune
s-au intensificat, in asa masurd Incat este garantatd o aprofundare deosebita a relatiilor
acestora cu UE. Aceastd aprofundare va fi continuatd in fiecare caz in parte intr-un mod
adaptat circumstantelor specifice, coerent cu filosofia generala a PEV, inclusiv cu principiul
obiectivelor de referintd convenite de comun acord. Cu Ucraina, se stabileste un cadru
ambitios pentru acest parteneriat prin negocierile privind un nou acord consolidat, negocieri
care progreseaza rapid si care vor include prevederi pentru o zona a liberului schimb profunda
si cuprinzatoare. Republica Moldova a realizat progrese importante in ceea ce priveste
punerea in aplicare a planului sdu de actiune PEV si a dat dovada de o vointa politica
puternica pentru a progresa in continuare. Potrivit concluziilor Consiliului din februarie 2008,
UE este pregatita sa lanseze, pe baza progreselor sustinute, o perioada de reflectie privind un
nou acord, care sa fie adaptat intereselor Republicii Moldova si care sd depdseasca obiectivele
acordului de parteneriat si cooperare (APC). Discutiile cu Maroc progreseaza, de asemenea,
in ceea ce priveste mijloacele de dobandire a unui ,,statut avansat”, care ar putea fi reprezentat
de un pachet vast, cuprinzand masuri semnificative privind mobilitatea persoanelor, in paralel
cu progresele privind readmisia. In ceea ce priveste Israelul, un grup de reflectie analizeaza
domeniile in care relatiile cu UE ar putea dobandi un statut special. Acest lucru ar trebui sa
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includa atat aprofundarea dialogului politic, cat si implicarea sporitd a Israelului in economia
si piata UE, precum si in mai multe politici cheie ale UE.

Se va continua colaborarea cu Iordania si Turcia intr-un spectru larg de politici sectoriale, n
sprijinul agendelor de reforma ale tarilor respective.

In cazul altor tiri, punerea in aplicare a planurilor de actiune PEV nu a inceput dect recent.
Progresele cu Armenia, Egipt si Georgia se vor baza pe un inceput promitator, luand in
considerare, pentru fiecare caz in parte, circumstantele specifice si ambitiile tarilor respective.
Se inregistreaza, de asemenea, progrese in colaborarea cu Azerbaidjan in mai multe sectoare,
inclusiv cooperarea privind energia.

In cazul Libanului si al Teritoriilor Palestiniene Ocupate, planurile de actiune PEV vor
reprezenta un punct de plecare solid pentru reforme, de indatd ce conditiile vor permite
realizarea de progrese mai importante. Intre timp, se continud stabilirea de contacte la
numeroase niveluri pentru consolidarea increderii si capacititii. Reuniunea Comitetului mixt
cu Autoritatea Palestiniand, programata sa aiba loc 1n al doilea trimestru al anului 2008,
urmareste relansarea punerii 1n aplicare in comun a planului de actiune.

Patru tari vizate de PEV nu au adoptat planuri de actiune, insd, in mai multe cazuri, acest
lucru nu a impiedicat aprofundarea relatiilor. In cazul Algeriei, punerea in aplicare a
acordului de asociere cunoaste evolutii pozitive, iar relatiile sunt aprofundate rapid in domenii
variind de la energie la migratie. Relatiile cu Libia s-au Tmbunatétit in mod vizibil, Comisia
propunand negocieri pentru un acord ambitios si cuprinzator cu aceasta tara importanta.
Relatiile cu Siria ar putea fi intensificate pe baza unui proiect de acord de asociere, in
momentul In care circumstantele politice vor permite acest lucru. Desi relatiile la nivel
ministerial cu Belarus raman limitate din cauza situatiei interne din aceastd tara, sunt
dezvoltate, n acelasi timp, contactele la nivel tehnic. Deschiderea delegatiei UE la Minsk va
permite consolidarea acestor contacte, precum si legéturile cu societatea civila din Belarus.

O politica mai vizibila

In comunicarea Comisiei din decembrie 2006 s-a mentionat necesitatea sporirii vizibilitatii
Politicii Europene de Vecindtate pentru a promova implicarea in procesul de reforma si pentru
a sta la baza sprijinului pe care UE il acorda vecinilor sdi pe masura ce acestia se apropie de
Uniune. Alaturi de conferinta organizata la Bruxelles in septembrie 2007, care a reunit
ministrii si societatea civild din UE si din tarile partenere, anul 2007 a cunoscut o crestere
importantd a sensibilizarii publicului larg din numeroase tari partenere cu privire la
angajamentele asumate 1n cadrul planurilor de actiune, precum si a atentiei pe care
organizatiile societitii civile o acordd PEV. In cadrul UE, importanta consolidarii relatiilor cu

vecinii nostri este din ce in ce mai mult in centrul dezbaterii politice. Comisia va valorifica
aceste realizdri, Tn cooperare cu celelalte institutii, cu statele membre si cu tarile partenere.
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