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CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Balcanii de Vest: consolidarea perspectivei europene

. INTRODUCERE

In ultimii doi ani, tarile din Balcanii de Vest' s-au apropiat din ce in ce mai mult de UE.
Aceasta apropiere reflectd progresele, chiar dacd au fost inegale, inregistrate In ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor si conditiilor stabilite’. De asemenea, au fost ficuti pasi
importanti in domeniul cooperdrii regionale. Cu toate acestea, tarile noastre partenere se
confruntd in 2008 cu o serie de provocdri care ar putea avea implicatii majore asupra
securitatii, stabilitdtii §i prosperitatii acestora.

Nevoia solutionarii statutului Kosovo-ului a dus la concentrarea atentiei asupra regiunii $i a
legaturilor acesteia cu Uniunea Europeani. In contextul actual, mentinerea picii si stabilitatii
in regiune reprezintd un aspect important. O mai mare consolidare a perspectivei UE si o mare
vizibilitate si tangibilitate a acesteia pentru toate popoarele din regiune pot realiza cel mai
bine acest lucru. Aceasta presupune de asemenea implicarea constructiva a liderilor politici
din Intreaga regiune.

Opinia publica din Balcanii de Vest este, intr-o foarte mare masura, favorabild integrarii in
UE. Toate guvernele s-au angajat in vederea atingerii acestui obiectiv si sunt in faza punerii in
aplicare de reforme. Cu toate acestea, societatile raiman divizate In ceea ce priveste o serie de
probleme - cheie legate de coexistenta cu diverse comunitati i integrarea acestora si, In unele
cazuri, in ceea ce priveste reformele constitutionale. Sunt necesare in continuare eforturi in
vederea obtinerii consensului asupra unor astfel de chestiuni, pentru a se evita manifestarile
daundtoare de nationalism si a se continua reformele politice $i economice necesare.

Este in interesul Uniunii Europene si al intregii Europe ca regiunea sa avanseze cat mai rapid
pe calea reformelor politice §i economice, a reconcilierii Intre popoare si a apropierii de UE.
Prin urmare, UE isi mobilizeaza toate instrumentele de politica de care dispune in vederea
sprijinirii atingerii acestor obiective. Comisia acordd o prioritate speciald sprijinirii
consoliddrii statului de drept, bunei guvernante, reformei administrative si judiciare si
dezvoltarii societatii civile.

In decembrie 2007, Consiliul European a reafirmat ca ,,viitorul Balcanilor de Vest este in
Uniunea Europeand”. Acesta si-a facut cunoscuta vointa de a continua procesul de preaderare
si chiar de a-1 accelera, acolo unde eforturile unei anumite tiri partenere ar justifica o
asemenea decizie. In februarie 2008, Consiliul si-a reafirmat angajamentul de a sprijini pe
deplin si efectiv perspectiva europeand pentru Balcanii de Vest. Acesta a cerut Comisiei sa

Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Muntenegru si
Serbia, precum si Kosovo, conform Rezolutiei Consiliului de securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
1244/99.

Comisia a prezentat un raport al progreselor inregistrate de statele candidate si potential candidate in
cadrul documentelor de strategie privind extinderea din 2006 si 2007 - COM(2006) 649, 8.11.2006 si
COM(2007) 663, 6.11.2007.
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utilizeze instrumente comunitare in vederea promovarii dezvoltarii economice si politice si sa
propuna masuri concrete pentru intreaga regiune, pentru a se avansa in aceasta directie.

UE va continua sa actioneze astfel incat perspectiva aderarii sa fie vizibila si concretd pentru
cetitenii tirilor din Balcanii de Vest. In acest scop, UE ar trebui sa fie gata si accelereze
pregdatirile de preaderare cu toate tarile din regiune dacd acestea indeplinesc conditiile
necesare. Progresul fiecarei tari in vederea aderarii la UE depinde de performantele, acesteia,
de meritele individuale si succesul acesteia in a reusi sd intocmeascd un palmares al
realizarilor inregistrate in ceea ce priveste abordarea prioritatilor reformei.

2008 este anul in care responsabilitatea principald pentru promovarea cooperdrii regionale
este asumatd de partenerii din Balcanii de Vest, indeosebi prin noul Consiliu Regional de
Cooperare. Este important ca aceastd cooperare regionald sa aduca beneficii cetateanului.

O serie de parteneri regionali au probleme bilaterale nerezolvate cu vecinii lor. Comisia
solicitd tuturor partilor in cauzd sa isi reia eforturile in vederea gasirii de solutii reciproc
acceptabile la asemenea probleme. Relatiile de buna vecindtate si cooperarea regionald raman
aspecte - cheie pentru obtinerea statutului de membru UE.

Comisia sprijina eforturile de reforma si cooperare regionala ale tarilor din Balcanii de Vest
prin instrumentul acesteia de asistenta pentru preaderare. De asemenea, a luat o noua initiativa
in ceea ce priveste coordonarea donatorilor, care constd in implicarea institutiilor financiare
internationale si a donatorilor bilaterali. Prin aceasta intentioneaza sd atragd cat mai mult
sprijin pentru nevoile de modernizare si dezvoltare ale regiunii, din finantari nerambursabile
si Tmprumuturi.

Scopul acestei comunicari este acela de a reafirma angajamentul UE in ceea ce priveste
perspectiva europeand a Balcanilor de Vest si de a arata calea de urmat pentru ca regiunea sa
obtind tot mai multe progrese, in drumul acesteia catre UE. Prezenta comunicare este o
continuare a Agendei de la Salonic si a Comunicarii de la Salzburg, in concordantd cu
documentul de strategie privind extinderea al Comisiei din noiembrie 2007. Aceasta stabileste
noi initiative in vederea promovarii contactelor interumane, ce acopera domenii precum
liberalizarea vizelor si burse, dezvoltarii societdtii civile si consolidarii dezvoltarii sociale si
economice a regiunii. Comunicarea contine, de asemenea, o analizd succintd a situatiei
fiecarui partener din perspectiva progreselor inregistrate, avand in vedere ca ultimele rapoarte
de progres au fost prezentate in noiembrie 2007°.

Decizia presedintiei actuale a Consiliului, de a convoca o reuniune ministeriald cu tarile din
Balcanii de Vest la 28 martie la Brdo (Slovenia) este foarte oportund. Aceastd comunicare
asigurd baza de discutie pentru reuniunea respectiva.

Consiliul este invitat sa aprobe masurile stabilite in acest document si sa sprijine punerea lor
in aplicare.

Comunicarea are drept obiect evolutiile esentiale ale agendei europene si regionale a Balcanilor de
Vest, acordand o atentie deosebita noilor initiative. O listd mai completa a activitatilor se gaseste in
documentul care insoteste aceastd comunicare, SEC(2008) 288. Este acoperitd o perioada de doi ani de
la reuniunea din martie 2006 de la Salzburg.
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II. PROGRESELE REALIZATE SI CALEA DE URMAT
1. Apropierea de UE si consolidarea cooperarii regionale

Apropierea de UE presupune indeplinirea criteriilor si conditiilor pentru fiecare etapa.
Acestea sunt legate de criteriile de aderare de la Copenhaga si de procesul de stabilizare si
asociere, inclusiv cele privind cooperarea regionald, relatiile de buna vecinatate si cooperarea
deplina cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII). Tarile din Balcanii de
Vest trebuie sd abordeze in mod eficace prioritatile stabilite in cadrul parteneriatelor lor
europene sau de aderare. Ritmul progreselor fiecarei tari este determinat de realizérile proprii
in acest domeniu.

Masuri viitoare in vederea unei eventuale aderari la UE

Negocierile de aderare cu Croatia progreseaza: ca urmare a finalizdrii, in octombrie 2006, a
procesului de examinare, au fost deschise saisprezece capitole de negociere, iar doud au fost
inchise provizoriu panad in februarie 2008. Progresele Croatiei constituie un semnal pentru
celelalte tari din Balcanii de Vest in ceea ce priveste perspectivele lor de aderare, odata ce
indeplinesc conditiile necesare.

Daca guvernul actioneaza cu hotarare in vederea atingerii reperelor si indeplinirii celorlalte
conditii, este posibil ca in anul urmator negocierile de aderare cu Croatia sd inregistreze
progrese substantiale. Pentru ca 2008 sd fie un an decisiv pentru procesul sau de aderare,
Croatia trebuie sd continue sa Inregistreze progrese in domeniul reformelor administrative si
ale sistemului judiciar, al combaterii coruptiei, al drepturilor minoritatilor si intoarcerii
refugiatilor, precum si al continudrii restructurdrii sectorului constructiilor navale. Croatia
trebuie, de asemenea, sd acorde o atentie sporitd solutionarii problemelor, nerezolvate inca, cu
vecinii sdi. Trebuie In special sd abordeze fara intarziere si In conformitate cu Concluziile
Consiliului din februarie 2008 problema zonei de protectie ecologica si a pescuitului.

Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei i-a fost acordat statutul de tard candidatd in
decembrie 2005. Desi in general ritmul reformelor a fost lent in ultimii doi ani, recent s-au
inregistrat semne ca acestea au luat avant.

Imbunititirea cooperirii intre partidele politice si intre primul ministru si presedinte a condus
la un consens sporit in ceea ce priveste reformele legate de aderarea la UE. Acestea includ
numirea de catre Parlament a membrilor Consiliului judiciar si adoptarea de legi privind
Parchetul, Consiliul procurorilor publici si structura Comitetului pentru relatii interetnice. S-
au inregistrat, de asemenea, progrese si in reforma si descentralizarea politiei.

Asigurarea unor relatii de bund vecindtate si gasirea unor solutii negociate §i reciproc
acceptabile la problemele nerezolvate cu vecinii, in conformitate cu Concluziile Consiliului
din decembrie 2007, raman esentiale.
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Parteneriatul de aderare adoptat de Consiliu la 18 februarie 2008" identificd opt priorititi -
cheie pentru inregistrarea de progrese In ceea ce priveste procesul de aderare a fostei
Republici Tugoslave a Macedoniei. Acestea se refera la punerea in aplicare corespunzatoare a
tuturor angajamentelor luate in cadrul ASA, dialogul intre partidele politice, punerea in
aplicare a legii de functionare a politiei si a legislatiei privind combaterea coruptiei, reforma
sistemului judiciar si a administratiei publice, precum si masuri in domeniul politicii privind
ocuparea fortei de munca si in vederea dezvoltarii mediului de afaceri.

Fosta Republicad Tugoslava a Macedoniei trebuie sa raspunda acestor prioritati - cheie pentru a
demonstra ca este gata sa inceapa negocierile de aderare. Comisia considerda ca daca exista
suficienta vointa politicd si cooperare intre partide se pot realiza in 2008 progresele necesare.
Comisia va evalua aceste prioritati - cheie ca obiective de referintarepere, in raportul periodic
din toamna. Formularea unei recomandari de incepere a negocierilor va depinde de rezultatele
obtinute.

Au fost, de asemenea, atinse obiective importante in procesul de finalizare a Acordurilor de
stabilizare si asociere (ASA-uri) cu celelalte tari din regiune. Au fost semnate acorduri cu
Albania in iunie 2006 si cu Muntenegru in octombrie 2007°; dispozitiile comerciale din
acordurile interimare aferente au intrat deja in vigoare. Comisia Incurajeaza statele membre sa
grabeasca ratificarea acestor ASA, astfel incat sd intre in vigoare cat mai curand posibil.
Acordurile de stabilizare si asociere cu Serbia si Bosnia si Hertegovina au fost parafate de
catre Comisie Tn noiembrie, respectiv decembrie 2007. Aceste acorduri vor fi semnate imediat
ce Serbia si Bosnia si Hertegovina indeplinesc conditiile necesare. Inregistrarea unor realiziri
satisfacatoare, mai ales in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor ce deriva dintr-un
ASA, inclusiv a dispozitiilor comerciale ale acestuia, reprezintd un element esential in
progresul fiecarei tari in vederea aderarii.

Albania a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce priveste reformele si apropierea de
standardele UE. Aceasta pune bine in aplicare acordul sdu interimar din cadrul ASA si
inregistreaza realizdri. Albania si-a mentinut o pozitie echilibratd in problema Kosovo,
contribuind astfel la stabilitatea regionala.

Liderii politici din Albania s-au angajat intr-o relatie constructivd in ceea ce priveste
reformele esentiale. Reforma electorala — in special in vederea alegerilor parlamentare din
2009, intarirea statului de drept, reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei §i
criminalitdtii organizate sunt extrem de importante. Un climat mai bun in parlament va
contribui la realizarea de progrese in aceste domenii.

Albania va continua sa 1si dezvolte relatiile cu UE, cu conditia s8 mentind un nivel
satisfacdtor de punere in aplicare a ASA, sd asigure faptul cd alegerile indeplinesc toate
standardele internationale si sa continue intarirea statului de drept. Consolidarea mediului de
afaceri si cresterea competitivitatii economice vor fi, de asemenea, importante.

Este 1n curs de publicare in Jurnalul Oficial.
ASA-urile cu Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei si cu Croatia sunt in vigoare din 2004, respectiv
2005.
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Muntenegru a realizat progrese importante de la dobandirea independentei sale in iunie 2006.
Muntenegru a depus eforturi in vederea intaririi capacitatilor sale institutionale si
administrative. Adoptarea constitutiei si semnarea ASA au reprezentat pasi importanti pentru
Muntenegru si pentru relatiile acestei tari cu UE.

Constitutia Muntenegrului este in general conforma cu standardele europene. Ea asigura un
cadru general satisfacdtor pentru sistemul judiciar, drepturile omului si ale minoritatilor. Cu
toate acestea se asteaptd din partea Muntenegrului sa isi intensifice pregatirile in vederea
punerii in aplicare a acestui cadru. Principiile independentei judiciare si asumarii raspunderii
trebuie sa fie pe deplin respectate. Trebuie sa fie intensificate eforturile privind combaterea
coruptiei si a criminalitatii organizate. Continuarea reformei administrative §i intdrirea
capacitatii administrative vor reprezenta o provocare majora pentru Muntenegru.

In perioada care urmeaza, Muntenegru va trebui, de asemenea, si obtind un consens mai larg
asupra chestiunilor legate de constructia statala si sa continue progresele in ceea ce priveste
punerea in aplicare a agendei integrarii europene. Alegerile prezidentiale care urmeaza sa aiba
loc in aprilie 2008 ar trebui sa contribuie la aceasta.

Ratificarea in unanimitate a ASA a reliefat sustinerea pe scara largd de care se bucurd in tara
un viitor european. Punerea in aplicare a acordului interimar §i imbunatatirea pregatirilor in
vederea punerii in aplicare a ASA, odata ratificat, sunt esentiale pentru dezvoltarea in
continuare a relatiilor Muntenegrului cu UE. Intirirea stabilititii macroeconomice si a
mediului de afaceri vor fi, de asemenea, importante.

Bosnia si Hertegovina si-a continuat eforturile In vederea Inregistrarii de progrese in ceea ce
priveste agenda integrarii europene. Liderii politici s-au angajat in octombrie 2007 sa puna in
aplicare reforma politiei i sd obtina progrese in privinta Intregii agende de reforme in vederea
credrii conditiilor pentru semnarea ASA (,,Declaratia de la Mostar”).

Cooperarea cu TPII a continuat si Tn prezent se desfasoard in general satisfacator.
Functionarea institutiilor de stat s-a imbundtatit intr-o oarecare masurd, ca urmare a adoptarii
de noi proceduri de lucru. Aceste dezvoltari au condus la parafarea ASA la 4 decembrie 2007.
Liderii tarii trebuie sd depund in continuare eforturi considerabile, pentru ca Bosnia si
Hertegovina sa isi asume intreaga responsabilitate asupra guverndrii sale si Tnregistrarii de
progrese in privinta reformei. In februarie 2008, Consiliul de Aplicare a Picii a decis si
amane inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant.

Autoritatile Bosniei si Hertegovinei trebuie sd adopte acum legislatia la nivel de stat privind
politia si sd abordeze alte prioritéti - cheie. Comisia apreciaza cd, daca existd suficientd vointa
politica, ar trebui sa fie posibil ca Bosnia si Hertegovina sa indeplineasca curdnd conditiile
pentru semnarea ASA. Bosnia si Hertegovina are nevoie de institutii functionale si eficace,
capabile sa raspunda provocarilor pe care le ridica integrarea europeana.

Serbia detine un rol - cheie 1n regiune din punct de vedere economic si politic. Serbia este, de
asemenea, importantd pentru stabilitatea regiunii, care ar beneficia de pe urma unei Serbii
stabile si prospere si pe deplin integrate in familia natiunilor europene. In acest moment,
Serbia trebuie sa facd alegeri strategice in ceea ce priveste viitorul sau. Alegerile prezidentiale
din februarie 2008 au confirmat aspiratiile europene ale Serbiei.
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UE a convenit sa instituie un grup operativ care sd examineze modalitatile de obtinere rapida
de progrese si s-a angajat sd semneze ASA cu Serbia imediat ce sunt finalizati pasii necesari.
Comisia ramane convinsa de beneficiile pe care ASA le va aduce atat Serbiei, cat si UE,
precum si de impactul pozitiv al acestuia asupra regiunii.

Cooperarea regionala si relatiile de buna vecindtate sunt mai importante ca oricand pentru ca
Serbia si intreaga regiune sa isi continue drumul catre UE.

Progresele Serbiei pe drumul catre UE, inclusiv acordarea statutului de tara candidata, pot fi
accelerate, conform declaratiei Consiliului European din 14 decembrie 2007. Comisia cere
Serbiei sa 1si reafirme angajamentul in vederea unor relatii mai strdnse cu Uniunea
Europeana.

Kosovo din perspectiva schimbdarii statutului sdu

La 17 februarie, Adunarea Kosovo-ului a adoptat o rezolutie prin care a fost declarata
independenta Kosovo. La reuniunea din 18 februarie, Consiliul a luat act de faptul cd in
rezolutie Kosovo se angajeaza sa repecte principiile democratiei si egalitatii tuturor cetatenilor
sdi, sa protejeze sarbii si celelalte minoritati, precum i mostenirea culturala si religioasa si sa
accepte supravegherea internationala.

Consiliul a luat act de faptul ca statele membre vor decide ele insele asupra relatiilor acestora
cu Kosovo, in conformitate cu practica nationald si dreptul international. A subliniat faptul ca
situatia provinciei Kosovo reprezintd un caz sui generis care nu pune in discutie principiile
suveranitdtii i integritatii teritoriale, Carta ONU si rezolutiile Consiliului de securitate sau
Actul final de la Helsinki. Considera, de asemenea, binevenitd prezenta in continuare a
comunitatii internationale, in temeiul Rezolutiei 1244 a Consiliului de securitate al ONU.
Consiliul a reiterat disponibilitatea UE de a juca un rol de prim - plan in consolidarea
stabilitatii in regiune.

Comisia, in concordanta cu concluziile Consiliului, considera ca este important ca Belgradul
si Pristina s 1si respecte angajamentele anterioare de a se abtine de la orice fel de actiuni sau
declaratii care ar putea constitui un pericol la adresa securitatii.

Comisia saluta reafirmarea de catre Consiliu a angajamentului sau de a sprijini pe deplin si in
mod efectiv perspectiva europeand pentru Balcanii de Vest, precum si apelul adresat Comisiei
de a utiliza instrumente comunitare in vederea promovarii dezvoltarii economice si politice si
de a propune regiunii, in sens larg, masuri concrete pentru a se avansa in aceasta directie.

UE va sprijini dezvoltarea viitoare a Kosovo-ului prin misiuni internationale civile, conduse
de un reprezentant special al UE, printr-o misiune PESA privind statul de drept si prin sprijin
substantial pentru dezvoltarea economica si politica.

La 4 februarie, UE a adoptat o actiune comuna de desfasurare a misiunii PESA (EULEX
Kosovo) si a numit un reprezentant special al UE. Misiunea va include ofiteri de politie,
judecatori, procurori si agenti vamali pentru a asista autoritatile din Kosovo in eforturile lor de
mentinere a statului de drept.
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Provocarile majore pentru Kosovo includ intérirea statului de drept, in special a sistemului
judiciar, combaterea criminalitdtii organizate §i a coruptiei, sprijinul pentru dezvoltarea
economica si pentru crearea de locuri de munca, imbunatatirea conditiilor pentru intoarcerea
refugiatilor si pentru comunitatile minoritare, precum si intensificarea dialogului si
reconcilierii intre comunitati. Asistenta totald a UE pentru Kosovo este estimatd la peste 1
miliard de euro pentru perioada 2007-2010 si reprezintd sprijin pentru dezvoltarea economica
si politicd a Kosovo si finantarea contributiei UE la prezenta internationald in Kosovo.

Kosovo a continuat sa inregistreze progrese pe calea catre o societate democraticd si
multietnica. Alegerile generale din noiembrie 2007 au fost libere si corecte si au corespuns 1n
general standardelor internationale. Noul guvern de coalitie include ministri din comunitatile
sarba si turca si si-a asumat angajamente in ceea ce priveste bundstarea minoritatilor, in
special a sarbilor kosovari. Guvernul a subliniat totodatd importanta pe care o acorda
reformelor care sunt in conformitate cu agenda europeana.

Perspectiva UE pentru Kosovo, la fel ca si pentru celelalte tiri din Balcanii de Vest, este una
clara si tangibild. Kosovo a angajat un dialog constant cu Comisia in ceea ce priveste
reformele, iar progresele sunt monitorizate cu regularitate. Comisia isi va intensifica sprijinul
pentru constructie institutionald si dezvoltare si va organiza o conferintd a donatorilor pentru a
mobiliza fonduri in vederea acoperirii nevoilor cele mai urgente ale Kosovo-ului. Va urmari,
de asemenea, sa promoveze contactele interumane §i participarea acestuia la cooperarea
regionala.

A . . « oy . v6
Progrese in ceea ce priveste cooperarea regionald - noul Consiliu de Cooperare Regionald

Cooperarea regionald a cunoscut progrese semnificative odata cu asumarea de catre tarile din
sud-estul Europei a unei responsabilitati crescande in ceea ce priveste acest proces. Tranzitia
de la Pactul de stabilitate la un cadru regional de cooperare, al carui inceput il marcheaza
Reuniunea la nivel 1nalt a Procesului de cooperare in Europa de Sud-Est (PCESE) de la
Zagreb, din mai 2007, a fost in mare masura finalizata in februarie 2008. Noul cadru se afla
sub indrumarea politica a PCESE si include Consiliul de Cooperare Regionald (CCR), recent
infiintat. A fost numit un secretar general al acestuia, iar secretariatul, stabilit la Sarajevo, si-a
inceput activitatea in ianuarie 2008. In curand va fi infiintat un birou de legituri la Bruxelles.
Finantarea secretariatului este asiguratd de tarile din regiune, de Comisie si de alti donatori
internationali. UE este reprezentatd in comitetul de conducere al Consiliului de Cooperare
Regionala.

Activitatea CCR va avea ca punct de plecare realizarile Pactului de stabilitate, care intre 1999
s1 2007 a reusit sa dea un imbold extraordinar activitatilor regionale si a asigurat coordonarea
donatorilor in Europa de Sud — Est. Va continua munca acestuia printr-un set de initiative si
proiecte simplificate. Comisia va acorda sprijin CCR si invitd tarile din regiune, statele
membre si alti donatori sd contribuie la acest sprijin.

Activitdti sectoriale specifice la nivel regional, inclusiv in domeniul comertului, energiei si
transporturilor la care se face referire in sectiunile care urmeaza.
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2. Contactele interumane; familiarizarea oamenilor cu UE

Promovarea contactelor interumane intre Balcanii de Vest si UE are o importanta cruciala:
astfel cetdtenii din regiune cunosc mai bine UE, valorile si regulile sale, precum si modul de
viatd. Contactele dintre popoarele tarilor din Balcanii de Vest contribuie la reconciliere.
Uniunea Europeana a subliniat importanta contactelor interumane si a invitat Comisia sa ia
initiative privind promovarea acestora, in special in domeniul vizelor si burselor’.

Cadtre un regim de calatorii fara viza

Instituirea unui regim de calatorii catre UE fard viza este deosebit de importantd pentru
popoarele din Balcanii de Vest. Cetatenii tarilor din Balcanii de Vest, cu exceptia Croatiei,
continud sa aiba nevoie de vizd pentru a putea intra in UE. Demersurile in vederea instituirii
unui regim de calatorii fard viza face parte din pregatirile in vederea dobandirii calitatii de
membru al UE, care include, eventual, aderarea la spatiul Schengen. in acelasi timp insi,
masurile luate in vederea liberalizarii caldtoriilor trebuie sa ia in considerare interesele UE in
domeniul securitatii interne si migratiei. De aceea, adoptarea acestor masuri este conditionata
de reformele necesare care trebuie sa fie realizate de catre tarile din Balcanii de Vest.

Un prim pas cdtre liberalizarea vizelor il reprezinta negocierea de catre Comisie si tarile din
Balcanii de Vest, de acorduri de facilitare a vizelor. Acestea au fost semnate in septembrie
2007 si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008. Acordurile imbunatatesc in mod substantial
conditiile de obtinere a vizelor de caldtorie catre UE. Ele stabilesc o taxd redusd pentru
obtinerea vizei (35 € in loc de 60 €) si scutesc de la plata acestei taxe categorii largi de
persoane. Ele stabilesc, de asemenea, termene de eliberare a unei vize (in mod normal, 10
zile) si simplifica si clarificd procedurile de eliberare a vizei pentru anumite categorii de
persoane. Acordurile de facilitare sunt legate de introducerea datelor biometrice si de
acordurile de readmisie care au fost negociate si semnate in paralel®.

Tarile din Balcanii de Vest si statele membre trebuie sd asigure o punere In aplicare
corespunzatoare a acordurilor de facilitare a vizelor si de readmisie. Vor fi instituite comitete
mixte care s monitorizeze punerea lor in aplicare; ele urmeaza sa se intruneasca in primavara
lui 2008. Aceste comitete vor adopta orientari pentru consulatele statelor membre, pentru a se
asigura astfel o aplicare uniforma a acordurilor.

In conformitate cu Agenda de la Salonic si Concluziile Consiliului (CAGRA) din iunie 2007,
Comisia intreprinde demersuri In vederea pregatirii pentru /iberalizarea vizelor in Balcanii de
Vest. In documentul siu de strategie privind extinderea, din noiembrie 2007, Comisia si-a
facut cunoscutd intentia de a incepe un dialog cu fiecare tard in vederea stabilirii de foi de
parcurs privind conditiile ce trebuie sd fie indeplinite in vederea elimindrii obligativitatii
vizelor.

in cadrul Agendei de la Salonic din iunie 2003 si, mai recent, in Concluziile Consiliului European din
decembrie 2006 si in concluziile CAGRE din iunie 2007, decembrie 2007 si ianuarie 2008.
Un acord de readmisie cu Albania este in vigoare din mai 2006.
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In concluziile sale din 28 ianuarie 2008, Consiliul a salutat intentia Comisiei Europene de a
lansa in curand un dialog pe tema vizelor cu toate tarile din regiune. Totodata, si-a exprimat
disponibilitatea de a discuta in continuare acest subiect, pe baza prezentei comunicari, in
vederea definirii de foi de parcurs detaliate, care sa stabileasca obiective de referinta clare, de
indeplinit de catre toate tarile din regiune, pentru a se face astfel treptat progrese catre
liberalizarea vizelor.

Comisia a angajat dialoguri privind liberalizarea vizelor cu Serbia in ianuarie, iar cu Fosta
Republica Iugoslavda a Macedoniei si cu Muntenegru in februarie. Dialogul cu Albania va fi
initiat la Inceputul lunii martie. Va fi initiat dupa aceea dialogul cu Bosnia si Hertegovina.

Comisia va elabora foi de parcurs prin consultarea Consiliului. Tarile din Balcanii de Vest isi
vor aduce contributia in acest context. Foile de parcurs vor acoperi patru seturi de probleme:
securitatea documentelor, migratia ilegald, ordinea publica si securitatea, precum si relatiile
externe. Foile de parcurs vor fi adaptate particularitatilor fiecarei tari, pentru a permite astfel
fiecarei tari sa isi concentreze eforturile de reformd asupra domeniilor deficitare si sa
abordeze cerintele UE. Intentia Comisiei este de a finaliza foile de parcurs cat mai curand
posibil dupa lansarea fiecarui dialog, pentru ca punerea in aplicare a reformelor necesare si
fie prompta.

Ritmul de apropiere de momentul liberalizarii vizelor va depinde de progresele pe care fiecare
din tari le va inregistra In atingerea obiectivelor de referinta. Pentru Intregul proces va fi luata
in considerare si capacitatea tdrilor de a asigura o punere in aplicare eficace si corectd a
acordurilor de facilitare a vizei si de readmisie. Comisia va furniza asistentd tehnica si
financiara pentru a sprijini procesul de punere in aplicare a foilor de parcurs.

Comisia si Consiliul vor monitoriza Indeaproape progresele nregistrate in cadrul reformelor
relevante. Odatd ce conditiile pentru fiecare tara sunt indeplinite, Comisia va propune
Consiliului eliminarea obligativitatii vizelor, prin modificarea Regulamentului nr. 539/2001 al
Consiliului’,

Mai multe burse pentru studentii din Balcanii de Vest

Comisia acordd un numar din ce in ce mai mare de burse pentru studentii din Balcanii de Vest
in cadrul programului Erasmus Mundus: 100 Incepand cu anul universitar 2007 /2008 pentru
absolventii de studii universitare care urmeaza cursuri de master (,,Fereastra catre Balcanii de
Vest”) si pand la 500 pentru anul universitar 2008/2009 pentru studenti de toate nivelurile sau
cadre universitare (in cadrul programului ,,Fereastra pentru cooperare externa”). Pentru aceste
activitdti a fost alocat anual un sprijin comunitar de pand la 10 milioane de euro.

Ca urmare a reuniunii Consiliului din 28.1.2008, Comisia intentioneaza sa dubleze aceasta
alocare anuald, fapt ce ar permite unui numar suplimentar de cateva sute de studenti sa
beneficieze de o bursa, incepand cu anul universitar 2009/2010.

Comisia invitd statele membre sd mareasca numarul burselor acordate studentilor din Balcanii
de Vest, in cadrul propriilor programe bilaterale de burse.

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt scutiti de aceasta obligatie (JO L 81, 21.3.2001).

10
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Participarea la programe si agentii comunitare

Statele candidate §i potential candidate pot participa la programele comunitare in temeiul
acordurilor - cadru. Participarea la aceste programe reprezinta o cale importanta de facilitare a
integrarii, a cooperdrii $i a dezvoltarii politicilor. Comunitatea acorda sprijin si, In unele
cazuri, conditii favorabile in vederea participarii.

Comisia lucreaza in stransa colaborare cu statele din regiune pentru a identifica programele
comunitare pentru care exista interes si capacitate si, acolo unde este necesar, pentru a pregati
partile in vederea participarii. Din 2007, majoritatea tarilor din Balcanii de Vest participa la
cel de-al saptelea program - cadru pentru cercetare; unele dintre ele participd de asemenea la
programele ,,Culturd”, ,,Progres”,,,Concurentd si inovare”, ,,Vama” si ,,Fiscalis”. in 2008-
2009 si alte programe vor deveni accesibile unui numar tot mai mare de tari din Balcanii de
Vest.

Térile din Balcanii de Vest pot participa, de asemenea, la activitatile agentiilor comunitare, de
la caz la caz. Pregatirile pentru participarea la activitdtile anumitor agentii sunt in curs de
desfasurare, n special pentru Croatia si Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei. O serie de
agentii comunitare primesc sprijin in cadrul IPA pentru pregatirea in vederea participarii
tarilor din Balcanii de Vest.

In 2008, Comisia va adopta o comunicare ce va permite tirilor potential candidate s
participe, in aceleasi conditii cu tarile candidate, la programele comunitare, conditii egale din
punct de vedere al ratei cofinantarii participarii lor, care va fi marita (de la 75 la 90%).

Alte activitati in domeniile stiintei §i cercetarii, educatiei, culturii, tineretului si media

Cooperarea cu UE si in Balcanii de Vest in domeniile stiintei si cercetarii este tot mai intensa.
Térile din Balcanii de Vest sunt din ce Tn ce mai mult implicate in activitdtile derulate in
cadrul celui de-al saptelea program - cadru pentru cercetare: numarul proiectelor depuse din
regiune a crescut considerabil si a fost instituit un nou instrument de cooperare pentru
Balcanii de Vest (Inco.net).

Térile din Balcanii de Vest elaborareaza in prezent, cu sprijinul Comisiei, o politicd integrata
de cercetare, in concordanta cu spatiul european al cercetarii. Activitatile Centrului Comun de
Cercetare au fost deschise oamenilor de stiintd din Balcanii de Vest. In iunie 2006 a fost
lansata o ,, Platformd de coordonare a cercetarii in Balcanii de Vest” care include toti actorii
implicati §i care urmdreste intdrirea capacitatii de cercetare in regiune. De la infiintare aceasta
s-a reunit de douad ori pe an.

Activitdtile in domeniul educatiei si culturii in Balcanii de Vest favorizeaza dezvoltarea
resurselor umane si contribuie la reconcilierea intre popoare. Printre acestea se numara
instituirea, in 2007, a Initiativei privind reforma in educatie in Europa de Sud-Est, precum si
activitatea desfasuratd in regiune de Fundatia Europeand de Formare. O ampla cooperare intre
institutiile academice din Balcanii de Vest si cele din statele membre UE, in domeniul
invatdmantului superior, se desfasoard in cadrul programului Tempus. Sprijinul comunitar
anual pentru Balcanii de Vest, in cadrul acestui program, se ridica la 20 de milioane de euro.

11
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In luna mai urmeaza si se desfasoare la Ljubljana, in cadrul activititilor aferente desemnarii
anului 2008 drept Anul european al dialogului intercultural, o conferinta cu tema ,,Politici si
practici culturale in relatiile externe ale UE”. Aceasta se va concentra in special asupra
Balcanilor de Vest. Comisia pune in aplicare, impreund cu Consiliul Europei, un program
regional de protejare a patrimoniului cultural in Europa de Sud Est care are drept obiect, pana
in prezent, 177 de cladiri si situri.

De asemenea, Comisia participa la initiativele privind reforma in domeniul media si le
sprijind. O conferintd privind radiodifuziunea si televiziunea se va desfasura in iunie 2008 la
Istanbul.

Sprijinul pentru activitatile destinate tinerilor din Balcanii de Vest (schimburi la care
participa tineret, proiectele Serviciului european de voluntariat, formare profesionald si creare
de retele) este acordat in cadrul unei ,,ferestre” speciale a programului Tineretul in actiune.
Aceste activitati, care au fost initiate in 2007, vor fi dezvoltate si mai mult in 2008.

Cooperarea transfrontalierd

Cooperarea transfrontaliera contribuie la reconciliere si la relatiile de buna vecinatate,
facilitand de asemenea integrarea in UE a tarilor care beneficiaza de aceasta. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru o regiune cu o istorie recentd marcatd de conflicte. Programele de
cooperare transfrontaliera sprijind contactele interumane prin implicarea actorilor locali in
activitati comune $i prin asistenta acordata dezvoltarii de investitii transfrontaliere.

Asistenta comunitard pentru cooperarea transfrontaliera in Balcanii de Vest in cadrul IPA a
fost extinsd pentru a acoperi si frontierele dintre tarile din Balcanii de Vest, care se adauga
astfel frontierelor dintre tarile din Balcanii de Vest si statele membre UE. Aceasta asistenta a
crescut substantial si se va ridica la aproximativ 50 de milioane de euro pentru perioada 2007-
2011, fatd de media anuald de 20 de milioane de euro, pentru perioada 2004-2006.

3. Dezvoltarea societatii civile si dialog — o noua facilitate pentru societatea civila

Societatea civild reprezintd un element esential al vietii publice democratice. Implicarea sa
activa in procesul de reforma politicd, sociala si economica in Balcanii de Vest contribuie la
consolidarea democratiei si reconcilierii. In ciuda unor pasi pozitivi, organizatiile societatii
civile continua sa fie slabe si au nevoie de formare pentru a se adapta la circumstantele
actuale. Prin urmare, este important sa se creeze conditii care sd conducd la dezvoltarea in
continuare a activitatilor lor.

Asistenta UE pentru dezvoltarea societatii civile si pentru dialog in Balcanii de Vest a fost
furnizatd in cadrul instrumentelor anterioare si se va bucura de o atentie speciald in cadrul
IPA. Au fost sprijinite numeroase tipuri de organizatii, in special cele activand in domeniile
relatiilor interetnice, protectiei minoritatilor, inclusiv a romilor, reducerii sdraciei, protectiei
mediului si dezvoltarii sociale.

12
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Per total, sprijinul pentru societatea civild din Balcanii de Vest, acordat in cadrul programelor
nationale si regionale, s-a ridicat la 27 de milioane de euro in perioada 2005-2007. Se acorda
asistentd suplimentara prin programele de cooperare transfrontalierd, precum si prin
instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (EIDHR)'™.

In documentul siu de strategie din noiembrie 2007, Comisia a anuntat ci va institui o noud
facilitate pentru promovarea dezvoltarii societatii civile si a dialogului. Cooperarea va
cuprinde sectoare precum drepturile omului, egalitatea intre barbati si femei, incluziunea
sociald, sdnatatea, mediul, promovarea si reprezentarea intereselor mediului de afaceri, media,
culturd, precum si protectia consumatorilor. Facilitatea va acoperi trei domenii de activitate:

— sprijin pentru initiativele societdtilor civile locale si consolidarea capacititilor,
intarirea rolului societatii civile;

— programe prin care jurnalisti, tineri politicieni, lideri sindicali, profesori etc. vor intra
in contact cu institutiile UE;

— sprijin pentru construirea de parteneriate si dezvoltarea de retele intre organizatiile
societdtii civile, intreprinderi, uniuni sindicale si alti parteneri sociali §i organizatii
profesionale din tarile beneficiare si omologii lor din UE, in vederea promovdrii
transferului de cunostinte si experienta.

Vor fi dezvoltate proiecte atit in cadrul programelor nationale, cat si al celor cu beneficiari
multipli din cadrul IPA. Un program IPA cu beneficiari multipli va sprijini, prin furnizarea de
asistentd tehnicd, toate componentele facilititii. Va fi acordatd asistentd tehnica si pentru
formare, In vederea stimuldrii consolidarii capacitatilor si credrii de retele, precum si pentru
diseminarea rezultatelor. Finantarea activitdtilor societatii civile in Balcanii de Vest in
perioada 2008-2010 se va tripla fatd de perioada 2005-2007. In aprilie 2008 va avea loc la
Bruxelles o conferinta a societatii civile in vederea lansarii noii facilitati.

Comisia va initia un dialog cu bisericile si gruparile religioase, avand in vedere rolul potential
al acestora in procesul de reconciliere. Astfel, aceste grupari se vor familiariza cu structurile si
procedurile UE si se va putea realiza un schimb de opinii.

4. Buna guvernanta

Documentul de strategie al Comisiei din 2007 privind extinderea a acordat o mare prioritate
aspectelor de baza ale guvernantei, inclusiv constructiei institutionale, reformei sistemului
judiciar si administrative si prevenirii criminalitatii organizate si coruptiei. Cooperarea
deplina cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) rdméane pentru tarile
in cauza una din conditiile de indeplinit in vederea aderarii la UE.

10 Asistenta din cadrul EIDHR pentru Balcanii de Vest s-a ridicat la 9 milioane de euro in perioada 2005-

2007. Pentru 2008 se are in vedere alocarea de 5,7 milioane de euro pentru Balcanii de Vest.
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A . . oo o e v, ee o v eed]
Cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii

Cooperarea si reformele in domeniul justitiei, libertdtii §i securitdtii, cu precadere in
combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei, reformarea sistemului judiciar si a politiei,
precum si Intdrirea gestiondrii frontierelor, reprezintd elemente deosebit de importante pentru
Balcanii de Vest si o prioritate de baza a agendei europene a acestora. O parte importanta din
valoarea totald a asistentei comunitare pentru regiune va continua sd fie rezervatd acestui
domeniu.

Procesul Ohrid privind gestionarea securitatii frontierelor (co-sponsorizat de Comisie) a fost
finalizat cu succes la sfarsitul Iui 2007. Cooperarea in acest domeniu va continua in cadrul
CCR.

Balcanii de Vest reprezintd pentru Europol zona prioritard. In 2007 au fost semnate acorduri
strategice cu Europolul de catre Albania, Bosnia si Hertegovina si Fosta Republicad Tugoslava
a Macedoniei, 1n acelasi timp fiind in curs de negociere acorduri similare cu Muntenegru si
Serbia. Un acord operational mai avansat intre Europol si Croatia este In vigoare din 2006.
Croatia a semnat, de asemenea, un acord de cooperare cu Eurojust’” in noiembrie 2007.

UE sustine ideea unei cooperari mai stranse intre Europol si Centrul regional SECI” pentru
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, cu sediul la Bucuresti. Un acord de cooperare
intre cele doud organizatii ar trebui incheiat imediat ce noua Conventie SECI (SELEC —
Centrul de aplicare a legii din Europa de Sud-Est), ce reglementeaza protectia datelor
personale, este adoptata. Acest lucru este in concordantd cu concluziile privind continuarea
dezvoltarii viitoare a centrului SECI, adoptate de Consiliul pentru justitie si afaceri interne
(JAI) din decembrie 2006.

Comisia sustine initiativa presedintiei slovene ca Evaluarile amenintarii pe care o constituie
criminalitatea organizata in Europa de Sud - Est (SEE —OCTA) sa fie elaborate de cétre tarile
din Balcanii de Vest cu asistenta Centrului SECI si a Europolului. In martie 2008, se va
desfasura la Viena o conferintd privind SEE-OCTA. Primele rezultate ale acestor evaludri vor
fi prezentate la Consiliul JAI din iunie 2008.

Cooperarea dintre UE si tarile din Balcanii de Vest in domeniile combaterii terorismului i a
combaterii traficului, va fi intensificatd. Agentia UE care coordoneaza activitatea de
securizare a frontierelor (FRONTEX) isi intensificd in prezent cooperarea cu mai multe tari
din Balcanii de Vest, pe baza unor acorduri de lucru.

Comisia va continua sa furnizeze asistenta substantiald proiectelor regionale legate de aspecte
privind JLS, inclusiv cooperarea regionald intre procurori, cooperarea transfrontalierd Intre
politie si servicile de vama si actiuni in domeniul politicilor privind azilul, migratia si vizele.

Pentru vize, a se vedea sectiunea 2.

Organism UE infiintat in 2002 pentru a intari eficacitatea autoritatilor competente din statele membre in
investigarea §i urmarirea judiciard a cazurilor grave de criminalitate transfrontalierd si criminalitate
organizata.

SECI — Initiativa de cooperare In Europa de sud —est.
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Scoala regionala de administratie publica (SRAP)

Scoala regionala de administratie publica (SRAP) a fost creatd in mai 2006, la initiativa
Comisiei. Ea functioneaza din noiembrie 2006 ca retea ce urmareste sd stimuleze cooperarea
regionald in domeniul administratiei publice, sd consolideze capacitatea administrativa si sa
dezvolte resursele umane din acest domeniu. De la sfarsitul anului 2006 se desfasoara
numeroase activitati de formare.

Obiectivul este acela de a crea, la inceputul anului 2009, o scoala regionala de administratie
publicd complet operationald. Pregdtirile sunt in curs de desfasurare si, In ianuarie 2008,
Comitetul de conducere a desemnat Danilovgradul (Muntenegru) drept viitor sediu al scolii.
Pregatirile In vederea semndrii acordului cu tara gazda, prin care SRAP dobandeste
personalitate juridicd, au inceput, iar procedurile de numire a directorului si de recrutare de
personal vor fi lansate in cursul anului 2008. In mai 2008 va fi semnat un memorandum de
intelegere intre beneficiari.

Institutul European de Administratie Publicd se va implica indeaproape, in noua fazd a
proiectului SRAP. Se urmareste, de asemenea, cooperarea activd cu scolile nationale de
administratie publicd din statele membre.

Comisia sprijind infiintarea SRAP si asigurd finantarea pentru fazele pregatitoare ale
proiectului. Costurile de functionare ale scolii vor fi suportate de statele participante.

Activitati de infratire, TAIEX §i SIGMA — sesiuni de informare privind UE pentru actorii
interesati din tarile din Balcanii de Vest

Activitatile de infratire'* si TAIEX" care urmiresc familiarizarea administratiilor tarilor
candidate si potential candidate cu acquis-ul comunitar i standardele europene constituie o
parte substantiald a asistentei comunitare pentru regiune.

Activitatile de infratire sunt disponibile in Balcanii de Vest pentru toate sectoarele acquis-
ului. Din martie 2006 au fost initiate Tn regiune cincisprezece noi proiecte de Infrétire, cu un
buget total de 16,5 de milioane de euro, ce acopera domeniile justitie si afaceri interne, finante
publice si piatd internd (inclusiv vama si fiscalitate), sectorul social si agriculturd. Aceste
actiuni vor continua.

Activitdtile TAIEX ale Comisiei In Balcanii de Vest acopera toate domeniile legislatiei UE, cu
un accent deosebit asupra pietei interne, agriculturii si justitiei si afacerilor interne. Sunt
incluse, de asemenea, si traducerea acquis-ului comunitar §i aspectele terminologice. Din
martie 2006 aproximativ 14 000 de functionari publici din regiune au beneficiat in mod direct
de asistentd TAIEX si au fost organizate peste 530 de sesiuni de formare si informare.
Activitatile TAIEX vor fi extinse in continuare la domeniile: legislatie UE, constructie statala,
buna guvernanta si reforma socioeconomica. Cu ajutorul instrumentului TAIEX urmeaza a fi
lansata o facilitate speciald pentru constructie institutionald pentru Kosovo si un program de

Instrumentul de infrdtire a fost lansat de Comisie in 1997 pentru cooperare administrativa, in contextul
extinderii, pentru a ajuta administratiile statelor care in acea perioada aveau statut de tari candidate sa
introduca si aplice corespunzator legislatia comunitara. Instrumentul de infratire s-a transformat intr-un
instrument specific de asistentd administrativd reciproca , In care sunt implicati experti din statele
membre.

TAIEX: Biroul de asistentd tehnica si schimb de informatii.
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intalniri intre reprezentantii societatii civile din Balcanii de Vest si omologii lor din UE (a se
vedea mai sus).

TAIEX va organiza in fiecare tard potential candidata o serie de seminarii adaptate in functie
de nevoile specifice ale acestuia, pe teme privind aspecte generale ale politicilor Uniunii
Europene, structurilor si proceselor de preaderare, precum si domenii - cheie din legislatia
UE.

Comisia va continua sd acorde asistentd in cadrul instrumentului pentru constructie
institutionala SIGMA'® care acopera domenii orizontale ale gestiondrii publice (reforma
administratiei publice, achizitiile publice, etica 1n sectorul public, precum si control financiar
intern §i extern).

5. Cooperare parlamentara

Implicarea activa a parlamentelor in pregatirile tirilor in vederea aderarii la UE reprezintd un
factor esential pentru nregistrarea de progrese.

Cooperarea dintre Parlamentul European si parlamentele tarilor din Balcanii de Vest a
continuat sa se desfisoare in cadrul comitetelor parlamentare mixte cu Croatia si Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei, precum si in cadrul reuniunilor interparlamentare cu
Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia. Reuniuni informale de acest tip au
avut loc si cu Kosovo. Cooperarea va continua prin seminarii si colocvii interparlamentare.
Parlamentul European (Comisia pentru afaceri externe- AFET) are in vedere acordarea de
sprijin activitatilor CCR in domeniul cooperarii parlamentare.

In 2007 a fost infiintat un Secretariat regional pentru cooperare parlamentard in Europa de
Sud - Est, gizduit de Parlamentul Bulgariei. In acest scop, urmeazi a fi semnat in primavara
lui 2008 un Memorandum de intelegere privind cooperarea interparlamentard in Europa de
Sud - Est, care a fost parafat in decembrie 2007. Cooperarea regionala parlamentara a
continuat si in cadrul reuniunilor anuale ale Conferintei comitetelor de integrare europeana ale
statelor participante la procesul de stabilizare si asociere (COSAP-ul Balcanilor de Vest) si in
cadrul Forumului parlamentar Cetinje.

6. Integrarea comerciala — Acordul de Liber Schimb Central European (CEFTA)

Acordul de Liber-Schimb Central European (CEFTA), in forma sa extinsa si modificata, a fost
semnat in decembrie 2006 si a intrat in vigoare, pentru toate partile, In noiembrie 2007.
Acesta va contibui la atragerea investitiilor strdine directe, promovarea comertului
intraregional si la integrarea regiunii in comertul mondial. Integrarea comerciald regionala
prin CEFTA completeaza integrarea comerciala dintre tarile din regiune in UE, realizata prin
acordurile de stabilizare si asociere (ASA) si masurile comerciale autonome (ATM). Pana in
aprilie 2008 va fi infiintat la Bruxelles un nou secretariat care va asista presedintia CEFTA,

asigurata prin rotatie.

Comisia va continua sa acorde asistenta tehnica si financiara partilor. De asemenea, va sprijini
financiar noul secretariat in primii trei ani de functionare.

16 SIGMA: Sprijin pentru imbunatatirea guvernantei si gestionarii Initiativa pusa in aplicare in cooperare

cu OCDE si finantata printr-o serie de acorduri de finantare ce totalizeaza anual aproximativ 5 milioane
de euro.
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In prezent este in curs de stabilire cumulul pe diagonald al regulilor de origine'’” UE -
Balcanii de Vest pentru tarile interesate din regiune. Dispozitiile necesare, inclusiv cumulul
cu Turcia pentru produsele ce intrd sub incidenta uniunii vamale, au fost incluse iIn ASA-uri
sau 1n protocoalele aditionale, negociate in 2007. Ele vor fi aplicabile de la data intrarii in
vigoare a acordurilor interimare si protocoalelor aditionale aferente. In octombrie 2007,
ministrii comertului din tirile Euro-Med au aprobat extinderea sistemului de cumul pe
diagonald Pan-Euro-Med la térile din Balcanii de Vest. Pregétirile tehnice pentru aceasta sunt
in curs de desfasurare si se prevede ca deciziile formale sa fie luate in cursul anului 2008.
Comisia examineazd modalititile de asigurare a unei puneri in aplicare mai rapide a
cumulului pe diagonala intre Balcanii de Vest, Turcia, AELS si UE. Comisia va continua si
acorde sprijin tehnic si financiar administratiilor vamale si in domeniul fiscalitatii, in special
in vederea intrarii in vigoare a zonei de cumul pe diagonala.

Aderarea la OMC este fundamentald pentru promovarea reformelor economice si comerciale.
Comisia continud sd furnizeze asistentd tehnica Bosniei §i Hertegovina, Muntenegrului si
Serbiei privind negocierile acestora cu OMC 1n vederea aderarii. Alte masuri de sprijin pentru
integrarea comerciald sunt participarea la licitatii in cadrul noilor instrumente de preaderare si
de vecinatate (IPA si ENPI) si continuarea acordarii unui sprijin financiar semnificativ, in
vederea alinierii legislatiei tarilor din Balcanii de Vest la legislatia comerciald de baza a UE.

7. Dezvoltarea economica si sociala

Provocarile majore cu care se confruntd Balcanii de Vest sunt cresterea competitivitatii,
reducerea ratelor ridicate de somaj, promovarea dezvoltarii personale si a participarii pe piata
muncii, construirea infrastructurii si asigurarea coeziunii sociale. Comisia sprijina eforturile
de promovare a dezvoltarii durabile si de familiarizare cu obiectivele Strategiei de la
Lisabona. Aceasta strategie urmareste intensificarea cresterii economice si crearii de locuri de
muncd si pregatirea UE pentru a putea raspunde provocarilor globalizarii, imbatranirii
populatiei si schimbadrilor climatice. Agricultura si dezvoltarea rurald sunt, de asemenea,
chestiuni centrale si este necesar sd se acorde atentia cuvenita rolului acestora in dezvoltarea
economicd si sociald a regiunii. Comisia coopereaza strdns cu institutiile financiare
internationale (IFI) si alti donatori pentru a raspunde nevoilor de baza ale regiunii in ceea ce
priveste dezvoltarea economica si sociala.

Cumulul pe diagonala al regulilor de origine reprezintd un sistem care faciliteaza integrarea comerciala
regionald. El permite unei tari sd prelucreze si sd exporte un produs catre UE beneficiind de un
tratament comercial preferential, chiar daca o parte a materiei prime necesare realizarii produsului
provine dintr-o alta tard care participa la sistem.

17

RO



RO

Sprijin pentru stabilizare si reforme economice in regiune

Tarile din Balcanii de Vest continud sa faca eforturi in vederea indeplinirii criteriilor
economice de la Copenhaga, ce impun existenta unei economii de piatd functionale si a
capacitatii de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din UE. Ele au nevoie, de
asemenea, sd se pregateasca in vederea unei participari viitoare in cadrul procedurilor de
supraveghere multilaterald si de coordonare a politicii economice, ca parte a uniunii monetare
si economice. Comisia le sprijind eforturile. Tarile candidate au dezvoltat programe
economice de preaderare care previd propunerile lor de reforma. In plus, din decembrie 2006,
tarile potential candidate pregatesc programe economice si fiscale anuale, care sunt evaluate
de Comisie. Intre tarile respective si Comisie se desfisoara regulat un dialog economic
bilateral. Tarile din Balcanii de Vest pot, de asemenea, beneficia de asistentd macro-financiara
din partea Comisiei.

Cooperarea cu IFI in vederea dezvoltarii economice si sociale

Comisia s-a angajat in vederea unei mai stranse coordondri cu BEI, BERD si alte IFI pentru
sprijinirea modernizarii §i dezvoltdrii in Balcanii de Vest. Comisia si IFI se concentreaza
asupra a trei domenii prioritare: microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii
(IMMurile), eficientd energetica si infrastructura.

In martie 2007, a fost instituit un grup consultativ IFI pentru proiectele regionale in domeniul
transporturilor, energiei si protectiei mediului, pentru autoritatile locale si parteneriatele
public — private, precum si pentru aspecte sociale cum ar fi sanatatea, educatia, ocuparea
fortei de munca si piata muncii.

In noiembrie 2007, Comisia a convenit cu BEIL, BERD si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei asupra credrii unei facilitati pentru proiectele de infrastructura, destinatd Balcanilor
de Vest. Aceasta facilitate este in curs de lansare, beneficiind de un buget de 16 milioane de
euro. Ea va ajuta la pregatirea proiectelor de investitie iIn domeniile transporturilor, energiei,
mediului si infrastructurii sociale, care urmeaza sa fie finantate din imprumuturi si finantari
nerambursabile. Facilitatea va fi in curdnd extinsa pentru a include si alti donatori interesati,
precum si alte forme de cooperare. Comisia, BEI, BERD si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei s-au angajat sa stabileascd, pand in 2010, un cadru de investitii pentru Balcanii de
Vest cu alti IFI si donatori, pentru a creste nivelul de armonizare §i cooperare in ceea ce
priveste investitiile pentru dezvoltare socioeconomica in regiune.

fntreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile)

Fondul European pentru Europa de Sud — Est (EFSE) asigura facilitati de imprumuturi pentru
bancile comerciale si institutiile financiare nebancare, in vederea sprijinirii dezvoltarii
microintreprinderilor si gospodariilor. EFSE a furnizat in utlimii doi ani microcredite pentru
peste 65 000 de intreprinderi mici din regiune. Fondul a reusit, totodata, sa atraga capital
privat pentru microcredite. Comisia participi la EFSE din 2006. In prezent, Comisia
analizeaza fezabilitatea initiativelor viitoare pentru sprijinirea intreprinderilor mici din
regiune.

In cadrul Cartei Europene pentru Intreprinderile Mici, care a fost extinsd pana in 2009 pentru
Balcanii de Vest, s-au desfasurat o serie de activitati si reuniuni regionale ce implicd evaluari
de politici. Tarile din regiune sunt acum integrate in noua Retea a intreprinderilor europene,
reteaua UE de servicii de sprijin pentru IMMuri.
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Politici de ocupare i aspecte sociale

In ultimii doi ani s-au derulat, cu sprijinul Comisiei, o serie de initiative regionale in domeniul
politicii de ocupare a fortei de munca, aspectelor sociale si dialogului social. in cadrul
»procesului de la Bucuresti” a continuat activitatea de revizuire a politicii de ocupare a fortei
de munca a fiecarei tari si a fost initiatd activitatea in ceea ce priveste sanatatea si securitatea
la locul de munca si crearea de retele ale serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. S-
au desfasurat o serie de reuniuni §i conferinte regionale privind ocuparea fortei de munca,
dialogul social si aspectele legate de protectia sociala. In octombrie 2007, au fost convenite de
catre ministrii ocuparii fortei de munca, muncii si afacerilor sociale din Balcanii de Vest
prioritdti comune ale politicii in aceste domenii (,,Concluziile Budva”) A fost, de asemenea,
semnatd de catre ministrii afacerilor sociale o declaratie privind coordonarea in domeniul
securitatii sociale (,,Declaratia de la Tirana”). Un program de coordonare a sistemelor de
securitate sociald beneficiaza la ora actuald de asistentd comunitard. Aceste actiuni vor
continua. O reuniune informald a ministrilor muncii si problemelor sociale, privind ocuparea
tinerilor, se va desfasura in iunie 2008.

Energie

Aprovizionarea cu energie este cruciald pentru sustinerea dezvoltarii economice in Europa de
Sud - Est.

Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, care a intrat in vigoare in iulie 2006, urmareste
crearea unui cadru stabil de reglementare si de piata, capabil sa atragd investitii in domeniile
producerii si transportului de energie precum si al retelelor energetice. Un cadru unic de
reglementare 1n regiune, aliniat la legislatia UE, va facilita depasirea problemei fragmentarii
pietei, va asigura securitatea furnizarii si va contribui la imbunatatirea situatiei mediului.
Aceasta inseamnd ca parti importante din acquis-ul comunitar privind energia sunt deplin
aplicabile, In acest moment, in Balcanii de Vest.

Toate institutiile la care se face referire in tratat au fost infiintate si sunt operationale.
Principalii actori interesati din sectoarele gaze si electricitate se intilnesc in mod regulat. In
2007 a avut loc o conferintd privind investitiile in infrastructura energetica si a fost adoptata o
listi de proiecte prioritare de infrastructurd energetici. In plus, a fost semnat si un
memorandum de intelegere care are in vedere dimensiunea sociala a Comunitatii Energiei.

In 2007, o noua facilitate privind eficienta energeticd, destinati Balcanilor de Vest, a fost
stabilita in cadrul IPA, in cooperare cu IFI. Comisia intentioneaza sa extinda aceasta facilitate.

Transporturi

Dezvoltarea unei retele fiabile de transporturi reprezinta o conditie esentiald pentru progresul
economic §i integrarea sociala in regiune si, de asemenea, pentru un acces mai usor catre
reteaua de transport UE si la piata interna.
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Comisia propune in prezent directive de negociere a unui tratat comunitar privind
transporturile in Balcanii de Vest. Scopul acestuia este de a se intreprinde actiuni in vederea
credrii unei piete integrate a transportului terestru, feroviar, pe cdile navigabile interne si
maritim in regiunea Balcanilor de Vest. Propunerea vine in continuarea discutiilor exploratorii
in domeniul transporturilor, lansate la inceputul lui 2007 cu toate tarile vecine UE si care au
fost incheiate cu succes cu tarile din Balcanii de Vest'®.

Observatorul transporturilor din Europa de Sud - Est (SEETO) si Secretariatul pentru punerea
in aplicare a memorandumului de intelegere din 2004 pentru dezvoltarea Retelei de transport
regional de baza in Europa de Sud - Est au pregatit planuri multianuale in care sunt indicate
prioritdtile in domeniu pentru regiune. Comisia va continua sd acorde asistentd tehnica si
financiara pentru actiuni suplimentare in acest domeniu.

Acordul privind spatiul aerian european comun (ECAA) a fost semnat in iunie 2006. Scopul
acestuia este acela de a integra térile din Balcanii de Vest pe piata internd UE a transportului
aerian. In cadrul ECAA, tirile din Balcanii de Vest vor pune integral in aplicare legislatia UE
in domeniul aviatiei, inclusiv standardele ridicate de siguranta si securitate, iar in acelasi timp
liniile aeriene proprii vor beneficia de acces liber pe piata unica extinsd a transportului aerian.
Comisia incurajeaza partile contractante sa ratifice acordul rapid, pentru a putea intra in
vigoare cat de curand posibil. Comisia va furniza asistentad tehnica pentru punerea in aplicare
a acordului.

Prevenirea calamititilor, pregatire si raspuns in caz de calamitditi

Incendiile forestiere care au cuprins suprafete intinse in vara lui 2007 si inundatiile frecvente
din regiune demonstreaza necesitatea ca tarile din Europa de Sud - Est sa isi consolideze
capacitatea si sa intensifice cooperarea regionala in domeniul protectiei civile si prevenirii
calamitatilor. Aceasta include dezvoltarea de sisteme de informatii in domeniul gestionarii
calamitatilor, achizitionarea de echipamente si de instrumente de comunicatii in cazuri de
urgenta, intarirea capacitdtii si imbunatatirea interoperabilitatii serviciilor de protectie civila,
brigazilor de pompieri, serviciilor hidrologice si meteorologice si a sectorului medical.
Comisia va urmari sa implice deplin si indeaproape tarile candidate, precum si sa asocieze
deplin tarile potential candidate la activitatile comunitare in domeniul protectiei civile.

In 2008 Comisia va lansa o Initiativi de reducere a riscurilor de calamitdfi care va pregati o
strategie regionald si va dezvolta capacitatea tarilor din Balcanii de Vest si Turciei de
colectare, procesare si schimb de date. Programul va fi pus in practica in stransa colaborare cu
actorii interesati din acest domeniu — Banca Mondialda, ONU, CCR si Initiativa de pregétire si
prevenire a calamitdtilor pentru Europa de Sud-Est (DPPI SEE) — si va completa activitdtile
acestora. Se va concentra in special asupra sinergiilor cu ,,Initiativa de reducere a riscurilor de
calamitate si de adaptare in caz de calamitati” a Bancii Mondiale/ ONU.

Mecanismul comunitar de protectie civila faciliteaza pregatirea si raspunsul in cazul unor
urgente majore, iar instrumentul financiar de protectie civila asigurd baza legald pentru
finantarea tuturor activitatilor UE din domeniul protectiei civile. Incepand cu 2007, la aceste
doua instrumente pot participa si statele candidate si este posibila, de asemenea, cooperarea cu
tari terte, inclusiv cu tdrile potential candidate.

8 Aceasta propunere este inclusa intr-un pachet adoptat in paralel cu prezenta comunicare.
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Comisia sustine ideea unei participari prompte si depline a tarilor candidate la instrumentele
de protectie civild. Tarile participante vor putea lua parte la toate activitatile comunitare in
domeniul protectiei civile, inclusiv la apeluri de formulare de propuneri, programe de
formare, exercitii de simulare §i de raspuns in timp util la cereri de asistentd in domeniul
protectiei civile, prin intermediul mecanismului.

Comisia incurajeaza, de asemenea, tarile potential candidate sa utilizeze Tn mod corespunzator
posibilitatea de a coopera in cadrul mecanismului comunitar de protectie civild si al
instrumentului financiar comunitar de protectie civild. Cooperarea ar putea acoperi aspecte
care se Inscriu in domeniul de aplicare al ambelor instrumente, inclusiv reducerea riscurilor de
calamitati, monitorizarea, sistemele de avertizare timpurie si informare, instrumente de
comunicatii n cazuri de urgentd, cresterea capacitdtii operationale si imbunatatirea
interoperabilitatii serviciilor de protectie civild. Tarile potential candidate ar trebui sa fie
integrate treptat in procesul de dezvoltare a unei capacitati de raspuns rapid a UE, care are la
bazi modulele de protectie civili. In cazul unei calamitati, aceste tiri pot beneficia, de
asemenea, de asistentd In domeniul protectiei civile din partea statelor membre UE, furnizata
in cadrul mecanismului.

Térile candidate care sunt implicate in prezent In negocieri privind aderarea sunt eligibile
pentru asistentd din Fondul de solidaritate al UE. In cazul unei calamitati, toate tarile din
Balcanii de Vest pot primi asistenta si in cadrul ajutorului umanitar.

Initiativa pentru pregatirea §i prevenirea calamitatilor pentru Europa de Sud-Est (DPPI
SEE), lansatd in cadrul pactului de stabilitate, a elaborat un cadru institutional si si-a
intensificat activitdtile in domenii precum raspunsul in caz de inundatii, risc de seism i a
studiat posibilitatea credrii unei unititi comune de raspuns in caz de urgentd, precum si a unui
program de formare privind gestionarea calamititilor. In aprilie 2008 urmeazi si se
desfasoare la Sofia o conferinta la nivel inalt privind pregétirea pentru calamitati si prevenirea
acestora, care va fi gazduita de Bulgaria in calitatea sa de presedinte al SEECP. Comisia va
continua cooperarea cu DPPI SE si cu Consiliul Regional de Cooperare. In cadrul acesteia va
urmdri sd se asigure cd initiativele regionale sunt pe deplin compatibile cu actiunile
comunitare in domeniul protectiei civile.

Dunarea: protectia mediului si navigatie

Comisia sprijind o gama larga de initiative i organizatii ce urmaresc protectia mediului, o mai
buna exploatare a capacitatii de transport pe cdile navigabile interne si un grad inalt de
prevenire a calamitdtilor pe Dunére. Actiunile se desfasoara, in special, sub patronajul
Comisiei internationale de protectie a fluviului Dunarea (ICPDR): declaratia comuna recenta
privind navigatia si durabilitatea ecologica a Dundrii va contribui iIn mod substantial la
dezvoltarea unei abordari integrate pentru fiecare proiect specific. Comisia conduce
negocierile in vederea accesului Comunitatii la Comisia Dunarii, care reglementeaza navigatia
pe Dunare.
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8. Sprijin financiar comunitar si coordonarea donatorilor

Din 2007, UE acorda sprijin financiar Balcanilor de Vest prin intermediul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA)".

IPA simplifica intreaga asistentd pentru preaderare creand un cadru unic pentru aceasta. [IPA
pune mai mult accentul pe preluarea de catre tarile care beneficiaza de asistentd a
responsabilitatii punerii in aplicare, pe sprijinirea cooperdrii transfrontaliere si pe ,,invatarea
prin practica”. IPA pregateste tarile candidate in vederea utilizarii, dupa aderare, a fondurilor
regional, social, de dezvoltare rurala si de coeziune.

Balcanii de Vest vor primi aproximativ 4 miliarde de euro in cadrul IPA, pentru perioada
2007-2011. Aceasta reprezintd echivalentul a 30 de euro anual pe cap de locuitor, de departe
cea mai mare suma acordata vreodata de CE unei regiuni din lume.

O atentie deosebitd va fi acordata constructiei statale, statului de drept, reconcilierii, reformei
administrative si a sistemului judiciar, combaterii coruptiei §i criminalitatii organizate,
precum si reformelor economice, domenii in care Consiliul a subliniat ca trebuie sa se
intervind intr-o prima etapa a procesului de aderare.

Banca Europeana de Investitii va majora valoarea totald a creditelor catre regiune (de la o
suma totald de 1,9 miliarde de euro pentru 2005-2007 la aproximativ 2,8 miliarde de euro
pentru 2008-2010). Aceasta suma va include creditele cu garantii de la bugetul Comunitatii si
credite acordate pe riscul BEI. Activitatile BEI de creditare in Balcanii de Vest se
concentreaza in principal asupra proiectelor in domeniile transporturilor, energiei,
intreprinderilor mici si mijlocii, mediului, infrastructurii municipale, educatiei si sanatatii.

Un efort major se face in prezent pentru a sprijini Kosovo. Este prevazuta o suma de peste 1
miliard de euro, provenind din diferite instrumente financiare UE, care sa sprijine dezvoltarea
Kosovo si care sa finanteze prezenta internationala pentru perioada 2007-2010.

Coordonarea intre Comisie §i ceilalti donatori este cruciald pentru asigurarea
complementaritatii, coerentei, eficacitdtii si eficientei asistentei. Comisia 1si redubleaza
eforturile In acest domeniu, implicand BEI, BERD, alte institutii finaciare internationale si
donatori bilaterali. Prin aceasta intentioneaza sa atragd maximum de sprijin financiar pentru
nevoile principale de modernizare si dezvoltare ale regiunii, din finantiri nerambursabile si
imprumuturi.

In 2006, Comisia a semnat un memorandum de intelegere cu mai multe IFI* privind
coordonarea si cooperarea in acordarea de sprijin tarilor candidate si potential candidate. La
nivel local a fost infiintat, in 2007, Impreund cu ambasadele statelor membre, birourile locale
ale IFI si ale donatorilor care nu provin din UE, in trile care beneficiaza de asistentd, un
mecanism de consultanta privind programarea [PA. Aceastd coordonare va continua si se va
intensifica.
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IPA se adreseaza tuturor statelor candidate si potential candidate, §i anume Balcanii de Vest si Turcia.
BEI, BERD, IBRD si IFC, Nordic Investment Bank, Nordic Environment Finance Corporation, Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei si Black Sea Trade and Development Bank.

22

RO



RO

Implicarea inca din primele etape si consultarea beneficiarilor pe parcursul intregului ciclu de
programare vor fi asigurate in continuare atdt la nivel local, cat si prin organizarea, cu
regularitate, de reuniuni regionale.

In decembrie 2007 Comisia s-a intalnit cu toti donatorii bilaterali care deruleazi programe
importante in Balcanii de Vest si cu reprezentanti ai IFI. Acestia au instituit un cadru pentru o
cooperare mai stransi in ceea ce priveste furnizarea de asistentd regiunii. In iunie 2008,
Comisia va organiza o reuniune la nivel Tnalt, In continuarea celei din decembrie 2007. Scopul
acesteia il reprezintd coordonarea punerii in practica a asistentei de catre toti actorii - cheie
din regiune, atat la nivel de tara, cat si la nivel de sector.

Comisia pregateste o conferinta a donatorilor pentru Kosovo prin care i propune sa asigure
asistenta financiara necesara pentru Kosovo in vederea punerii in practicd a statutului sau si
promovarii dezvoltarii socioeconomice pentru toate comunitatile. Statele membre UE si alti
donatori internationali vor fi invitati sa contribuie.
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I11I. CONCLUZII
Consiliul si Parlamentul sunt invitati sa ia act de urmatoarele concluzii:

e Viitorul Balcanilor de Vest este in UE. UE subliniazd importanta pacii, stabilitatii si
securitatii In aceastd parte a Europei si salutd toate eforturile pe care le fac tarile din
Balcanii de Vest pentru a se apropia de UE, prin indeplinirea conditiilor necesare. Balcanii
de Vest au posibilitatea de a accelera cursa catre o eventuald aderare la UE, cu conditia sa
urmeze calea reformei si reconcilierii §i sd indeplineascd conditiile necesare. UE le va
sprijini in acest efort.

e Anul acesta este crucial pentru Balcanii de Vest. In ultima instanta, liderii alesi democratic
din regiune sunt cei care vor hotdrl daca tarile lor se vor indrepta in mod decisiv catre
stabilitate si un viitor european.

e Progrese substantiale se pot realiza de catre Croatia in anul acesta, an care poate fi decisiv
pentru negocierile de aderare ale Croatiei, cu conditia ca aceastd tard sd inregistreze
progrese semnificative intr-o serie de domenii - cheie ale reformei si sd indeplineasca
obiectivele de referintd. Croatia trebuie sd abordeze fard intarziere problema zonei de
protectie ecologica si a pescuitului, In conformitate cu concluziile Consiliului.

e Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei trebuie sa realizeze prioritdtile - cheie care au fost
stabilite drept obiective de referinta, pentru a demonstra cd este gata sa inceapa negocierile
de aderare. Comisia apreciaza ca daca exista suficienta vointd politicd §i se intreprind
eforturi sustinute se pot realiza In 2008 progresele necesare. Orice recomandare a Comisiei
va fi facuta pe baza raportului de progres din toamna.

e Progresele viitoare ale Albaniei pe drumul catre UE depind in special de punerea in
aplicare in mod satisfacator a Acordului de stabilizare si asociere, asigurand astfel faptul ca
alegerile viitoare vor respecta standardele internationale, precum si intarirea statului de
drept, in special in ceea ce priveste combaterea coruptiei si criminalitatii organizate.

o Inregistrarea de noi progrese de citre Muntenegru pe drumul citre UE depinde de intarirea
statului de drept, in special de combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, cresterea
capacitatii administrative si de un consens mai larg in ceea ce priveste constructia statala.
Punerea 1n aplicare in mod satisfacator a Acordului de stabilizare si asociere este esentiala.

e Acordul de stabilizare si asociere va putea fi semnat de indatd ce Bosnia si Hertegovina
indeplineste conditiile restante. Comisia apreciaza cd daca existd vointa politicd necesara si
consens acest lucru se poate realiza curand.

e Serbia detine un rol crucial in asigurarea stabilitatii, relatiillor de buna vecindtate si
cooperdrii regionale in Balcanii de Vest. Comisia reaminteste Concluziile Consiliului
European din decembrie 2007 conform cérora Inregistrarea de progrese pe drumul spre UE,
inclusiv dobandirea statutului de tara candidata, poate fi acceleratd. Comisia cere Serbiei sa
isi reafirme hotararea privind un viitor in cadrul Uniunii Europene.
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UE continud sa fie hotdrata sa sprijine dezvoltarea politicd si economicd a Kosovo-ului.
Perspectiva UE pentru Kosovo, la fel ca si pentru celelalte tari din Balcanii de Vest, este
clard si concreta. In acest scop, Comisia va utiliza instrumentele disponibile, in special
pentru a promova reformele democratice, relatiile de buna vecindtate si progresele
economice.

Chestiunile de baza privind constructia statala, buna guvernanta, reforma administrativa si
a sistemului judiciar, statul de drept, inclusiv combaterea coruptiei si a criminalitatii
organizate, reconcilierea, dezvoltarea socioeconomicd si dezvoltarea societatii civile
reprezinta prioritatile - cheie de reformd pentru Balcanii de Vest. Cooperarea deplind cu
Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) raimane pentru tarile in cauza
una din conditiile de aderare la UE.

Comisia initiaza un dialog cu toate tarile In cauza din regiune in vederea instituirii, cat mai
curand, de foi de parcurs privind conditiile de eliminare a obligativitatii vizelor. Progresele
in cadrul acestui proces vor fi monitorizate de Consiliu si Comisie.

Comisia va majora in continuare numarul de burse acordate studentilor din Balcanii de
Vest, pentru a studia in UE.

Vor fi intensificate eforturile de asigurare a unei participari depline a tarilor din Balcanii de
Vest la programele comunitare si la agentiile Comunitatii.

Sprijinul Comisiei pentru dezvoltarea societatii civile si dialog va creste in mod
substantial. In acest scop, este in curs de instituire o noud facilitate financiara.

Comisia sprijind Scoala Regionald de Administratie Publica (SRAP) si transformarea
acesteia Intr-o scoald complet functionald, care urmeaza a fi stabilitd la Danilovgrad,
Muntenegru, la inceputul lui 2009.

Coordonarea cu institutiile financiare internationale, in special cu BEI si BERD, precum si
cu donatorii bilaterali se va intensifica in vederea mobilizarii de finantari nerambursabile si
credite pentru modernizare si dezvoltare. Comisia, BEI, BERD si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei s-au angajat sa stabileasca un cadru de investitii pentru Balcanii de
Vest pand in 2010, impreund cu alte IFI si donatori. In prezent este lansatd de citre
Comisie si numeroase IFI si donatori bilaterali o initiativd pentru Balcanii de Vest privind
infrastructura. Comisia analizeazd fezabilitatea unor initiative viitoare care ar creste
impactul actiunilor ce vin in sprijinul obiectivelor strategice ale UE 1n regiune.

Comisia propune o noud initiativa privind reducerea riscurilor de calamititi. Aceasta va
ajuta tarile din regiune sa 1si dezvolte capacitatile in acest domeniu. Comisia va urmari, de
asemenea, asocierea tarilor din Balcanii de Vest la mecanismul si instrumentul Comunitatii
in domeniul protectiei civile.

Cooperarea parlamentard intre tarile din Balcanii de Vest, precum si cooperarea dintre

Parlamentul European si parlamentele nationale se vor intensifica. Scopul acestora este
acela de a asigura transferul celor mai bune practici si de a favoriza reconcilierea.
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e Dezvoltarea suplimentard a cooperdrii regionale reprezinta o parte integranta a agendei
europene a Balcanilor de Vest. Tranzitia recentd de la pactul de stabilitate la Consiliul de
Cooperare Regionald (CCR) reprezinta un pas pozitiv important. Comisia sprijind CCR si
alte cadre de cooperare, inclusiv CEFTA, Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei si
Acordul privind spatiul aerian european comun. Ea propune de asemenea negocierea unui
tratat comunitar privind transporturile in Balcanii de Vest.

e Cooperarea regionald aduce beneficii concrete popoarelor din Balcanii de Vest si le ajuta

sa se apropie de UE. Aceasta necesita sprijin constant din partea UE si va fi monitorizata
indeaproape de catre Comisie.
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