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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI CATRE PARLAMENTUL

EUROPEAN

privind masurile de modificare a sistemului de TVA in vederea combaterii fraudei

CONTEXT

Consiliul ECOFIN din 5 iunie 2007 a invitat Comisia sa examineze doud masuri mai
»ambitioase” de combatere a fraudei in materie de TVA:

e taxarea tranzactiilor intracomunitare si
¢ introducerea optiunii de aplicare a unui sistem general de taxare inversa.

In afard de aceasta, Consiliul a invitat In mod special Comisia sd analizeze
posibilitatea desfasurdrii unui proiect-pilot de taxare inversd generalizata pentru o
perioada limitata intr-un stat membru interesat.

In cadrul intalnirii din 4 decembrie 2007, Consiliul a invitat Comisia sa isi prezinte
constatarile cu privire la activitatile legate de aceste masuri mai ambitioase, astfel
incat acestea sa poatd fi analizate in primul trimestru al anului 2008. Comisia a
elaborat prezenta comunicare ca raspuns la aceasta invitatie a Consiliului.

In ceea ce priveste taxarea tranzactiilor intracomunitare, Consiliul a invitat Comisia
sa examineze mai intdi posibilitatea taxarii acestor tranzactii in statul membru de
plecare, concentrandu-se pe urmatoarele aspecte:

o cfectele generale ale unei proceduri de compensare asupra bugetelor statelor
membre, in special asupra statelor membre in principal importatoare si asupra
statelor membre in principal exportatoare;

e 0 estimare brutd a costurilor suplimentare pe care introducerea taxarii livrarilor
intracomunitare le-ar genera pentru contribuabili si administratii fiscale;

e riscul aparitiei unor noi forme de fraudd si eficacitatea in eliminarea formelor
cunoscute de frauda;

e repartizarea responsabilitatilor si riscurilor intre statul membru de plecare, unde
este platita taxa, si statul membru de sosire, in care taxa este dedusa;

e aspecte ale taxarii livrarilor intracomunitare din perspectiva concurentei, in raport
cu normele fiscale interne si In comparatie cu sistemul actual.

In ceea ce priveste conceptul taxarii inverse generalizate, Consiliul a invitat Comisia
sd analizeze urmatoarele aspecte:
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e cfectele in statele membre care nu aplicd sistemul taxarii inverse, in special
efectele asupra bugetelor lor, inclusiv in ceea ce priveste competitivitatea
societatilor din aceste state membre;

e coerenta si armonizarea legislatiei in materie de TVA in Uniunea Europeana;

e costurile pe care punerea in aplicare a sistemului taxarii inverse le-ar genera
pentru contribuabili si autoritdtile administrative;

e migrarea cazurilor de frauda inspre statele membre care nu aplica sistemul taxarii
inverse;

e riscul aparitiei unor noi forme de frauda;

e posibilitatea desfasurarii unui proiect-pilot pentru o perioada limitatd intr-un stat
membru interesat.

OBIECTIVUL COMUNICARII

Avand in vedere timpul relativ limitat de care dispune Comisia, rezultatele analizei
se bazeaza 1n principal pe anumite studii specifice realizate de un consultant,
valoarea acestora ramanand limitatd, pe raspunsurile primite la chestionarele trimise
administratiilor fiscale, pe feedback-ul primit de la mediul de afaceri, precum si pe
analiza realizatd de serviciile Comisiei. Este posibil ca anumite aspecte sa necesite o
analiza suplimentard mai aprofundatd, dar rezultatele initiale obtinute permit deja
formularea unor intrebari esentiale adresate Consiliului de Ministri, care sunt
necesare pentru orientarea activitatilor viitoare ale Comisiei.

Documentul de lucru anexat include o analiza mai detaliatd. Pe baza acestei analize,
prezenta comunicare explicd situatia actuald, cu trimitere la diferite optiuni de
modificare a sistemului existent de TVA, abordand astfel aspectele semnalate
Comisiei de catre Consiliu, si formuleaza intrebari de natura politica la care Comisia
asteaptd un raspuns din partea Consiliului. Activitdtile suplimentare legate de
masurile de modificare a sistemului de TVA in vederea combaterii fraudei fiscale vor
fi utile numai in cazul in care se oferd orientari clare si concise cu privire la aceste
intrebari, iar administratiile fiscale contribuie n continuare in mod adecvat.

TAXAREA LIVRARILOR INTRACOMUNITARE iN STATUL MEMBRU DE PLECARE

Comisia a sustinut inca din 1987 ca principiul originii in stabilirea TVA este singura
modalitate de a asigura crearea unei piete interne reale. Propunerea din 1987 si cea
din 1995 au avut ca punct de plecare armonizarea nivelurilor TVA sau, cel putin,
aproximarea cat mai bund a acestora, astfel incat sa se elimine orice denaturare a
concurentei. Cu toate acestea, statele membre nu erau dispuse la acel moment sa isi
cedeze suveranitatea in ceea ce priveste stabilirea nivelului TVA si 1si pastreaza
aceastd pozitie in continuare. Prin urmare, Comisia a elaborat un sistem de taxare a
livrarilor intracomunitare care nu necesitd o armonizare atat de ambitioasa. Astfel,
conceptul taxdrii livrarilor intracomunitare se bazeaza pe principiul conform caruia
nivelul intern al TVA va continua sa se aplice ca si pana acum, singura modificare
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3.1.

fiind inlocuirea scutirii aplicabile operatiunilor comunitare cu o taxare la nivelul de
15%. In cazul in care statul membru unde sosesc marfurile aplici un nivel mai mare
de 15%, plata acestei TVA suplimentare incumba acestui stat membru; in cazul in
care statul membru unde sosesc marfurile aplica un nivel al TVA mai mic de 15%
(datorita aplicarii unuia sau a mai multor niveluri reduse ale TVA sau nivelului zero
din anumite state membre), statul membru al cumparatorului va credita persoana
impozabild care realizeaza achizitia intracomunitard. Dupa acelasi principiu, statul
membru de sosire va putea colecta taxa pe valoarea addugata care rezulta din orice
limitare aplicabild dreptului cumparitorului de a deduce TVA aferenta intrarilor. in
acest mod se evitd denaturari ale concurentei care ar putea fi generate in caz contrar
de catre nivelurile nationale diferite ale TVA.

Rezultatele analizei Comisiei

Taxarea livrarilor intracomunitare pare sa ofere o solutie adecvata pentru problemele
cauzate de frauda intracomunitard cu firme fantomd (Missing Trader Intra-
Community - MTIC). Prin aceastd abordare nu sunt combatute insa alte tipuri de
frauda. De fapt, includerea livrarilor intracomunitare in sfera de aplicare a taxarii ar
putea crea posibilitatea aplicarii unor forme existente de frauda in ceea ce priveste
aceste operatiuni. Cu toate acestea, in prezent este imposibild cuantificarea
rezultatului general estimat al unei modificari a sistemului de taxare a livrarilor
intracomunitare in statul membru de plecare. In plus, trebuie si se tind seama in mod
adecvat de aspectele de concurentid. Desi nu existd motive pentru a crede ca
diferentele dintre un nivel comun de 15% si nivelurile aplicate in prezent de statele
membre ar avea vreun impact major, impactul potential asupra fluxurilor financiare
implica unele aspecte problematice. De fapt, intrucat livrarile intracomunitare
inregistreaza in prezent o valoare de 2 400 miliarde EUR pe an, valoarea TVA care
ar fi finantatd de societdtile comerciale s-ar cifra la aproximativ 360 de miliarde; ar
putea aparea astfel efecte asupra fluxurilor financiare dificil de evaluat, dat fiind ca
acestea depind de conditii factuale, cum ar fi relatia dintre cumparatori si vanzatori si
relatia dintre persoanele impozabile si administratiile fiscale de care acestea apartin.
Aceste situatii individuale nu pot fi generalizate si ar fi nevoie de o modelare
economicd minutioasd pentru a putea obtine o concluzie fiabila. Este clar insd ca
taxarea livrarilor intracomunitare este de natura sa dezavantajeze si mai mult IMM-
urile, acestea aflandu-se deja intr-o situatie nefavorabild pe piata internd din punctul
de vedere al prefinantarii.

Alte costuri pentru contribuabili depind in mare mésura de obligatiile de declarare
considerate necesare atat pentru taxarea livrarilor intracomunitare, cat si pentru
sistemul de compensare, care este esential. Comisia considera ca declaratiile
recapitulative lunare ale vanzdtorului si cumparatorului ar fi suficiente in acest sens.
In acest context, costurile vizate sunt in principal costuri unice presupuse de
modificare si sunt minore pe termen lung. Modificarea adusa de reducerea perioadei
acoperite de declaratiile recapitulative este oricum preconizatd in cadrul sistemului
existent - Comisia se afla in curs de prezentare a unor propuneri ca raspuns la
invitatia formulatd de ECOFIN 1n iunie 2007 - iar extinderea obligatiilor de declarare
la persoanele impozabile care cumpard marfuri va genera probabil doar costuri
limitate.
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Costurile pentru administratiile fiscale par a fi destul de dificil de estimat cu
acuratete. Raspunsurile trimise de statele membre la chestionar nu oferd prea multe
indicatii 1n acest sens.

Din punctul de vedere al statelor membre, cel mai important aspect de luat in calcul
va fi probabil modul de functionare a sistemului de compensare. Spre deosebire de
pozitia adoptatd in 1996, Comisia ar prefera o compensare microeconomica si
bilaterald, bazatd pe declaratiile recapitulative. Statele membre ar dispune astfel de
spatiu de manevrd pentru a defini modul exact in care doresc sd procedeze,
respectand orientdrile comune care trebuie elaborate. Informatiile privind declaratiile
recapitulative, care ar fi utile si in scopul compensarii, ar trebui sa fie bazate pe
facturile emise si primite, intrucat normele actuale privind operatiunile impozabile
asociate tranzactiilor intracomunitare nu sunt suficiente pentru a garanta ca declaratia
furnizorului, plata taxei, declaratia recapitulativa a furnizorului, declaratia
recapitulativd a cumpdratorului si deducerea de catre cumpdrator au avut loc in
aceeasi perioadd. Din motive de coerentd, aceleasi norme ar trebui sa se aplice si in
cazul tranzactiilor interne.

Toate statele membre ar fi vizate de sistemul de compensare — acestea fie vor vira, fie
vor incasa sume de la alte state membre, in functie de balanta comerciala relativa. In
principiu, toate statele membre vor vira si vor incasa sume. In functie de bilantul
general al statisticilor comerciale, 16 state membre ar fi ,,beneficiare nete” generale,
iar celelalte 11 state membre ar fi ,,platitoare nete”. In ceea ce priveste cele 16 state
membre, cuantumul total Inregistrat in 2006 de excedentul achizitiilor in raport cu
vanzarile a fost de 200 de miliarde EUR. Aplicarea unui nivel de 15% al TVA ar
insemna ca aceste state membre ar trebui sa primeasca de la celelalte state membre
venituri fiscale in valoare de 30 de miliarde EUR. Aceastd situatie trebuie
interpretatd din perspectiva faptului ca, in majoritatea statelor membre, valoarea
livrarilor intracomunitare variaza intre 10% si 20% din totalul livrarilor, astfel
ca statele membre ar avea in orice caz garantia cd pot conta pe 80-90% din TVA-ul
total perceput de la propriile persoane impozabile.

In conformitate cu doleantele Consiliului, Comisia nu a intrat in detalii complexe
privind functionarea sistemului de compensare. Cu toate acestea, este evident ca,
pentru a se evita deficitele bugetare, prima platd ar trebui efectuata intre statele
membre cdt mai curdnd posibil dupa luna de referintd; de asemenea, ar trebui
stabilita o reglare ,,finala” a soldului la alte intervale adecvate de 6 si 12 luni. in
aceastd etapa, este foarte important sa fie intelese responsabilitatile care revin statelor
membre. Un stat membru va avea intotdeauna obligatia de a achita valoarea TVA
precizata in declaratia recapitulativd a vanzdtorului catre statul membru al
cumpdratorului, chiar si atunci cand persoana impozabila care a efectuat vanzarea nu
a achitat taxa catre Trezorerie. Statul membru al clientului va desfasura controalele
normale asupra persoanelor impozabile, pentru a se asigura ca acestea nu au dedus in
mod excesiv TVA-ul aferent achizitiilor intracomunitare. Aplicarea acestor principii
ar garanta faptul ca fiecare stat membru este motivat sd colecteze si sa controleze
corect TVA-ul. Cu toate acestea, in cazul In care raman diferente ce nu pot fi
clarificate, se propune ca ambele state membre sa suporte in mod egal orice deficit,
astfel incat sd se garanteze cd ambele state sunt motivate sd exercite controale
corespunzatoare.
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4.1.

Concluzii privind taxarea livrarilor intracomunitare

Analiza realizata de Comisie in perioada stabilitd de Consiliu a aratat ca un sistem de
taxare a livrarilor intracomunitare prezintd mai multe aspecte pozitive. Au fost
identificate si unele aspecte problematice, dar acestea nu sunt de natura sa justifice
respingerea sistemului.

Existd nsd un element major care, in opinia Comisiei, trebuie clarificat inainte de a
se investi in analize suplimentare ale sistemului. Din punct de vedere politic, cel
mai dificil aspect este legat de dependenta veniturilor fiscale ale unui stat
membru de transferurile realizate de alte state membre. Dat fiind ca efectele se
pot ridica la aproximativ 10% din veniturile totale din TVA, iar cuantumul total
reprezintd circa 30 de miliarde EUR la nivelul UE, intrebarea logica este daca
statele membre sunt pregitite sa se angajeze intr-o astfel de dependenta.

Daca raspunsul la aceastd intrebare este pozitiv, Comisia ar fi pregatitd sa prezinte
informatii mai detaliate privind functionarea concretd a sistemului de compensare si
ar finaliza analizele necesare cu privire la organizarea specificd a sistemului de
taxare. In mod evident, aceastd activitate va necesita contributii suplimentare din
partea administratiilor fiscale.

Daca raspunsul este negativ, orice sistem care implicd un mecanism de compensare
va fi respins. In acest caz, singura alternativi ar fi taxarea livririlor
intracomunitare la destinatie, iar Comisia va astepta orientdri din partea
Consiliului cu privire la necesitatea unei analize suplimentare a acestei alternative.
Cu toate acestea, Comisia ar dori sd sublinieze faptul ca o astfel de alternativa
presupune crearea unui sistem real de tip ghiseu unic — care este sprijinit oricum de
Consiliu si de Parlamentul European - si ar permite taxarea la nivelul adecvat in
statul membru de achizitie; nu ar fi necesar in acest caz un nivel comun de 15%
aplicabil livrarilor intracomunitare. In plus, costurile ar fi mai mici atat pentru
persoanele impozabile, cét si pentru administratiile fiscale.

Acestea sunt, in opinia Comisiei, elementele care necesiti orientiri suplimentare
din partea Consiliului pentru a se stabili daca taxarea livrarilor
intracomunitare rimane o optiune de luat in calcul.

TAXAREA INVERSA
Rezultatele analizei Comisiei

Comisia considera ca introducerea unui sistem de taxare inversa generalizata ar
reduce Tn mod semnificativ frauda de tip MTIC, precum si alte forme de frauda
legate de deduceri abuzive. Cu toate acestea, Comisia este preocupatd de faptul ca
sistemul de taxare inversa ar putea avea un efect negativ asupra veniturilor statelor
membre din cauza aparitiei unor noi tipuri de frauda.

Pentru a combate aceste noi tipuri de frauda, in principal eludarea de la plata
aferentd taxarii consumului si utilizarea abuzivda a numerelor de identificare TVA,
este necesar ca sistemul sd fie insotit de masuri care l-ar complica si ar crea noi
sarcini pentru societdtile comerciale si pentru administratiile fiscale.
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In primul rand, s-ar impune necesitatea aplicarii unui prag pentru a limita riscul de
netaxare a consumului final. S-ar pdrea ca un astfel de prag reprezinta o complicatie
serioasd, in masura in care necesita operarea unor distinctii noi care nu corespund cu
nicio realitate comerciala. De asemenea, o serie de noi definitii ar fi necesard pentru
ca sistemul sa poata fi pus In practica si s acopere toate situatiile posibile.

In al doilea rand, intrucat sistemul se va baza pe distinctia dintre persoanele
impozabile care pot efectua achizitii in cadrul sistemului de taxare inversd si toate
celelalte persoane, vor exista noi responsabilitati pentru persoanele impozabile care
sunt vizate de aceasta identificare. Administratiile fiscale vor trebui sd creeze si sa
furnizeze instrumentele de care societdtile comerciale au nevoie pentru a putea face
fatd acestor provocari, oferindu-le acestora certitudinea juridicd necesara pentru a
decide intre sistemul normal de TVA si sistemul de taxare inversa. Trebuie avut in
vedere si ca este posibil ca de fapt toate persoanele impozabile sa aiba obligatia de a
aplica ambele sisteme in paralel, ceea ce presupune complicatii majore. In afara de
aceasta, sistemul va genera un numar in crestere de cereri de rambursare Tnaintate de
persoane care nu vor mai putea sa deduca taxele deductibile aplicate achizitiilor de
dimensiuni mai mici, intrucat operatiunile in aval nu ar mai fi taxate in cadrul
sistemului de taxare inversd. Deoarece statele membre aloca deja un volum
disproportionat de resurse pentru verificarea cererilor de rambursare, s-ar impune
necesitatea cresterii efectivului de resurse umane pentru a garanta mentinerea
nivelului actual de control al persoanelor impozabile ale caror declaratii indica un
pasiv. Ar fi afectatd astfel in mod direct eficienta TVA ca sursa de venituri a statelor
membre.

In al treilea rand, pentru a compensa disparitia plitilor fractionate, ar fi necesara
introducerea unor obligatii de declarare compensatorii, care sd permita verificarea
incrucisatd primara a informatiilor provenite de la furnizori si de la cumparatori.
Aceste obligatii ar trebui rafinate pentru a garanta coerenta declaratiilor cu obiectivul
de a evita neconcordantele intre date.

Desi nu se cunosc in intregime costurile suplimentare pe care un astfel de sistem
le-ar crea pentru societatile comerciale, chiar si numai obligatiile de declarare ar
presupune costuri unice semnificative de introducere, precum si costuri recurente. Se
pare cd aplicarea corecta a unui prag este de departe cel mai costisitor element al
sistemului de taxare inversd pentru societdtile comerciale. Conform unui studiu
recent realizat pentru Camera de Comert din Viena de cétre institutul austriac de
cercetare asupra IMM-urilor, costurile unice ale IMM-urilor ar varia intre 12 750
EUR si 20 000 EUR, in timp ce costurile anuale recurente ar varia intre 6 000 EUR si
9300 EUR. Un studiu german anterior estima costul total pentru persoanele
impozabile din Germania la o valoare variind intre 1,6 miliarde EUR si 2 miliarde
EUR, pentru anul de introducere al sistemului de taxare inversa, respectiv la o
valoare a costurilor recurente anuale variind intre 100 MEUR si 200 MEUR.

Costurile pentru administratiile fiscale vor depinde in mod semnificativ de masurile
de control pe care acestea le vor pune in aplicare. Desi ar exista unele avantaje pe de
o parte - prin reducerea fraudei legate de deducerile de TVA — existd anumite
domenii pentru care sunt absolut necesare controale specifice. De fapt, in cadrul
sistemului de taxare inversa, cea mai mare parte a valorii TVA ar fi platita de catre
furnizorii finali din lantul de productie — care, In anumite tari, pot fi de dimensiuni
mai mici si mai putin fiabili decat cele cateva mari societdti comerciale care platesc
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in prezent o mare parte a TVA in majoritatea statelor membre. In mod evident,
natura sectorului de comert cu amanuntul necesitd alocarea mai multor resurse de
control, 1n special in situatia in care toti comerciantii cu amanuntul primesc livrari
scutite de taxe. Noile obligatii detaliate de declarare privind toate societdtile
comerciale vor necesita si noi forme de management al riscurilor pentru a gestiona
fluxul imens de informatii nou-creat. Identificarea persoanelor impozitabile va avea o
importantd si mai mare in comparatie cu sistemul actul si va presupune eforturi si
resurse suplimentare. In cele din urma, trebuie mentinut controlul general al tuturor
societdtilor comerciale — nu numai al celor platitoare de TVA — astfel incat sa se
evite migrarea bunurilor si serviciilor citre economia neagri. In rispunsurile la
chestionarul primit, statele membre nu au fost in general In masura sd ofere indicatii
cu privire la amploarea costurilor care vor trebui suportate de administratiile lor.

Raspunsurile statelor membre contineau putine indicatii concrete cu privire la
efectele probabile pe care aplicarea sistemului de taxare inversd le-ar avea asupra
altor state membre. Cu toate acestea, raspunsurile ardtau ca se considera necesara
aplicarea unui sistem de control foarte strict pentru a proteja alte state membre de
efectele negative pe care le-ar putea genera totusi sistemul de taxare inversd. Se
considerd ca trebuie imbunatatita cooperarea administrativa pentru a putea face fata
acestei noi situatii.

Existd putine elemente care sd indice migrarea activitatilor frauduloase catre alte
state membre din cauza introducerii unor masuri specifice anti-frauda. Intrucat aceste
masuri erau in mod obisnuit specifice unui sector, existd insa posibilitatea ca o
masurd cu caracter mai general, cum ar fi taxarea inversa, sd aiba consecinte diferite.

Coerenta cu sistemul TVA in vigoare

Comisia considera ca modificarea esentiala a sistemului de TVA in urma introducerii
taxarii inverse generalizate pe baza optionala ar afecta in mod semnificativ coerenta
si nivelul de armonizare al sistemului comunitar de TVA, precum si posibilitatile de
dezvoltare viitoare ale acestuia.

Legislatia UE este elaborata si dezvoltata in prezent pe baza unui cadru comun. O
Comunitate Europeanad cu doua sisteme de TVA fundamental diferite ar trebui sa tina
seama de ambele sisteme pentru a elabora si examina acte legislative. Ar fi extrem de
dificil sa se aduca modificari unui astfel de sistem dual pentru a asigura adaptarea la
o piatd internd In continua evolutie. Acest aspect are o importantd deosebita din
perspectiva existentei a doud seturi complet diferite de obligatii. Un astfel de sistem
dezechilibrat prezinta riscuri majore pentru armonizarea viitoare a sistemului de
TVA, deoarece interesul statelor membre de a aduce Tmbunatatiri va varia in functie
de sistemul pe care il aplica.

Prin urmare, este important sa se constientizeze cd aplicarea cu titlu optional a
sistemului de taxare inversd ar reprezenta o abatere de la nivelul actual de armonizare
de care beneficiaza societatile comerciale ce opereaza pe piata unicd. Complicatiile
suplimentare pe care un sistem optional de taxare inversd le-ar aduce pentru
intreprinderi par sd fie in contradictie cu obiectivele comunitare in materie de
crestere si locuri de munca, acestea fiind dependente de reducerea obligatiilor impuse
societatilor comerciale. Mai concret spus, acestea ar contraveni strategiei in materie
de TVA aplicatd pana in prezent, care vizeaza simplificarea in continuare a
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functionarii sistemului de TVA in cadrul pietei interne prin reducerea sarcinilor si
obligatiilor impuse societdtilor comerciale si prin garantarea unei certitudini juridice
pentru acestea.

Concluzii privind sistemul de taxare inversa

Un sistem de taxare inversda generalizatd este in mod evident un concept nou, care
poate antrena consecinte atat pozitive, cat si negative. Independent de orice concluzie
finala asupra sistemului, conceptul unui sistem optional de taxare inversa prezinta
insd o problemd majora, in sensul ca acest sistem ar fi fundamental diferit de cel
aplicat In prezent. Ar trebui definit un al doilea sistem la nivel comunitar, iar acest
lucru ar avea consecinte negative asupra functionarii pietei interne si ar submina
armonizarea si posibilitdtile de dezvoltare viitoare ale sistemului de TVA.

In plus, caracterul optional al sistemului de taxare inversia generalizati a fost
identificat ca fiind un factor de cost pentru societdtile comerciale si unul dintre
principalii factori de risc asociati noilor tipuri de frauda din UE.

Prin urmare, Comisia considera ca ar trebui fie sd se introduca un sistem
general de taxare inversa cu titlu obligatoriu la nivelul UE, fie sa se abandoneze
acest concept.

POSIBILITATEA DESFAsURARII UNUI PROIECT-PILOT PENTRU O PERIOADA LIMITATA
INTR-UN STAT MEMBRU INTERESAT

Rezultatele analizei Comisiei

Tindnd seama de analiza prezentatd anterior, Comisia nu este convinsd totusi de
faptul ca un model general de taxare inversa este un mijloc adecvat de a reduce
gradul de vulnerabilitate la frauda al sistemului de TVA. Comisia admite efectele
evidente de descurajare a fraudei cu firme fantoma, dar manifesta ingrijorare cu
privire la celelalte efecte ale unei astfel de modificdri. Cu toate acestea, Comisia
subliniaza ca analiza realizatda cu privire la sistemul de taxare inversd este un
exercitiu pur ipotetic, intrucat nu se dispune de o experientd reald pe baza careia sa se
ajunga la unele concluzii. Analiza desfasuratd pana in prezent nu permite luarea unei
decizii finale, in special din cauza lipsei de dovezi empirice - nicio tard din lume nu
aplica in acest moment un astfel de sistem. Dat fiind ca orice analiza suplimentara s-
ar confrunta cu aceeasi problema din cauza caracterului sdu ipotetic, Comisia
considerd cd desfasurarea unui proiect-pilot intr-un stat membru ar fi singura metoda
de a oferi raspunsuri mai concrete la intrebarile formulate de Consiliu.

Cu toate acestea, trebuie subliniat cd scopul unui proiect-pilot este de a testa
introducerea unui sistem obligatoriu de taxare inversa, deoarece, din motive legate
de piata internd si de eliminarea de facto a sistemului comun de TVA, se exclude
posibilitatea de a permite numai catorva state membre sd introducd o astfel de
modificare a sistemului de TVA.

Un proiect-pilot ar trebui conceput astfel incat sa ofere cele mai bune sanse de a

acumula cunostinte despre functionarea sistemului de taxare inversd, fard a expune
insa statele membre participante sau alte state membre la riscuri majore.
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5.2.

In acest sens, este important ca statul membru voluntar sa dispuna de o economie de
dimensiuni suficient de mari pentru a fi reprezentativa, fara sa aiba insa efecte asupra
comertului intracomunitar.

Prin definitie, un proiect-pilot se desfdasoara pe o perioada limitatd de timp. Aceasta
perioada ar trebui sd fie suficient de lunga pentru a permite obtinerea rezultatelor
necesare si pentru a se evita aparifia unor costuri disproportionate impuse
persoanelor impozabile de trecerea la sistemul de taxare inversd sau generate de
revenirea la sistemul clasic de TVA. Asadar, proiectul-pilot ar trebui sa demonstreze:

e 1n ce masura sistemul de taxare inversa reuseste intr-adevar sd limiteze si sa
reduca frauda existentd — acest aspect trebui evaluat atat din perspectiva reducerii
totale a diferentei dintre incasarile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA
cauzata de frauda, cat si in ceea ce priveste tipurile de frauda reduse;

e 1n ce masurd noile tipuri de frauda reprezintd un pericol real si care sunt masurile
cele mai adecvate pentru a neutraliza acest risc - s-ar impune necesitatea unei
evaludri continue a evolutiei diferitelor tipuri de frauda si a masurilor de control
aplicate in vederea limitdrii acestora, intelegdndu-se aici cd nu este vorba de
masuri care au deja toate sansele de a fi eficace in cadrul actualului sistem;

e costurile generate de aplicarea si functionarea sistemului pentru societdtile
comerciale si gradul de proportionalitate al acestor costuri cu avantajele pentru
Trezorerie;

In mod evident, exercitiul va trebui insotit de un sistem de monitorizare, care si
asigure transparenta intregii operatiuni si care sd furnizeze feedback cu privire la
efectele negative potentiale asupra altor state membre. Pentru a se garanta o
reprezentare echilibratd a partilor interesate, se sugereaza crearea unui grup de
orientare, format din statul care s-a oferit voluntar, Comisie si cel putin unul dintre
statele membre vecine.

In opinia Comisiei, proiectul-pilot ar trebui sa se desfasoare timp de cel putin cinci
ani, dat fiind cd materialul statistic necesar pentru cuantificarea efectelor va fi
disponibil oricum doar dupa trei ani. Se poate lua in calcul o perioada chiar mai
lunga, intrucat autorii fraudelor ar putea ezita sa conceapa noi forme de frauda stiind
ca proiectul va acoperi doar o perioada foarte limitata de timp.

Comisia este pregatitd sd stabileascd, in colaborare cu toate delegatiile din grupul de
lucru nr. 1, detaliile necesare pentru a aplica sistemul de taxare inversd generalizata
in perioada de probd. Pe baza acestei activititi, Comisia poate prezenta apoi o
propunere legislativa.

Concluzii privind proiectul-pilot

Taxarea inversa este un concept care nu poate fi exclus si nu trebuie exclus in aceasta
etapd, Intrucat prezintd mai mult avantaje incontestabile. Este insd un sistem atat de
diferit de cel existent, incit nu ar putea fi niciodata introdus cu titlu optional farad a
afecta obiectivul bunei functiondri a pietei interne. Deoarece o decizie privind
introducerea acestui sistem este prematurd 1n absenta oricaror dovezi empirice,
Consiliul este invitat:
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e sa analizeze posibilitatea desfasurarii unui proiect-pilot pentru a se stabili
daca un sistem de taxare inversa ar fi sau nu un mijloc adecvat de combatere
a fraudei TVA; si

e sa confirme ca, in eventualitatea desfasurarii unui astfel de proiect, Comisia
poate desfasura activititi de pregatire pentru a permite unei tari care s-a
oferit voluntar sd demareze proiectul-pilot pe baza conditiilor enuntate in
prezenta comunicare.
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