RO

Po W e

% %

W W

X X

COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 13.2.2008
COM(2008) 68 final

COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL

REGIUNILOR

analizind crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)

(SEC(2008) 151}
{SEC(2008) 152}

RO



RO

INTRODUCERE

In Comunicarea sa din 30 noiembrie 2006 privind consolidarea gestionarii
frontierelor maritime meridionale ale UE', Comisia a propus crearea unei refele
permanente de patrule de coasta pentru frontierele maritime meridionale externe si
crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor.

Consiliul European din 14/15 decembrie 2006 a stabilit ca ,,se va acorda prioritate
pentru analizarea crearii unui sistem european de supraveghere a frontierelor
maritime meridionale”.

In continuarea lucririlor efectuate pentru crearea unei retele europene de patrule
(REP) in baza studiului MEDSEA® si a rezultatelor studiului’ de fezabilitate
BORTEC, obiectivul prezentei comunicari este de a analiza parametrii in care un
sistem european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), axat initial pe
frontierele meridionale si estice ale UE, ar putea fi dezvoltat si ar oferi statelor
membre o foaie de parcurs pentru Infiintarea unui astfel de sistem.

Aspectele acestei comunicari care fac referire la supravegherea frontierelor maritime
externe fac parte din cadrul general stabilit de Politica maritima integrata pentru
Uniunea Europeané4.

Asa cum este definit in Codul Frontierelor Schengen’, controlul la frontierd consta in
controale efectuate la punctele de trecere a frontierei (controale la frontierd) si in
supravegherea frontierelor intre punctele de trecere a frontierei (supravegherea
frontierelor). Prezenta comunicare se axeaza pe consolidarea supravegherii
frontierelor, avand ca obiectiv principal prevenirea trecerii neautorizate a frontierei,
combaterea criminalitatii transfrontaliere si sustinerea ludrii de masuri impotriva
persoanelor care au trecut ilegal frontiera.

Acesta ar trebui privit in contextul modelului® Schengen de control de acces
structurat pe patru nivele care include cooperarea cu téri terte si care contribuie la
imbunatatirea coordondrii politicilor de control la frontiera ale UE cu alte politici,
cum ar fi cercetare si dezvoltare, pescuit si transport.

Odata pus in aplicare, EUROSUR ar constitui un pas decisiv in stabilirea graduala,
viitoare a unui sistem european comun si integrat de gestionare a frontierelor. Fondul

COM(20006) 733.

Studiu de fezabilitate MEDSEA din 14 iulie 2006 privind reteaua mediteraneand de patrule de coasta,
pregatit de FRONTEX.

Studiu privind fezabilitatea tehnicd a credrii unui sistem de supraveghere (sistem european de
supraveghere), Varsovia, prezentat d¢ FRONTEX la 12 ianuarie 2007. A se compara si cu ,,Studiu de
fezabilitate pentru controlul frontierelor maritime ale Uniunii Europene” prezentat de CIVIPOL la 4
iulie 2003.

COM(2007) 575, 10.10.2007

Articolele 2 si 12 din Regulamentul (CE) nr. 562/2006, JO L 105, 13.4.2006, 1

Modelul Schengen de control de acces este structurat pe urmatoarele patru nivele: masuri in cadrul
consulatelor, cooperare cu tarile invecinate, control la frontiera si masuri de control in cadrul spatiului
Schengen, inclusiv returnarea.
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

pentru Frontierele Externe’ ar trebui si fie mecanismul principal de solidaritate
pentru statele membre 1n ceea ce priveste suportarea in comun a costurilor financiare
ale Uniunii Europene la momentul punerii in aplicare a diferitelor masuri descrise in
prezenta comunicare.

PROVOCARI sI OBIECTIVE PENTRU DEZVOLTAREA VIITOARE A SUPRAVEGHERII
FRONTIERELOR

Provocari
Infrastructurd actuala de supraveghere si coordonare la nivel national

In prezent, sistemele nationale de supraveghere a frontierelor acoperd numai citeva
portiuni determinate ale frontierelor externe ale UE. Studiul BORTEC a ardtat ca in
opt state membre cu frontiere externe la Marea Mediterand si la partea sudica a
Oceanului Atlantic sunt implicate in supravegherea frontierelor aproximativ 50 de
autoritati de la 30 de institutii, cateodata avand chiar competente si sisteme paralele.

Acoperirea actuala a instrumentelor de supraveghere

Din cauza constrangerilor tehnice (performanta actuald a senzorilor radarelor/optici,
disponibilitatea limitatd a satelitilor) si financiare, zonele supravegheate sunt limitate
in prezent la anumite suprafete plane sau de coastd si la acele zone ale frontierelor
terestre sau maritime in care au loc operatiuni.

Cooperarea cu tari terte

Presiunea exercitatd de migratie ridicd provocari serioase nu numai statelor membre
din nordul Mediteranei, dar si tarilor terte situate la tarmurile sudice ale Marii
Mediterane, in ceea ce priveste detectarea, arestarea, primirea si procedurile
ulterioare si readmisia migrantilor.

Obiective
Reducerea numarului de imigranti ilegali care reusesc sa intre nedetectati in UE

Autoritatile responsabile cu controlul la frontiere in statele membre au nevoie sa
primeascd informatii mai fiabile si mai rapide pentru a putea detecta, identifica si
intercepta persoanele care incearca sa intre ilegal in UE, reducand astfel numarul de
imigranti ilegali care reusesc sd treacad nedetectati frontierele externe ale UE.

Sporirea securitatii interne a UE in ansamblu prin prevenirea criminalitatii
transfrontaliere

Supravegherea frontierelor nu are ca scop numai prevenirea trecerii neautorizate a
frontierei, ci si combaterea criminalitatii transfrontaliere precum terorismul, traficul
de fiinte umane si de droguri, traficul ilicit de arme etc.

Decizia 574/2007/CE din 23 mai 2007, JO L 144, 6.6.2007, 22.
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2.2.3.

In special datorita implicirii in diverse tipuri de activititi ilegale care oferd resurse
financiare semnificative, cat si a disponibilitatii de mijloace tehnice noi, grupurile
implicate Tn crima organizatd au la dispozitie o gama largd de posibilitati si de
echipamente.

Combaterea acestor amenintari este in primul rand o sarcind a fortelor de politie si a
serviciilor de informatii din statele membre. Cu toate acestea, un sistem eficient de
gestionare a frontierelor, atat la nivel national cat si european va reprezenta un
instrument foarte util pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere.

Imbunatatirea capacitatii de cautare si salvare

Multi imigranti ilegali si persoane care au nevoie de protectie internationalad
calatoresc in conditii extrem de dificile si 151 asuma riscuri foarte mari in Incercérile
de a intra in UE in mod ilegal, ascunzandu-se in vehicule, nave de marfuri etc.
Practica recenta de a calatori la bordul navelor nesigure si supraaglomerate a dus la
multiplicarea grava a numarului de migranti si refugiati care, in mod regretabil,
continud sa isi piarda viata Tnecandu-se in Oceanul Atlantic intre Africa si Insulele
Canare, precum si in Marea Mediterana.

Bilantul tragic al deceselor datorate acestui tip de imigratie ilegald este inacceptabil
si trebuie, prin urmare, redus In mod semnificativ. Capacitatea de a detecta
ambarcatiunile mici in largul marii trebuie imbunatatita, sporind sansele de salvare si
cautare si astfel salvind mai multe vieti pe mare. Cu toate acestea, solutii pe termen
lung la provocdrile ridicate de gestionarea migratiei pot fi obtinute numai printr-o
strategie globala cuprinzand cooperarea cu tari terte si In domeniul supravegherii
frontierelor.

CONCEPT GENERAL

Pentru a putea atinge obiectivele identificate in sectiunea anterioara este necesar sa se
prevada un cadru tehnic comun pentru a sprijini autoritatile statelor membre si
actioneze in mod eficace la nivel local, sd dea instructiuni la nivel national, sa se
coordoneze la nivel european si sd coopereze cu tarile terte in vederea detectarii,
identificarii, urmadririi si interceptarii persoanelor care incearca sa intre ilegal in UE,
in afara punctelor de trecere a frontierei.

Un Sistem european de supraveghere a frontierelor — EUROSUR - ar trebui sa
sprijine statele membre in vederea constientizirii’ depline a situatiei existente la
frontierele externe si cresterii capacitdtii de reactie’ a autorititilor nationale de
aplicare a legii.

Un asemenea cadru ar trebui constituit fard afectarea zonele specifice aflate sub
jurisdictia statelor membre, si de asemenea, fara inlocuirea oricaror sisteme existente.

Constientizarea situatiei existente masoard capacitatea autorititilor de detectare a miscéarilor
transfrontaliere si de gasire a motivelor justificate pentru a lua masuri de control.

Capacitatea de reactie masoard perioada de timp necesard pentru controlul oriciror miscari
transfrontaliere si de asemenea, timpul si mijloacele necesare pentru a reactiona in mod adecvat in
situatii neobisnuite.
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Un obiectiv operational cheie ar trebui sa fie folosirea informatiilor obtinute din
diverse sisteme intr-un mod mai coerent, tindnd cont de circumstantele geografice si
de diferentele intre tipurile de frontiere, in special intre cele terestre si maritime.

Punerea in aplicare a EUROSUR ar trebui efectuata in trei faze, din care primele
douad ar trebui s se desfasoare in paralel, iar cea de-a treia, pe baza primelor doua.

(1) FAZA 1: imbunatatirea si extinderea sistemelor de supraveghere a
frontierelor si interconectarea infrastructurilor nationale intr-o retea de
comunicare.

(2) FAZA 2: orientarea cercetarii si dezvoltarii spre imbunatatirea performantei
instrumentelor si senzorilor de supraveghere (de exemplu sateliti, VAP-uri
etc.), si dezvoltarea unei aplicatii comune a instrumentelor de supraveghere.
O perspectiva comund a informatiilor privind zonele prefrontaliere poate fi
dezvoltata pentru a combina informatiile detinute cu cele obtinute de la
instrumentele de supraveghere'”.

(3) FAZA 3: toate datele relevante din sistemele nationale de supraveghere, cele
provenite de la noile instrumente de supraveghere, din sistemele europene si
internationale de raportare si din sursele de informatii ar trebui colectate,
analizate si diseminate intr-o manierd structuratd pentru a crea un mediu
comun in vederea schimbului de informatii intre autoritdtile nationale
relevante.

Fazele 1 si 2 ar trebui sa vizeze frontierele externe maritime si terestre, ludndu-se in
considerare schimbarile in modelele de migratie. Faza 3 ar trebui sa se concentreze
pe domeniul maritim, deoarece implicd corelarea surselor multiple de informatii
privind monitorizarea activitatilor desfasurate in largul marii; in ceea ce priveste
frontierele terestre nu exista provocari similare cu cele ridicate de monitorizarea unui
spatiu atdt de vast precum largul marii. Trebuie mentionat ca, in ceea ce priveste
frontierele aeriene, imigratia ilegald pe cale aeriand depinde de eficienta controalelor
la punctele de trecere a frontierei din aeroporturi. EUROCONTROL lucreaza la
securizarea spatiului aerian european si la gestionarea traficului aerian'’.

PREZENTAREA DIFERITELOR FAZE sI ETAPE

Acest capitol prezinta in detaliu cele trei faze si actiunile ulterioare pe care Comisia
le poate urma, precum si actiunile pe care trebuie sd le puna in practica statele
membre si FRONTEX. Tabelul anexat oferd o viziune generald privind diferitele
etape care conduc la Faza 3.

De exemplu, pentru a identifica in strdindtate o nava folosita la activitdti infractionale si pentru a o
urmari folosind sateliti sau sistemele de raportare a navelor pana la interceptarea pe teritoriul UE.

Securizarea gestionarii traficului aerian (ATM) se refera la securizarea activelor si serviciilor de
gestionare a traficului aerian (ATM), la prevenirea amenintarilor si la limitarea efectelor acestora asupra
intregii retele de aviatie. Securitatea spatiului aerian are ca obiectiv protejarea spatiului aerian de
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

FAZA 1: Interconexiunea si rationalizarea sistemelor si mecanismelor existente
de supraveghere la nivelul statelor membre

Etapa a 1-a: Asigurarea unei infrastructuri esentiale de supraveghere a frontierei la
nivel national

In cadrul studiilor MEDSEA si BORTEC si pentru REP, FRONTEX a propus
crearea Centrelor nationale de coordonare in cele opt state membre care constituie
frontierele maritime meridionale ale UE la Marea Mediterana si sudul Oceanului
Atlantic'?. In ceea ce priveste EUROSUR, asemenea centre ar trebui create si in

statele membre care constituie frontierele terestre estice ale UE si cele maritime ale
UE la Marea Neagra'”.

Asemenea centre ar trebui sa asigure luarea de decizii, in masura posibilului, in timp
real la nivel local, regional si national pentru foate autoritdtile nationale Insarcinate
cu controlul frontierelor. Asemenea centre ar trebui sa aiba capacitatea de a oferi
informatii care sd permita constientizarea conditiilor si activitatilor desfasurate de-a
lungul frontierelor externe cat si sa furnizeze instrumentele necesare pentru a
reactiona in mod corespunzator.

Centrul national de coordonare ar trebui sa functioneze ca parte centrald a sistemului
national de supraveghere a frontierelor, acesta din urma acoperind toate zonele sau -
pe baza unei analize de risc - anumite zone ale frontierelor externe ale statelor
membre in cauza.

Etapa a 2-a: Reteaua de comunicare intre centrele nationale de coordonare, inclusiv
FRONTEX

O retea de comunicare computerizata si securizata ar trebui creatd pentru a facilita
schimbul de informatii in mod permanent, in timp real, intre centrele din statele
membre, precum si cu FRONTEX.

FRONTEX ar trebui sa primeascd informatii de la centrele nationale de coordonare
in mdsura in care aceste informatii sunt relevante pentru coordonarea operatiunilor
comune si pentru analiza de risc. FRONTEX ar putea actiona si ca Centru european
de centralizare a situatiei, colectdnd informatiile de la aceste centre si diseminandu-le
in aceste centre, in timp real, In masura posibilului, in ceea ce priveste incidentele
care au loc de-a lungul frontierelor externe ale UE.

Etapa a 3-a: Asistenta pentru tarile terte vecine in vederea crearii infrastructurii
pentru supravegherea frontierelor

Asa cum reiese din experienta cu mecanismele de cooperare pentru Marea Baltica si
Marea Neagrda, cooperarea cu tdrile terte vecine este indispensabild pentru
constientizarea situatiei din domeniul maritim. Cu toate cd se ofera deja asistenta
financiard comunitard majoritatii tarilor terte vecine pentru a le sprijini In gestionarea
propriilor frontiere, necesitatea specifica de a dezvolta cooperarea operationala intre

12

Portugalia, Spania, Franta, Malta, Italia, Slovenia, Grecia, Cipru.
Norvegia, Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Roméania, Bulgaria.
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acele tari terte si statele membre impune majorarea asistentei financiare si logistice
oferitd de UE pentru supravegherea frontierelor.

Recomandari

Statele membre situate la frontierele externe meridionale si estice ale UE sunt
invitate sd creeze

e un centru national de coordonare unic, care coordoneaza In mod permanent
(24/7) activitatile tuturor autoritdtilor nationale insdrcinate cu controlul
frontierelor externe (detectare, identificare, urmarire si interceptare) si care poate
face schimb de informatii cu centrele din alte state membre si cu FRONTEX;

e un sistem national unic de supraveghere, care integreaza activitdtile de
supraveghere a frontierelor externe in totalitate sau — pe baza unei analize de risc
— a anumitor portiuni determinate ale frontierelor externe si care permite difuzarea
permanentd (24/7) a informatiilor catre toate autoritdtile implicate in controlul
frontierelor externe;

e Statele membre sunt incurajate sd foloseasca din plin sprijinul financiar disponibil
prin Fondul European pentru Frontierele Externe pentru cele doud actiuni'®
mentionate anterior.

FRONTEX ar trebui sa prezinte, inainte de incheierea anului 2008, o analiza a
riscurilor in vederea determinarii zonelor din frontierele externe ale statelor membre
care trebuie acoperite de un sistem national de supraveghere, o comparatie a acestei
analize cu planurile prezentate de catre statele membre si un raport privind
infrastructura de supraveghere existentd si cea necesard in tdrile terte vecine
selectate.

Comisia va infiinta un grup de experti provenind din statele membre si de la
FRONTEX in vederea elabordrii de orientdri pentru sarcinile centrelor nationale de
coordonare, pentru cooperarea acestora si pentru rolul FRONTEX.

Comisia va lansa un studiu tehnic prin Fondul pentru Frontierele Externe care va fi
corelat cu alte lucrari pregdtitoare pentru conceperea arhitecturii sistemului si
estimarea costurilor financiare, privind frontierele terestre si maritime, inclusiv
specificatiile tehnice pentru o retea de comunicare securizatd intre centrele nationale
de coordonare si FRONTEX, folosind retelele existente, in masura posibilului.
Arhitectura sistemului ar trebui sa fie flexibild si adaptabild pentru a facilita aplicarea
si folosirea tuturor instrumentelor de supraveghere existente si viitoare (vezi si faza
2). Studiul va contine si o analizd a modalitatilor de conectare a EUROCONTROL
cu EUROSUR, 1in vederea acoperirii tuturor amenintdrilor relevante privind
supravegherea frontierelor pe termen lung.

Pe aceasta baza, in primavara anului 2009 Comisia va avea in vedere urmatoarele:

Statele membre pot folosi Fondul European pentru Frontierele Externe pentru a cofinanta pana la 75%
din costuri. A se vedea prioritatea 2 din orientdrile strategice pentru 2007-2013 privind Fondul
European pentru Frontierele Externe prevazuta in Decizia Comisiei C(2007) 3925, (JO L 233, 5.9.2007,

p-3).
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

e prezentarea unui raport Consiliului, privind progresul realizat in ceea ce priveste
orientdrile pentru centrele nationale de coordonare si va evalua necesitatea unei
initiative legislative Tn aceasta privinta,

e prezentarea unei estimari cu privire la costurile financiare aproximative pentru
dezvoltarea viitoare a centrelor nationale de coordonare si a sistemelor nationale
de supraveghere a frontierelor;

e prezentarea unei propuneri privind arhitectura sistemului pentru reteaua de
comunicare si o estimare a costurilor financiare pentru infiintarea acesteia;

e cfectuarea unei analize a infrastructurii de supraveghere a frontierelor in tarile
terte vecine selectate, in baza evaludrii efectuate de FRONTEX, urmand a fi
folosita in vederea programarii in domeniul relatiilor externe a programelor
financiare relevante, ludndu-se In considerare mijloacele disponibile in contextul
perspectivelor financiare actuale.

FAZA 2: Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor instrumente si aplicatii
comune la nivelul UE in vederea supravegherii frontierelor

Etapa a 4-a: Cercetare si dezvoltare pentru imbunatdatirea performantelor
instrumentelor de supraveghere

Exista doud instrumente emergente care prezintd un interes special pentru
supravegherea frontierelor - satelitii si VAP-urile. Satelitii de observare a pamantului
(OP) ofera posibilitatea acoperirii acestuia aproape in intregime, inclusiv largul marii
si coastele si teritoriile tarilor terte. VAP-urile pot produce imagini detaliate si pot fi
pozitionate, la cerere, deasupra portiunii vizate.

Satelitii OP sunt utili la monitorizarea si colectarea informatiilor privind zonele
predefinite, dar utilizarea lor este limitatd in prezent in ceea ce priveste urmarirea. in
zonele foarte vaste tintele mici nu pot fi identificate, pe cand in cazul imagisticii de
inalta rezolutie suprafata baleiatd este micd si de aceea localizarea tintei trebuie
cunoscuta, pe baza informatiilor oferite.

VAP-urile si satelitii pot urmari o nava in apele europene si internationale. Cu toate
acestea, in prezent, VAP-urile nu au permisiunea sd zboare in spatiul aerian civil din
motive juridice si tehnologice. Extinderea operatiunilor acestora la zonele de coasta
ale tarilor terte de plecare a imigrantilor ar necesita acorduri corespunzatoare cu acele
tari terte. In aceastd privinta, va trebui luat in considerare contextul general al
relatiilor noastre cu tarile terte in cauza.

Etapa a 5-a: Aplicarea comuna a instrumentelor de supraveghere

Aplicarea instrumentelor de supraveghere poate furniza autoritatilor statelor membre
informatii mai frecvente, mai fiabile si mai putin costisitoare legate de supravegherea
frontierelor externe si a suprafetelor prefrontaliere. Trebuie analizata modalitatea in
care UE poate sprijini statele membre in vederea dezvoltarii si folosirii unor
asemenea instrumente, prin investitii sau prin crearea unor mecanisme care sa
permitd folosirea in comun a instrumentelor foarte costisitoare precum satelitii.
FRONTEX ar putea actiona ca si intermediar, de exemplu pentru a face legatura cu
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4.2.3.

furnizorii de servicii In vederea obtinerii imaginilor din satelit in folosul mai multor
state membre sau in vederea coordonarii folosirii In comun a echipamentelor precum
VAP-urile (vehicule aeriene fara pilot).

Etapa a 6-a: Perspectiva comuna a informatiilor privind zonele prefrontaliere

Dezvoltarea unor instrumente noi oferd posibilitatea colectdrii informatiilor
strategice de catre FRONTEX de la diferite surse, cat si de la autoritatile statelor
membre si ale tarilor terte pentru a recunoaste modelele si a analiza tendintele,
sprijinind detectarea rutelor de migratie si prevenirea riscurilor.

In practica, aceasta poate folosi la crearea unei perspective comune a informatiilor
privind zonele prefrontaliere, completand analiza de risc dezvoltatd in prezent de
FRONTEX. Un asemenea instrument comun ar putea dobandi un -caracter
operational mai pronuntat si ar putea facilita o reactie concentratd in domeniul
informatiilor, coordonatd prin centrul european de centralizare a situatiei creat de
FRONTEX.

Recomandari

Cel de-al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare (temele privind
securitatea si spatiul) ar trebui folosit pentru imbunatatirea performantei si folosirii
instrumentelor de supraveghere in vederea cresterii suprafetei acoperite si a
numdrului de activitdti suspecte detectate, precum si pentru Imbunatatirea
identificarii tintelor potential suspecte si accesarea datelor furnizate de satelitii care
produc obsevatii de inalta rezolutie.

Prin urmare, in primavara anului 2009, Comisia ar trebui sa prezinte Consiliului un
concept care sa permita statelor membre sd primeasca informatii mai frecvente si mai
fiabile legate de supravegherea frontierelor externe si a suprafetelor prefrontaliere,
provenite de la sateliti si alte instrumente comune de supraveghere, In contextul
GMES (Monitorizare Globald pentru Mediu si Securitate)'”. Acest concept ar trebui
sa includa si o estimare a costurilor financiare aproximative.

In primdvara anului 2009, FRONTEX ar trebui si prezinte, in strinsd cooperare cu
biroul GMES al Comisiei, o analizd a disparitdtilor folosirii curente si viitoare a
satelitilor Tn scopul supravegherii frontierelor de cétre statele membre in vederea
definirii ulterioare a obiectivelor de urmat pentru aplicarea comund a unor asemenea
instrumente la nivel european.

Comisia va lansa un studiu prin Fondul pentru Frontierele Externe in vederea
analizarii conceptului si a costurilor financiare aproximative pentru dezvoltarea unei
»perspective comune a informatiilor privind zonele prefrontaliere”, dupa care va
prezenta Consiliului un raport in priméavara anului 2009.

15

A se vedea, de asemenea, anexele 10 si 12 din evaluarea impactului.
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4.3.

4.3.1.

FAZA 3: Crearea unui mediu comun in vederea monitorizarii si a schimbului
de informatii pentru domeniul maritim al UE.

Faza 3 se va concentra exclusiv pe domeniul maritim. Obiectivul acestei faze este
integrarea tuturor sistemelor sectoriale existente care oferd informatii si
monitorizeaza traficul si activitatile desfasurate pe mare in zonele aflate sub
jurisdictia statelor membre si in zonele adiacente din largul madrii, intr-o retea mai
ampld, permitdnd astfel autoritatilor responsabile cu supravegherea frontierelor sa
valorifice utilizarea integrata a acestor sisteme variate. Aceasta retea se constituie, de
asemenea, Intr-un obiectiv al politicii maritime integrate a UE.

Etapa a 7-a: Reteaua integrata a sistemelor de raportare si supraveghere privind
controlul frontierelor si securitatea interna in zona Marii Mediterane, sudul
Oceanului Atlantic (Insulele Canare) si Marea Neagra

Din cauza complexitatii dezvoltarii unui asemenea ,,sistem al sistemelor” si avand in
vedere presiunea actuald exercitatd de migratie, intr-o prima etapa reteaua integrata
ar trebui limitata la suprafetele mentionate anterior si axatd pe securitatea interna,
conectand autoritatile responsabile de controlul frontierelor cu alte autoritéti
europene si nationale care sunt implicate atdt in domeniul securitatii cat si in
domeniul maritim.

In acest scop, in 2008 se va lansa un proiect pilot si o actiune pregititoare in
domeniul politicii maritime, in vederea dezvoltarii unor modele de lucru care sa ajute
la definirea tehnologiei corespunzdtoare si la aproximarea costurilor financiare in
domeniul cooperarii si schimbului de informatii intre autoritatile maritime sectoriale,
cat si la definirea primelor componente ale sistemului final.

Se vor intreprinde actiuni suplimentare pentru a incuraja dezvoltarea progresiva a
unei retele integrate a sistemelor de raportare si supraveghere maritima, in care
informatiile provenite de la diferite sisteme create pentru a conecta organizatiile
europene si internationale (Sistemul de monitorizare a navelor, Sistemul de
identificare automata, Sistemul de identificare si urmadrire la distanta, Sistemul
SafeSeaNet etc.), cat si cea provenitd de la sistemele nationale de supraveghere (de
exemplu SIVE, SPATIONAV, Sistemul de informare si de gestiune a traficului
maritim etc.), de la serviciile de supraveghere exploatate in comun [de exemplu
satelitii radarelor, VAP-uri (vehicule aeriene fard pilot)] si din alte surse de
informatii, sunt colectate, corelate, analizate si diseminate Intr-un mod structurat la
nivel local, la nivelul statelor membre sau la nivel european, dupa caz.

Analiza acestor date ar trebui sd fie utild la recunoasterea modelelor, analizarea
tendintelor si detectarea anomaliilor, prevenind astfel riscurile. Informatiile ar trebui
sa fie disponibile in toate centrele nationale de coordonare implicate, pentru a facilita
comanda si controlul, cat si luarea de decizii in timp real, in masura posibilului.

Acest mediu comun ar putea acoperi si activitdti precum screening-ul navelor, al
persoanelor si al marfurilor. Trebuie acordatd atentie speciald securitdtii acestor
sisteme si instrumente, In vederea asigurdrii confidentialitatii, integritatii si
disponibilitatii corespunzatoare.
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4.3.2.

In anul 2008 se va lansa un studiu privind aspectele juridice ale interoperabilititii
preconizate a diferitelor sisteme de supraveghere, in cadrul politicii maritime a UE.

Etapa a 8-a: Reteaua integrata a sistemelor de raportare si supraveghere pentru
intregul domeniul maritim al UE

Asa cum a fost mentionat in planul de actiune'® care insoteste comunicarea privind

Politica maritimi integratdi a UE'’, Comisia va prezenta, in cea de-a doua parte a
anului 2008, sub forma unei comunicari, un plan de lucru privind viitoarele etape in
vederea integrarii tuturor sistemelor europene de raportare si supraveghere maritima.
Vor fi luate in considerare si alte aspecte decat cele privind frontierele, abordandu-se
astfel toate activititile maritime precum siguranta maritimd, protectia mediului
marin, controlul pescuitului si aplicarea legii.

Recomandari

Comisia ar trebui sa prezinte Consiliului, pand in 2009, un plan privind arhitectura
sistemului pentru o retea integrata a sistemelor de raportare si supraveghere in Marea
Mediterana, sudul Oceanului Atlantic (Insulele Canare) si Marea Neagra, care ar
permite autoritdtilor de supraveghere a frontierelor sa valorifice pe deplin folosirea
sistemelor integrate de raportare si supraveghere maritima. Acest plan ar trebui sa
tind cont de rezultatele studiului care urmeaza sa fie lansat prin Fondul pentru
Frontierele Externe, conform celui de-al 7-lea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare, cat si a altor lucrari pregatitoare realizate.

In cadrul politicii maritime a UE, Comisia va prezenta, de asemenea, o comunicare
in care va stabili un plan de lucru privind viitoarele etape in vederea integrarii tuturor
sistemelor europene de raportare si supraveghere maritimd in Marea Mediterana,
sudul Oceanului Atlantic (Insulele Canare) si in regiunile din Marea Neagra in
vederea extinderii ulterioare la intregul domeniul maritim al UE.

PROTEC{IA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Diferitele activitati mentionate 1n sectiunile anterioare pot implica prelucrarea datelor
cu caracter personal. Astfel, trebuie respectate' principiile legislatiei cu privire la
protectia datelor cu caracter personal, ceea ce inseamna ca datele cu caracter personal
trebuie sd fie prelucrate In mod corect si in conformitate cu dispozitiile legale,
trebuie sa fie colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si sd nu fie
prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea datelor cu
caracter personal in cadrul EUROSUR trebuie realizatd, in consecintd, pe baza
masurilor legislative corespunzitoare, care definesc natura prelucrarii si stabilesc
garantii adecvate.

SEC(2007) 1278, 10.10.2007, p.8.

COM(2007) 575, 10.10.2007, p.6.

Conform Directivei 95/46/CE (JO L 281, 23.11.1995, p. 31); Regulamentul (CE) nr. 45/2001, (JO L 8,
12.1.2001, p. 1); Conventie a Consiliului Europei din 28.1.1981 (ETS 108).
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6. CoNcCLUzZII

— Comisia invitd Consiliul si Parlamentul European sd discute recomandarile prezentate in
aceastd comunicare.

— Comisia intentioneaza sa lanseze activitatea de elaborare a orientarilor, impreuna cu statele
membre, In vederea cooperarii intre centrele nationale de coordonare si FRONTEX,
imediat dupa publicarea acestei comunicari.

— In primavara 2009, Comisia va prezenta Consiliului un raport asupra progreselor
inregistrate si va prezenta propuneri concrete pentru crearea si lansarea EUROSUR (fazele
1-3) astfel cum sunt descrise in prezenta comunicare, inclusiv privind arhitectura integrala
a sistemului in vederea conectarii sistemelor nationale de control al frontierelor, precum si
aplicarea si folosirea In comun a tuturor instrumentelor respective.

12

RO



A
o

Faze / etape Responsabil | Finantare UE Calendar
2008 2009 2000 | 2011 | 2012 2013

1. Crearea centrelor State membre | Fondul pentru Programarea Achizitii
o | nationale de Frontierele Evaluarea riscului | Raport asupra Punere in aplicare An de rezerva
Té coordonare si a Externe (FFE) de catre orientdrilor
S | sistemelor nationale FRONTEX
= | de supraveghere
; 2. Reteaua de State membre; | FFE pentru Studiu pentru Prezentarea
2 | comunicare intre FRONTEX partile statelor arhitectura retelei | studiului si Punere in aplicare An de rezerva
2 | centrele nationale de membre; buget discutie
3“:) coordonare, inclusiv FRONTEX
8 | FRONTEX
= | 3. Sprijin pentru tirile | Consiliu, Buget Studiu privind Prezentarea
= terte vecine in vederea | FRONTEX, FRONTEX infrastructura de | studiului si Sprijin pentru tarile terte selectate, in masura posibilului

credrii infrastructurii | Comisie pentru studiu supraveghere discutie

4. Cercetare si Comisie Al saptelea

dezvoltare pentru program-cadru
o | imbunititirea pentru cercetare Programare si executie a proiectelor de cercetare si dezvoltare pentru imbunatatirea instrumentelor de
S | instrumentelor de si dezvoltare supraveghere
£ | supraveghere (FP7)
S |s. Aplicarea comuna a | Comisie, FP7 Studiu privind Prezentarea
g instrumentelor de FRONTEX aplicarea studiului si Punere in aplicare
© | supraveghere comund a discutie
E instrumentelor
£ de supraveghere
= | 6. Perspectiva comuni | Comisie, FFE pentru Dezvoltarea Prezentarea
= |2 informatiilor FRONTEX studiu conceptului conceptului Punere in aplicare

privind zonele FRONTEX

prefrontaliere pentru punere in

aplicare

7. Retea integrata State membre, | FFE si FP7 Studii privind Prezentarea
§. pentru Marea Comisie pentru studii arhitectura si arhitecturii
é Mediterani, Insulele actiuni sistemului pentru Punerea in aplicare a partii relevante a EUROSUR
— | Canare si Marea pregatitoare partea
= | Neagra. (Politica EUROSUR

maritimd a UE)
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8. Extindere la
Oceanul Atlantic,
Marea Nordului si
Marea Baltica.

Consiliu,
Comisie

A se decide

A se stabili ca urmare a comunicarii 2008 a Comisiei

RO
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