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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Privind sprijinirea demonstratiei incipiente a producerii de energie electrica durabila
din combustibili fosili

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Recunoscand ca activitdtile umane contribuie semnificativ la schimbarile climatice, UE a
adoptat obiective ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in deceniile care
vor urma. Aceste obiective nu pot fi realizate fara o reducere semnificativa a emisiilor de CO,
produse de sectorul energetic, unde utilizarea combustibililor fosili, in principal carbune si
gaz, pentru generarea de energie electricd, duce la aproximativ 40% din totalul emisiilor de
CO; la nivelul UE.

Deoarece combustibilii fosili raman o parte importantd a productiei de energie electrica la
nivelul UE si la nivel mondial, strategiile de abordare a schimbarilor climatice trebuie sa
cuprinda solutii de generare a energiei electrice din combustibili fosili, cu un coeficient de
CO, puternic redus. In acest context, tehnologiile de captare si stocare a CO, (CSC) reprezinta
un element de o importantad cruciala in spectrul tehnologiilor existente si emergente cu
potential de reducere a emisiilor de CO, la nivelul obiectivelor stabilite pentru perioada
urmétoare anului 2020’

Aplicarea la scara largd a CSC in centralele electrice poate deveni fezabild comercial peste
10-15 ani, permitdnd ca, pand in 2020 sau imediat dupd aceasta data, CSC sa fie o
componentd independentd a unui sistem derulat pe principiul schemei de comercializare a
emisiilor (ETS), contribuind esential la eliminarea emisiilor de CO, produse de combustibilii
fosili in procesul de generare a energiei electrice.

Acest lucru nu va fi posibil fard initierea imediatd a etapelor premergitoare necesare;
demonstratia incipientd este necesard, in special, pentru ca tehnologiile CSC, elaborate deja la
nivel mondial si utilizate 1n alte aplicatii, sa fie adaptate corespunzator pentru a fi aplicate la
scara larga in generarea de energie electrica.

Lansand un apel in favoarea generarii de energie electrica cu emisii reduse de CO, pana in
2020, Consiliul European a avizat, in martie 2007, intentia Comisiei de a stimula constructia
si punerea 1n functiune, pana in 2015, a maximum 12 centrale electrice demonstrative care sa
foloseascd tehnologii durabile de utilizare a combustibililor fosili in generarea de energie
electrica destinatd comercializarii.

Desi imbunatatirile in ceea ce priveste eficienta energeticd vor fi indispensabile, in lipsa altor masuri nu
vor reusi sa realizeze reducerea necesara a emisiilor de CO,.
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In noiembrie 2007, Planul strategic al UE pentru tehnologiile energetice® (SET) a recunoscut
cd demonstratia privind utilizarea de CSC in generarea de energie electrica pe bazd de
combustibili fosili este unul din domeniile asupra carora strategia europeana de dezvoltare a
tehnologiilor ar trebui sa isi concentreze resursele. Astfel, Europei i se va permite sa isi
valorifice realizarile si sa isi transpuna rolul de lider in dezvoltarea de tehnologii CSC intr-o
serie de oportunitati de afaceri pentru intreprinderile europene, creand astfel in Europa noi
locuri de munca inalt calificate.

In completarea propunerii Comisiei pentru o directiva privind stocarea geologici a CO, si
instituirea cadrului juridic pentru tehnologiile CSC in Europa, prezenta comunicare duce
aceste eforturi mai departe, urmarind instituirea unei structuri care sa coordoneze si sa sprijine
efectiv demonstratiile CSC la scara largd, creand totodata conditiile necesare pentru investitii
industriale masive intr-o serie de centrale electrice. Aceste investitii trebuie sa fie sustinute o
perioada relativ extinsd de timp, incepand de acum si continuand pana in 2020 sau chiar mai
tarziu.

Este imperativ ca eforturile europene in ceea ce priveste demonstratia CSC in cadrul unei
politici integrate, care sa cuprinda eforturile in materie de cercetare §i dezvoltare, masurile de
congtientizare a publicului si de acceptare, sa Inceapa cat mai curand posibil. O intarziere de 7
ani a demonstratiei, care ar duce la aceeasi Intarziere a introducerii CSC la nivel global, ar
putea si insemne, pana in 2050°, producerea la nivel mondial a peste 90 Gt de emisii de CO,
care ar putea fi evitate, respectiv echivalentul a mai mult de 20 de ani de emisii de CO; la
nivelul actual in UE.

2. COSTURILE SI BENEFICIILE CSC

Investitiile in vederea aducerii pe piata a CSC sunt de proportii. Activititile de cercetare si
dezvoltare In vederea aducerii tehnologiilor CSC intr-un stadiu in care pot fi dezvoltate
comerical necesitd o finantare de aproximativ un miliard de euro intre momentul actual si
2020*,

Pe langa aceasta, demonstratia incipientd a CSC in centralele electrice de scard industriala
necesitd cheltuieli suplimentare, de ordinul miliardelor de euro: la preturile actuale ale
tehnologiei, investitiile initiale pentru centralele prevazute cu dispozitive CSC se datoreaza
costurilor elementelor de captare si transport si echipamentelor de stocare si reprezintd o
proportie cu aproximativ 30-70% mai mare (cu cateva sute de milioane de euro per centrald)
decat pentru centralele standard; mai mult, costurile de exploatare sunt in prezent cu 25-75%
mai mari decat la centralele farda CSC, din cauza pierderilor in ceea ce priveste eficienta si
costurilor de captare si transport al CO,.

Planul SET ofera o serie de orientdri de politicd pentru eforturile europene in materie de cercetare si
dezvoltare, identificind o serie de tehnologii esentiale necesare pentru ideea unei Europe cu o economie
prospera si durabild, care si detind primul loc la nivel global in domeniul mai multor tehnologii
eficiente si cu emisii reduse de CO,.

’ SEAI

Estimarile reprezentantilor industriei de profil; Pentru mai multe detalii, a se vedea SEAL
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Cu toate acestea, Platforma tehnologica europeana privind centralele electrice bazate pe
combustibili fosili cu emisii zero (ETP-ZEP), care aduce impreund companii energetice
europene, furnizori de echipamente, companii petroliere si de gaz, precum si ONG-uri,
estimeaza cd un efort directionat in domeniul cercetarii, dezvoltarii si demonstratiei poate
duce la reducerea costurilor CSC cu péana la 50% intre perioada actuala si 2020, facilitand
astfel utilizarea comerciala’. Capitalul si costurile de exploatare generate de CSC vor scidea,
probabil, in perioada de dupa 2020, conform clopotului lui Gauss si in urma economiilor de
scard, dupa cum se Intdmpla in general in domeniul dezvoltarii tehnologiei industriale.

Investitiile in dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor CSC vor aduce avantaje importante.
Studiile efectuate de Agentia Internationald a Energiei (IEA) cu ajutorul mai multor scenarii
cu conditii variabile pdna in 2050 demonstreaza cd CSC poate sd contribuie cu 20-28% din
obiectivul realizabil de reducere a emisiilor’, completand reducerile realizate de eficienta
energetica si de sursele regenerabile.

Numai in UE, reducerea emisiilor de CO, din sectorul productiei de energie electrica prin
intermediul CCS va atinge, conform unui scenariu de piata, 161 Mt in 2030 si 800-850 Mt in
2050, reprezentand respectiv 3,7% si 18-20% din nivelurile actuale generale de emisii de
CO,. Pe langa utilizarea in domeniul generarii de energie electrica, tehnologia CSC poate
oferi solutii pentru marii consumatori industriali, contribuind semnificativ la reducerea
emisiilor in sectoarele industriale respective.

Tehnologia CSC va fi la fel de importantd si pentru gestionarea, in viitor, a emisiilor de CO,
produse de tiri cum ar fi China sau India, care se situeazd deja pe primul loc in ceea ce
priveste consumul de cirbune si emisiile’. Mentinerea rolului UE de lider global in
dezvoltarea tehnologiilor CSC si aparitia timpurie pe piatd a acestora In UE vor genera noi
oportunitati comerciale pentru companiile europene din aceste tari.

In cazul in care eforturile de a transforma SCS intr-un produs comercial fezabil pana in 2020
nu sunt sprijinite de politici, este posibil sd de construiascad in continuare centrale electrice pe
bazd de carbune fara CSC sau retehnologizari. Astfel, ar exista riscul de blocare a
tehnologiilor cu emisii puternice de carbon pentru incd multe decenii, reprezentand 70 GW de
capacitate instalatd Tn urmatorii 10-15 ani, respectiv mai mult de o treime din capacitatea
actuald a centralelor pe baza de carbuni.

www.zero-emissionplatform.eu.

Perspectivele tehnologice AIE pentru energie 2050 si Raportul Stern.

Evaluarile impactului pentru Directiva CSC si Planul SET.

Doua treimi din cresterea utilizarii carbunelui pe glob se vor datora Chinei si Indiei. Deja in zilele
noastre, in fiecare saptaimana undeva pe glob este pusa in exploatare cate o noud centrald energetica
bazatd pe carbune.

©® 9 o W
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3. DEPASIREA OBSTACOLELOR DIN CALEA CSC

Primii pasi spre utilizarea CSC in generarea de energie electrica pot fi facuti fara costuri
suplimentare substantiale. Propunerea Comisiei pentru o Directivd CSC este destinatd sa
rezolve toate aspectele legislative importante care privesc CSC si sd instituie un cadru de
reglementare complex care sa asigure dezvoltarea tehnologiilor CSC in conditii de siguranta.
Dupa diminuarea riscurilor, obstacolele de natura juridicd din calea CSC pot fi abordate
folosind dispozitiile relevante din prezenta propunere. Pe langa aceasta, Comisia confirma ca
ETS, inainte de 2012, poate sa recunoasca CO, captat si stocat ca nefiind emis’.

Cu ajutorul participdrii active a Comisiei Europene, in urmd cu putin timp a avut loc
modificarea regimurilor internationale in ceea ce priveste acceptarea CSC'’. Modificarile
demonstreaza cd UE poate sa detind rolul de lider in formarea reglementarilor internationale
in domeniul CSC. Dupa ratificarea amendamentelor, pot fi deschise capacitatile mari de
stocare aflate sub fundul Marii Nordului.

Pentru a oferi operatorilor certitudinea juridica neceara si pentru a creste gradul de incredere a
publicului 1n siguranta CSC, este esential ca propunerile Comisiei sa fie adoptate si transpuse
rapid, precum i ca statele membre in cauza sd ratifice de indatd modificarile regimurilor
internationale. Demonstratia, continuarea cercetarilor si transparenta informatiilor reprezinta
factori de sigurantd pentru perceptia de catre public a gradului general de sigurantd a
procesului. Sunt necesare activitati de informare deschise §i coordonate.

Cu toate acestea, obstacolele economice din calea CSC vor fi depasite intr-o perioada mai
mare de timp. Chiar In conditiile in care se obtin reducerile asteptate ale costurilor din
cercetare si demonstratie, utilizarea CSC inseamna cresterea costurilor fixe si variabile in
comparatie cu generarea de energie electrica fard CSC. Cu toate acestea, opiniile expertilor
din industria de profil si ale expertilor independenti coincid'' in privinta faptului ca preturile
se vor situa la aproximativ 35EUR/tCO; (poate chiar mai putin) si, presupunand recunoasterea
completa a SCS in ETS, centralele electrice care vor folosi CSC dupa 2020 nu vor avea un
dezavantaj concurential fati de centralele electrice standard'?, deoarece costurile evitarii
emisiilor de CO; prin intermediul CSC vor fi cel putin egale, daca nu mai scazute, decat
costurile obtinerii de certificate de emisii.

Pentru a conferi, pe termen lung, o claritate a viitorului ETS, Comisia elaboreaza si o
propunere legislativa pentru ETS post-2012. Aceasta propunere inlcude recunoagterea CSC ca
fiind o tehnologie legitima in domeniul reducerii emisiilor §i instituie o bazd solida pentru
economia pe termen lung a CSC in UE.

Se poate opta pentru proiectele CSC pentru 2008-2012.

Dupa modificarile aduse Protocolului (1996) anexat conventiei asupra impiedicérii poluarii marine prin
deversarea de deseuri si alte materiale (,,Protocolul de la Londra™), in iunie 2007 s-a ajuns la un acord al
partilor semnatare la Conventia pentru protejarea mediului marin al Atlanticului de nord-est
(,,Conventia OSPAR”), permitind analizarea tehnologiilor CSC in conformitate cu aceastd conventie.

H ETP-ZEP, IEA, Raportul Stern si altele (IAES).

in perioada pana in 2020 sau aproximativ la aceasta dati, costurile suportate de proiectele care sprijina
demonstratia incipientd a CSC ar corespunde unor preturi mult mai mari pentru emisiile de CO, (pana la
70 €/tCOy).
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4. O STRUCTURA LA NIVEL UE PENTRU STIMULAREA DEMONSTRATIEI CENTRALELOR
ELECTRICE CSC

In conformitate cu Concluziile Consiliului European din martie 2007, SET-Plan creeaza un
cadru in care dezvoltarea CSC poate fi pusad pe primul plan. Acesta identificda CSC ca fiind
una din tehnologiile strategice din domeniul energetic si stabileste orizontul 2020 pentru ca
CSC sa devind o optiune realista in sectorul generarii de energie electrica, recunoscand ca
Europa trebuie sa treacd la demonstrarea acestor tehnologii pe scard larga, imbunatatindu-le
totodatd prin intermediul cercetarii i dezvoltarii continue in domeniu.

Tehnologiile CSC sunt folosite deja in sectorul industrial, dar trebuie sa fie adaptate pentru
utilizarea 1n centrale electrice mari §i imbunatatite prin cercetare si dezvoltare la nivel
avansat. Sectorul industrial european s-a implicat puternic' si necesitatile pentru cercetarea
strategica sunt bine definite'*. Mai mult de 20 de potentiale proiecte demonstrative au fost
semnalate de industria europeand de profil in ultimele 12-18 luni'.

Punerea in practicd a unui numar suficient de astfel de proiecte in timpul aflat la dispozitie
necesitd o actiune concertatd a industriei europene de profil, a statelor membre si a
Comunitatii Europene. Mai multe state europene au anuntat o serie de initiative in sprijinul
proiectelor demonstrative desfasurate pe teritoriile lor'®,

O actiune coerentd si coordonatd la nivelul UE poate sd adauge valoare proiectului si sa
sporeasca impactul general, respectand totodatd autonomia initiativelor nationale. Dupa cum
s-a subliniat in SET-Plan si In vederea stimularii la nivelul UE a demonstratiei eficiente a
tehnologiilor energetice durabile bazate pe combustibili fosili Tn generarea de energie electrica
destinata comercializarii, Comisia isi propune sa lanseze o Initiativa industriala
europeana privind captarea, transportul si stocarea CO, incepand cu 2008. Stimuland
demonstratia la scara larga, aceasta initiativa se va axa si pe abordarea intr-o maniera integrata
a necesitatii cercetdrii continue $i a cresterii nivelului de constientizare §i acceptare in randul
publicului.

Pentru a asigura un efect instantaneu al initiativei, Comisia va institui in 2008 o Actiune de
sprijin Tn conformitate cu FP7 in vederea crearii si vitalizarii unui retele de proiecte
demonstrative CSC. Comisia va invita proiectele care indeplinesc conditiile minime de
calificare'” si se prezinte si sa beneficieze de aceasti actiune la nivel european.

Astfel, in desfasurarea primelor proiecte, Comisia va pune la dispozitie un mijloc de
coordonare, de schimb de informatii si experientd, precum si de identificare a celor mai bune
practici. Informatiile colectate vor contribui la concretizarea politicilor care instituie un lant al
valorii pe termen lung pentru CO, si vor facilita o interactiune coerentd si eficienta a
proiectelor participante cu activitatile de cercetare si dezvoltare din domeniu, desfasurate pe
teritoriul UE.

Companiile europene de energie electrica, furnizorii de echipament si intreprinderile petroliere/de gaz,
precum si ONG-urile, sunt implicate activ in ETP-ZEP.

Prioritatile pentru cercetarea si dezvoltarea europeand in domeniul CSC au fost identificate pe baza
activitatilor de cercetare si dezvoltare, a cunostintelor si experientei in ETP-ZEP (SEAI).

P SEAL

Regatul Unit, Tarile de Jos si Norvegia; in stadiu pregétitor in Polonia, Germania si Spania.

A se vedea SEAI pentru avizul preliminar privind criteriile care urmeaza a fi folosite.
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Comisia va asigura ca verificarea si acceptarea proiectelor in retea se desfasoard in consultare
cu statele mebre, cu experti din industria europeand de profil si cu reprezentantii societatii
civile.

Pentru schimbul de informatii privind progresele si pentru schimbul de experienta, proiectele
care intrd in reteaua de proiecte vor cdpata o mai mare vizibilitate si o identitate de piata (o
,,81gla” europeand) ca parte a unei initiative promovate de UE. Recunoasterea contributiei la o
cauzd comuna europeana poate facilita accesul proiectelor la asistentd financiard nationala,
comunitard si internationald. Actiunile de constientizare de catre publicul larg si interactiunile
cu parteneri din tari terte Intreprinse colectiv intr-un mod coordonat vor fi mai rentabile si vor
avea un impact mai mare, aducand beneficii clare pentru toate proiectele.

Instrumentele de guvernantd mentionate in SET-Plan vor fi aplicate pentru coordonarea
actiunilor si pentru elaborarea mai aprofundatd a Initiativei industriale europene privind
CSC'. In special, Grupul director al Comunitatii Europene privind tehnologiile energetice
strategice, in stransa colaborare cu initiativele partilor interesate, cum ar fi ETP-ZEP, va avea
un rol esential in evaluarea posibilitdtii de extindere a domeniului de aplicare a Initiativei
industriale europene dincolo de o retea de proiect si in determinarea posibilitatilor de finatare
pentru fiecare extindere de acest tip.

Data fiind importanta globala a CSC, va fi important sa se includa o dimensiune internationala
prin dezvoltarea si accelerarea colaborarii existente intre Europa si China privind
demonstrarea CSC si extinderea acesteia la alte economii emergente importante'”. La fel de
importantd se va dovedi si o cooperare sistematica cu alte economii avansate care dezvolta
tehnologiile CSC la generarea de energie electrica.

5. STIMULAREA FINANTARII PENTRU CSC

Este necesar ca demonstratia incipientda sd acopere cerintele substantiale de capital
suplimentar si costurile de functionare, aflate in crestere permanentd’’.

Companiile europene de energie implicate in generarea de energie electrica din combustibili
fosili vor castiga prin CSC un instrument important care le va permite sd ramana jucatori
importanti in peisajul energetic european si sa creeze noi oportunitati de afaceri. Prin urmare,
este de asteptat din partea acestora si ia o serie de angajamente importante in ceea ce priveste
propriile resurse in interesul demonstratiei incipiente. Vor fi necesare si fonduri publice
pentru cateva proiecte, probabil numai pentru perioada limitatd a demonstratiei si la niveluri
care depind de evolutia viitoare a preturilor ETS.

in special, Grupul director al Comunitatii Europene privind tehnologiile energetice strategice si
Sistemul european de informare in domeniul tehnologiilor energetice Pe langad aceasta, Alianta
europeand de cercetare in domeniul energetic ar putea alinia activitdtile curente de cercetare si
dezvoltare din Europa, desfagurate in domeniile relevante.

Pe langa angajamentul permanent cu China (prin Proiectul NZEC, ,,Near-Zero Emission Coal project”),
care are la baza Parteneriatul UE-China privind schimbarile climatice si Memorandumul de intelegere
ulterior din 2006, Comisia, in 2007, a pus bazele unei colaborari in domeniul CSC cu India si Africa de
Sud.

Echiparea unei centrale electrice noi cu elementele necesare demonstratiei incipiente lantului complet al
captdrii, transportului si stocarii de CO,, presupune costuri suplimentare care necesitd (pentru o centrala
de 300MW) fie o alocare initiala de aproximativ 300-500 MEUR sau venituri curente suplimentare de
45-125 MEUR pentru fiecare an al duratei proiectului.

20
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Deoarece necesarul de finantare pentru demonstratia CSC reprezinta un obstacol important,
disponibilitatea acestor resurse ar putea sa conditioneze numarul de proiecte CSC desfasurate
in Europa si, in cele din urma, sa determine succesul CSC in Europa. Desi Comisia a crescut
semnificativ resursele disponibile pentru Tehnologiile curate ale carbunelui si tehnologiile
CSC?, in conditiile bugetare actuale poate sa ofere doar o mica parte din sprijinul necesar
pentru a asigura ca generarea de energie electrica durabila din combustibi fosili poate intra pe
piata.

5.1 Mobilizarea angajamentelor decisive luate de industria de profil reprezinta un pas
esential

Industria energeticd a demonstrat prin ETP-ZEP o initiativa cruciald privind CSC si, n ultimii
ani, a alocat resurse importante activitatilor de cercetare si dezvoltare, precum si proiectelor
pilot. Cu toate acestea, angajamentele clare de mobilizare a unor resurse substantiale in
vederea demonstratiei la scard largd au fost foarte putine.

ETP-ZEP a publicat in octombrie 2007 viziunea sa asupra unui Program pilot, menitd in
special sd realizeze constructia si functionarea coordonata a unor proiecte de demonstratie
CSC pani in 2015. In caietul de sarcini al programului se specifica necesitatea unui sprijin
financiar, dar majoritatea jucatorilor de pe scena industriala trebuie inca sa defineasca
dimensiunea si termenele angajamentelor lor financiare pentru proiecte individuale.

In cazul in care combustibilii fosili continua sa joace un rol important in amestecul energetic,
este vital ca industria europeand de profil sa isi ia angajamente clare, timpurii si decisive. Pe
langa sectorul energetic, marii consumatori de energie electricd ar putea sa isi prezinte
propriile idei cu privire la dezvoltarea CSC in sectoarele lor. Caracterul inevitabil al actiunii
privind schimbarile climatice ofera generatorilor de energie electrica si altor intreprinderi
pregatite s intre rapid pe piata CSC posibilitatea unui beneficiu comercial real.

Alocarea unor resurse substantiale de catre companii este o preconditie pentru stimularea
tehnologiilor durabile bazate pe combustibili fosili in generarea de energie electrica pentru
comercializare. In lipsa unor decizii indriznete de finantare din partea companiilor, luate cu
prima ocazie posibild, este posibil ca fondurile publice suplimentare sa nu fie disponibile.

Cu cat industria energetica acceptd mai tarziu tehnologia CSC, cu atat vor fi obligatii factorii
de decizie sa ia in considerare posibilitatea aplicdrii obligatorii a tehnologiei CSC ca fiind
singurul drum deschis Tnainte.

2 Desi nu a existat nicio actiune ,,Tehnologii curate ale carbunelui” in FP6, actiunea ,,CSC” a beneficiat

de alocari de 15-20 MEUR pe baza anuala. Alocarile combinate pentru actiunile ,,Tehnologii curate ale
carbunelui” i ,,CSC” din FP7 vor utiliza mai mult decat dublul acestei sume. Pe langa aecasta, o parte a
sumei anuale de aproximativ 9 MEUR dedicate cercetrii in domeniul carbunelui, provenind de la
Fondul de cercetare pentru carbune si otel va suplimenta in continuare activititile de cercetare si
dezvoltare.
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5.2 Facilitarea unei implicari solide a statelor membre

Deoarece combustibilii fosili reprezintd o parte dominanta a amestecului energetic in mai
multe state membre §i este de asteptat ca acestia sa joace un rol pe termen lung in siguranta
aproviziondrii $i competitivitatii, o serie de state membre ale UE au interesul clar de a asigura
dezvoltarea CSC. Ramane la latitudinea fiecarui stat membru sa decidd cum va sprijini
demonstratia CSC, pe langa activitatile de cercetare si dezvoltare, si cum va aborda costurile
initiale si de functionare foarte ridicate.

Unele state membre au identificat deja o serie de abordari posibile (inclusiv tarife de sprijin
sau ajutoare nerambursabile pentru stadiile initiale). Cu toate acestea, fezabilitatea masurilor
concrete poate fi evaluatd doar de la caz la caz, deci fiecarui stat membru i revine decizia cu
privire la modalitatea de finantare a sistemului de ajutoare. Este recomandabila utilizarea
veniturilor provenind din licitatiile din cadrul ETS. Fondurile structurale si de coeziune pot
reprezenta o parte a finantarii in unele state membre®.

Unele din masurile nationale de sprijin in vederea sustinerii proiectelor de demonstratii, care
reprezintd Tn mod clar cele mai ridicate costuri ale procesului de aplicare a tehnologiilor CSC
pot presupune acordarea unor ajutoare de stat. Comisia anticipeazd ca acest sprijin va
reprezenta o asistenta temporard” pand cand aceste tehnologii devin competitive. In
orientdrile comunitare revizuite privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului**, Comisia
indicd temeiul juridic pentru a declara compatibile cu piata comuna ajutoarele de stat pentru
centralele electrice de demonstratie care folosesc CSC™.

Avand in vedere importanta demonstratiei incipiente a CSC in generarea de energie electricd
si dat fiind ca un anumit numdr din acele proiecte ar putea sda necesite finantare publicd,
Comisia este gata, fara a aduce atingere procedurii corespunzatoare si meritului individual al
fiecdrui proiect, sa aibd o opinie favorabild fatd de ajutoarele de stat utilizate la acoperirea
costurilor suplimentare legate de demonstratia CSC in proiectele de generare a energiei
electrice.

2 Desi niciun stat membru nu a creat dispozitii specifice in planurile de functionare pentru perioada 2007-

2013, o parte din sprijinul financiar pentru demonstratia centralelor electrice CSC ar putea sa provina

din fondurile pentru activitati planificate de cercetare si inovare. Posibilitatea unor modificari care sa

acopere explicit aceste centrale poate fi creatd in urma revizuirii strategice a programelor.

Dupa perioada de demonstratie, este de asteptat ca CSC sa devina competitive comerciale in cadrul ETS

viitoare.

24 COM(2008) XXX adoptat concomitent.

» in orientiri se mentioneazi ca utilizarea CSC in generarea de energie electrici, practic inexistentd in
prezent, se va limita, probabil, In urmatorul deceniu, la proiectele de demonstratie. Atita vreme cat
proiectele nu sunt reglementate de alte orientari privind ajutoarele de stat, Comisia este de parere ca

23

aceste proiecte ar putea fi realizatd cel mai bine si direct, in conformitate cu dispozitiile legislatiei
primare europene: articolele 87 alineatu (3) litera (b) sau (c) si articolul 88 alineatul (3) din Tratatul CE.
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5.3. Identificarea surselor de finantare la nivelul UE

Planul SET propune examinarea cdilor prin care se pot obtine fonduri suplimentare pentru
prioritdtile pe care acesta le identifica. Comisia va aborda aspectul resurselor pentru
dezvoltarea CSC 1n Comunicarea privind finantarea tehnologiilor cu nivel scazut de carbon
planificatd in Planul SET pentru 2008. Identificarea resurselor suplimentare va fi esentiala,
mai ales in cazul in care Initiativa europeand CSC se va concretiza intr-o actiune comuna care
sa depaseasca structura de coordonare a unei retele de proiecte.

Utilizarea institutiilor financiare europene va fi, de asemenea, importantd. Banca Europeana
de Investitii (BEI) analizeaza in prezent posibilitatea de elaborare a unor noi produse de
finantare a CSC, pe langa mijloacele deja existente in conformitate cu Facilitatea de finantare
prin impartirea riscului (RSFF)*®. Recunoasterea identitdtii europene a unui astfel de proiect
poate facilita accesul la acest tip de finantare, cum este cazul proiectelor pentru Retelele
transeuropene de energie (TEN). Pentru proiectele din tari terte, pot fi utilizate instrumente
specifice de tipul Facilitatii de finantare pentru combaterea schimbdrilor climatice a BEI*’.

Desi Comisia nu poate sa aspire sd finanteze costuri semnificative de investitii din FP7, o
finatare limitatd a etapelor pregatitoare poate fi acordata celor mai promitatoare proiecte,
respectiv celor mai inovatoare si timpurii. In prima cerere de propuneri in cadrul FP7,
Comisia a deschis posibilitatea sprijinirii studiilor tehnice si de fezabilitate pentru proiectele
de demonstratii CSC la scara larga. In cererea de propuneri din 2008, va fi deschis un subiect
similar.

6. PREGATIREA UTILIZARII INCIPIENTE iN VEDEREA EXTINDERII

Va fi necesara construirea unor infrastructuri noi in Europa pentru facilitarea unei tranzitii
reusite citre un sistem energetic cu emisii reduse de dioxid de carbon. In cazul particular al
generdrii de energie electrica cu CSC, acest lucru presupune necesitatea timpurie a unei
infrastructuri de transport si stocare a CO, si conectarea surselor de emisie, cu reguli de acces
nediscriminatorii, comparabile cu cele aplicabile pentru infrastructura existentd de
electricitate si gaz.

Este foarte importantd dezvoltarea dimensiunii europene in aceste retele. Este posibil s fie
necesar un sprijin financiar suplimentar si directionat (de exemplu, pentru definirea retelelor
si pentru studiile detaliate de fezabilitate ale proiectelor individuale de infrastructurd din
retea). In acest scop, Comisia va propune o revizuire a orientirilor TEN-E in vederea
includerii infrastructurii de CO, (conducte si situri de stocare).

26 RSFF este o initiativa comund a BEI si a Comisiei, menitd sid ofere finatarea riscurilor pentru

tehnologiile noi si pentru proiectele de implementare a cercetarii si dezvoltarii.

Intr-un context similar, BEI a semnat un imprumut cadru pentru China in vederea combaterii
schimbarilor climatice in cadrul celui de-al zecelea summit UE-China din 28 noiembrie 2007 si, sub
rezerva propunerilor din partea autorititilor chineze, ia in considerare utilizarea acestuia pentru
sprijinirea demonstratiei CSC in China.

27
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7. CoNcLuzIn

Oportunitatile si provocarile pe care le prezintda CSC fac din aceasta tehnologie un punct de
importanta strategica in dezvoltarea de noi tehnologii energetice pentru Europa. Demonstratia
incipienta si eficienta a fiabilitatii tehnologice a CSC in generarea de energie electrica, atat in
Europa, cat si la nivel international, este o piatrd de hotar in calea utilizarii acesteia la scara
larga. Cu ajutorul initiativelor timpurii si indraznete din partea publicului si a industriei de
profil si al stimulilor puternici de piata in vederea evitarii emisiilor de CO,, CSC poate deveni
viabild comercial Tn 2020 sau la putin timp dupa aceea.

Pentru a stimula dezvoltarea CSC in Europa, Comisia propune, in paralel cu prezenta
comunicare, un cadru de reglementare permisiv si inculderea CSC in ETS. Orientarile
comunitare revizuite privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului sunt favorabile CSC
si indica temeiul in care proiectele demonstrative CSC pot sa beneficieze de ajutoare de stat.
In 2008, Comisia va propune o revizuire a orientirilor TEN-E in sensul cuprinderii
infrastructurii CO,.

In cadrul Planului SET, Comisia isi propune si lanseze o Initiativa industriali europeani
privind CSC, ca bazd pentru coordonarea, transparenta si vizibilitatea proiectelor de
demonstratie. Astfel, UE va detine primul loc pe plan mondial in demonstratiile la scara larga
si va maximiza beneficiile demonstratiei incipiente. In 2008, Comisia va institui, in acest
context, o retea de proiect care sd permita initiatorilor sd facd schimb de informatii si de
experientd, sd maximizeze impactul asupra cercetdrii si dezvoltarii ulterioare, precum si a
formarii de politici, sd optimizeze costurile prin actiuni comune (de exemplu, fata de public
sau tari terte), precum §i sd obtind o recunoastere ca parti a unei initiative cruciale la nivel
european(,,o sigld europeana”).

Demonstratia incipientd nu va fi fezabila fard o serie de angajamente financiare majore. in
sectorul privat, caracterul inevitabil al actiunii privind schimbarile climatice ofera
generatorilor de energie electrica si altor intreprinderi pregatite sd intre rapid pe piata CSC
posibilitatea unui beneficiu comercial real. Cu cat industria energetica acceptd mai tarziu
tehnologia CSC, cu atat vor fi obligatii factorii de decizie sd ia in considerare posibilitatea
aplicarii obligatorii a tehnologiei CSC ca fiind singurul drum deschis inainte.

Angajamentele clare si decisive din partea industriei europene de profil sunt esentiale pentru a
fi luatd in considerare o contributie suplimentarad din fondurile publice. In special, statele
membre care intetioneaza sa se bazeze pe carbune In amestecul energetic viitor ar trebui sa
puna 1n aplicare masuri de sprijin pentru demonstratia incipientd a CSC. Informatiile obtinute
masuri cu normele privind ajutoarele de stat in UE. Mobilizarea unor resurse suplimentare
poate fi necesara si va fi luatd in considerare in viitor, in contextul Planului SET, in vederea
extinderii Initiativei industriale europene privind CSC dincolo de limitele unei retele de
proiecte.
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