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Avizul Comitetului Regiunilor privind propunerea de recomandare a Consiliului privind mobilitatea
tinerilor voluntari pe teritoriul europei

(2009/C 76/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— constatd cd, in prezent, existd mari diferente intre statele membre in ceea ce priveste modul de organi-
zare a activitdtilor voluntare si observd o lipsd de date statistice si de cercetdri profesioniste privind
munca voluntar3;

— solicitd Comisiei Europene si sustind promovarea colabordrii dintre organizatiile de voluntariat prin
elaborarea nu numai a unui portal european pentru tinerii voluntari, ci si a unei baze de date care si
inventarieze bune practici, proiecte, posibilititi si informatii detaliate. In acest scop, Comisia
Europeand ar trebui sd utilizeze si sd faci trimitere la datele nationale, regionale si locale, astfel incat
informatiile s3 devind mai accesibile tinerilor;

— 1isi exprimd intreaga sustinere fati de initiativa Parlamentului European, printre altii, de a declara
anul 2011 Anul European al Voluntariatului i este gata sd participe activ la punerea in aplicare a aces-
teia. In cursul acestui an, ar trebui sd se acorde atentie in mod special tineretului si incluziuni;

— solicitd Comisiei, statelor membre si autorititilor locale si regionale si sustind munca voluntard in
cadrul sistemului de invatdmant, astfel incat tinerii sd intre in contact de la varste fragede cu activitatile
de voluntariat si sd le considere o contributie normald la viata sociald. Activitdtile de voluntariat ar
putea face parte din programa scolard;

— considerd ¢ voluntariatul constituie o posibilitate deosebit de valoroasi de mobilitate pentru tineri.
Prin urmare, sunt necesare diferite forme de sprijin, in special pentru tinerii defavorizati care vor sd
participe la actiuni voluntare si care, altfel, ar beneficia mai putin sau deloc de posibilititile de mobili-
tate. Sprijinul pentru formarea si mobilitatea instructorilor socio-educationali specializati in tineret si
liderilor de tineret se va dovedi foarte util in acest context. in mod complementar, ar trebui utilizate

posibilititile de care dispun autoritdtile locale si regionale pentru a atrage acest public-tinta.
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Propunerea de recomandare a Consiliului privind mobilitatea tinerilor voluntari pe teritoriul Europei

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. constatd ci, in prezent, existd mari diferente intre statele
membre in ceea ce priveste modul de organizare a activitdtilor
voluntare si observi o lipsd de date statistice si cercetdri profe-
sioniste privind munca voluntard. Deoarece nu este posibild si
nici de dorit o armonizare a legislatiei si a reglementdrilor,
Comitetul Regiunilor propune si se lucreze progresiv la elabo-
rarea unei viziuni de ansamblu. Prima etapd constd in analiza
aprofundatd a diferitelor sisteme, legislatii si reglementdri exis-
tente in statele membre in domeniul muncii voluntare, a dorin-
telor tinerilor voluntari (potentiali) si a obstacolelor cu care se
confruntd acestia atunci cand vor si participe la actiuni volun-
tare transfrontaliere, precum si analizarea beneficiilor muncii
voluntare pentru tindrul voluntar, pentru regiunile de origine si
pentru regiunile-gazda. Aceste date pot ajuta la progresul dezba-
terilor si pot genera noi politici care si fie in acord cu realitatea
muncii voluntare desfdsurate de citre tinerii europeni;

2. salutd initiativa Comisiei Europene de a spori mobilitatea
tinerilor voluntari pe teritoriul Europei;

3. apreciazd creativitatea de care dd dovadd Comisia
Europeand in cdutarea unei modalitdti de a facilita munca volun-
tard pentru tineri in altd tard europeand, dar isi exprima temerea
cd solutia nu este realizarea interoperabilititii reglementdrilor
nationale in privinta activitdtilor de voluntariat, din cauza diver-
sitdtii de forme de organizare a muncii voluntare in diferitele tari
europene. De aceea, Comitetul pledeazi in favoarea promovirii
colabordrii dintre organizatiile de voluntariat (fie organizatii
sociale, fie autoritti), in cadrul diferitelor state europene sau
intre acestea, si incurajeazi statele membre s stimuleze proiec-
tele de voluntariat transfrontaliere;

4. solicitd Comisiei Europene sd sustind promovarea colabo-
rdrii dintre organizatiile de voluntariat prin elaborarea nu numai
a unui portal european pentru tinerii voluntari, ci si a unei baze
de date care s inventarieze bune practici, proiecte, posibilititi si
informatii detaliate. In acest scop, Comisia Europeani ar trebui
sd utilizeze si sd facd trimitere la datele nationale, regionale si
locale, astfel incat informatiile sd devind mai accesibile tinerilor;

5. insistd asupra rolului autorititilor locale si regionale in
ceea ce priveste munca voluntard si in special in cooptarea tine-
rilor din medii defavorizate. Munca voluntard poate reprezenta
o portitd pentru incluziunea tinerilor din medii defavorizate; dat
fiind c3, in multe dintre statele membre, autoritdtile locale si

regionale sunt direct rispunzdtoare pentru politicile privind tine-
retul §i cd acestea au acumulat multe cunostinte si experientd in
domeniu, la acest nivel se gdsesc adesea solutii creative si inova-
toare si se incheie parteneriate importante. In plus, autorititile
locale si regionale joacd un rol important in stimularea tinerilor,
avand in vedere ci acestea se afld mai aproape de organizatiile
care primesc voluntari, putdnd astfel si le motiveze pentru a
organiza schimburi de tineri voluntari;

6.  solicitd statelor membre sd atribuie resurse financiare adec-
vate autoritdtilor locale i regionale pentru punerea in aplicare a
obiectivelor comune in ceea ce priveste activitdtile de voluntariat
ale tinerilor si incurajeazd statele membre si utilizeze fondurile
si programele UE (ca de exemplu Fondul Social European si
Programul ,Tineretul in actiune”) pentru a spori calitatea proiec-
telor internationale de voluntariat, prin sprijinirea si indrumarea
organizatiilor de voluntariat nationale, regionale si locale. Pe
aceastd cale, organizatiile pot fi ajutate si stabileascd contacte
internationale, si-si dezvolte competentele specifice, necesare
pentru a-i indruma pe tinerii din alte tdri, precum si si dema-
reze proiecte internationale;

7. este de pdrere cd autoritdtile locale si regionale trebuie si
se afirme in dezvoltarea unei infrastructuri de sprijinire a volun-
tariatului, fird a aduce, desigur, atingere autonomiei muncii
voluntare. De exemplu, infiintarea de centre de voluntariat la
nivel local si regional poate contribui la promovarea voluntaria-
tului, la difuzarea informatiilor, la motivarea tinerilor pentru
munca voluntard transfrontalierd si la masurarea calitatii si efica-
citdtii muncii voluntare;

8.  deplange existenta in continuare a obstacolelor administra-
tive si social-economice care stau in calea mobilititii tinerilor
voluntari si propune sd se ia initiativa inventarierii acestor obsta-
cole in cadrul unei cercetiri mai ample referitoare la munca
voluntard (asa cum se mentioneazi la punctul 1 al prezentului
avizul). Avand in vedere lipsa de date privind voluntariatul,
Comitetul solicitd, de asemenea, statelor membre si prezinte
rezultatele acestei ample cercetdri pand in 2011, astfel incat poli-
ticile privind munca voluntard si poati fi actualizate;

9. isi exprimd Iintreaga sustinere fatd de initiativa
Parlamentului European, printre altii, de a declara anul 2011
Anul European al Voluntariatului si este gata s participe activ la
punerea in aplicare a acesteia. In cursul acestui an, ar trebui si
se acorde atentie in mod special tineretului si incluziunii;
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10.  doreste sd sublinieze in mod insistent importanta redu-
cerii barierelor lingvistice in Europa, prin incurajarea studierii
limbilor strdine de citre voluntari;

11.  atrage atentia ci este necesard o definitie mai cuprinza-
toare a muncii voluntare decat cea folositd in propunere. Munca
voluntard poate fi cu norma intreagd sau cu normd partiald, pe
termen scurt sau lung, fard platd sau cu o diurnd sifsau acope-
rirea cheltuielilor, cu sau fird contributie proprie, in functie de
grupul-tintd si de circumstante;

12.  subliniazd importanta recunoasterii competentelor obti-
nute, astfel incat acestea si poatd fi utilizate ulterior (in munci
sau studii). Munca voluntard reprezintd in fond o cale impor-
tantd de invitare informald si contribuie la dezvoltarea tinere-
tului si la accesibilitatea Invitdmantului pentru tineret. Din acest
motiv, scolile, dar si organizatiile sociale si sectorul privat ar
putea sd joace un rol (mai important) in recunoasterea compe-
tentelor obtinute prin munci voluntard si in utilizarea practici a
instrumentelor existente in acest sens, Europass si Youthpass;

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

13.  solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor locale si
regionale s sustind munca voluntard in cadrul sistemului de
invitdmant, astfel incat tinerii si intre in contact de la varste
fragede cu activitdtile de voluntariat si sd le considere o contri-
butie normald la viata sociald. Activititile de voluntariat ar putea
face parte din programa scolard;

14.  considerd foarte important si se pastreze un echilibru
intre valoarea addugatd a muncii voluntare pentru persoanele
tinere si cea pentru societate (in toate formele acesteia). Intere-
sele si dezvoltarea tineretului au intotdeauna precidere, iar inte-
resul societdtii decurge tocmai din implicarea mai activa si inte-
resul tinerilor fatd de societate;

15. isi exprimd aprecierea pentru Serviciul european de
voluntariat (SEV) si sperd ci acesta va continua s se dezvolte in
viitor, astfel incdt tot mai multi tineri si aibd posibilitatea si
participe la activitdti de voluntariat transfrontaliere.

Amendamentul 1

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

existd o mare varietate de activitdti voluntare pe terito-
riul Europei, organizate de citre societatea civild sau
autoritdtile publice, iar aceste activititi ar trebui si fie
conservate si dezvoltate in continuare; de asemenea, ar

trebui facilitatd interoperabilitatea lor.

existd o mare varietate de activitati voluntare pe terito-
riul Europei, organizate de citre societatea civild sau
autoritdtile publice, iar aceste activitdti ar trebui sd fie
conservate si dezvoltate in continuare; de asemenea, ar

trebui faeilitatd interoperabilitateator-stimulatd colabo-

rarea dintre organizatiile de voluntari;

Expunere de motive:

Conceptul de interoperabilitate necesitd prea multe explicatii si este greu de aplicat sistemelor de voluntariat
din unele tiri. Armonizarea si centralizarea muncii voluntare nu constituie scopul propunerii Comisiei
Europene, iar ideea de interoperabilitate a activitdtilor de voluntariat poate fi interpretatd in acest sens. Ceea
ce se doreste este ca tinerii — dacd o doresc ei insisi — sd poatd depune muncd voluntard in alt stat al UE,
far acest lucru trebuie si fie facilitat in raport cu situatia actuald prin stimularea colabordrii dintre organiza-

tiile de voluntariat.

Amendamentul 2

Considerentul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

13. in ciuda acestor eforturi, existd in continuare obstacole

in calea mobilitdtii transfrontaliere a tinerilor voluntari
pe teritoriul Europei; prin urmare, prezenta recoman-
dare are drept obiectiv principal oferirea unui cadru in
care statele membre si isi intensifice cooperarea, fird a

aduce atingere diversitdtii sistemelor lor nagionale.

13. in ciuda acestor eforturi, existi in continuare obstacole

in calea mobilitdtii transfrontaliere a tinerilor voluntari
pe teritoriul Europei; prin urmare, prezenta recoman-
dare are drept obiectiv principal oferirea unui cadru in
care statele membre s isi intensifice cooperarea, fard a
aduce atingere diversititii sistemelor activititilor lor
nationale de voluntariat;

Expunere de motive:

Nu in toate tdrile Europei existd sisteme nationale de voluntariat. Aceasta ar insemna cd unele state ar trebui
sd creeze sisteme nationale, ceea ce ar aduce atingere principiului subsidiaritdtii. Prin inlocuirea termenului
de ,sisteme” cu cel de ,activitdti” sau de ,posibilititi de voluntariat”, textul devine aplicabil tuturor statelor
UE si respectd principiul subsidiaritdtii, fird a se pierde prea mult din sens.
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Amendamentul 3

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

14. in cadrul previzut de prezenta recomandare, activititile

de voluntariat transfrontaliere ar trebui si fie definite
ca un angajament din proprie initiativd prin care
tandrul voluntar participd la o activitate non-profit
neremuneratd in beneficiul publicului general intr-o
tard diferitd de tara sa de resedind. O astfel de activi-
tate este caracterizati de urmdtoarele aspecte: este
deschisa tuturor tinerilor sub varsta de 30 de ani, este
desfasuratd din proprie initiativ, are o perioada fixd,
obiective, structurd si cadru clare, nu este remunerati,
cu exceptia banilor de buzunar si a acoperirii cheltuie-
lilor.

14. in cadrul previzut de prezenta recomandare, activititile

de voluntariat transfrontaliere ar trebui si fie definite
ca un angajament din proprie initiativd prin care
tandrul voluntar participd la o activitate non-profit
neremuneratd in beneficiul publicului general intr-o
tard diferitd de tara sa de resedintd. O astfel de activi-
tate este caracterizatdi de urmdtoarele aspecte: este
deschisi tuturor tinerilor sub varsta de 30 de ani, este
desfdsuratd pe bazd voluntard, are o perioadd fixd,
obiective, structurd si cadru clare; si nu este remune-
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Expunere de motive:
In unele cazuri tinerii au resursele de a contribui ei insisi financiar la un proiect de voluntariat. In plus, o

investitie proprie (oricat de mare sau de micd) creeazi o ,obligatie” si devine o chestiune de onoare pentru
tineri si depund realmente munca voluntard in strdinitate.

Amendamentul 4

Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

15. trebuie acordatd o atentie speciald tinerilor defavorizati, | 15.

deoarece voluntariatul constituie o posibilitate deosebit
de valoroasd de mobilitate pentru acesti tineri care
altfel ar beneficia mai putin sau deloc de sistemele de
mobilitate. Acesti tineri au necesitdti de formare si
indrumare specifice care ar trebui luate in considerare.
Sprijinul pentru formarea si mobilitatea instructorilor
socio-educationali specializati in tineret si liderilor de
tineret se va dovedi foarte util in acest context.

deearece-Voluntariatul constituie o posibilitate deosebit
de valoroasi de mobilitate pentru aeesti—tineri. Prin
urmare, sunt necesare diferite forme de sprijin, in
special pentru tinerii defavorizati care vor si participe
la actiuni voluntare si care, altfel, ar beneficia mai putin
sau deloc de sistemele-posibilititile de mobilitate. Spri-
jinul pentru formarea si mobilitatea instructorilor
socio-educationali specializati in tineret si liderilor de
tineret se va dovedi foarte util in acest context. in mod
complementar, ar trebui utilizate posibilititile de care
dispun autoritatile locale si regionale pentru a atrage

acest public-tintd;

Expunere de motive:
In multe state membre, politicile privind tineretul sunt realizate in mare parte de autorititile locale si regio-

nale. De asemenea, acestea din urmd sunt cele mai apropiate de tinerii cetdteni. Acesta este prin excelentd
nivelul la care se poate obtine participarea tinerilor din medii defavorizate.

Amendamentul 5

Considerentul 16

Amendamentul CoR

16. Interoperabilitatea—Colaborarea Imbunitititd a—siste-

Textul propus de Comisie

16. interoperabilitatea imbunitititd a sistemelor nationale

si schimbul sporit de informatii pot stimula toti tinerii
europeni de orice nationalitate si se angajeze mai mult
in activitdti de voluntariat in tari terte.

melornationale-dintre organizatiile de voluntariat din
Europa si schimbul sporit de informatii ii pot stimula
pe toti tinerii europeni, indiferent de nationalitate, si se
angajeze mai mult in activititi de voluntariat in tdri
terte.

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.
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Amendamentul 6

Considerentul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

17. tindnd seama de faptul cd obiectivele acestei recoman-

diri nu pot fi indeplinite in mod suficient de citre
statele membre dar, ca urmare a proportiei si efectelor
prezentei recomandiri, pot fi indeplinite mai bine la
nivel comunitar, Comunitatea poate adopta mdsuri de
promovare a mobilititii tinerilor voluntari prin intero-
perabilitatea sistemelor nationale, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii prevdzut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este previzut la articolul mentionat,
prezenta recomandare nu depaseste mdsurile necesare
pentru indeplinirea acestor obiective.

17. tinind seama de faptul cd obiectivele acestei recoman-

diri nu pot fi indeplinite in mod suficient de citre
statele membre dar, ca urmare a proportiei si efectelor
prezentei recomanddri, pot fi indeplinite mai bine la
nivel comunitar, Comunitatea poate adopta mdsuri de
promovare a moblhtatu tinerilor voluntari prin intere-

imbundtdtirea colabo-
rdrii dintre organizatiile de voluntariat, in conformitate
cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este previzut la articolul mentionat,
prezenta recomandare nu depiseste mdsurile necesare
pentru indeplinirea acestor obiective.

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.

Amendamentul 7

Articolul A

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

A. Si promoveze mobilitatea tinerilor voluntari pe terito-

riul Europei prin sporirea interoperabilititii sistemelor
nationale de voluntariat, indiferent daci acestea sunt
organizate de citre societatea civili sau autorititile
publice, astfel incat toti tinerii sd aibd posibilitatea de a
se oferi ca voluntari pe teritoriul Europei dacd doresc
acest lucru.

A. S3 promoveze mobilitatea tinerilor voluntarl pe terito-

riul Europei prin sporirea i

natienale-colabordrii dintre organizatiile de voluntariat,
indiferent daca acestea—sunt-organizate—de—edtre-acestea
reprezintd societatea civild sau autoritdtile publice, astfel
incat toti tinerii si aibd posibilitatea de a se oferi ca
voluntari pe teritoriul Europei daci doresc acest lucru.

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.

Amendamentul 8

Articolul B1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 1. imbundtitirea cunoasterii structurilor de voluntariat

din propriile tari si transferarea acestor informatii
Comisiei Europene pentru o difuzare ulterioar;

B 1. imbundtitirea cunoasterii strueturilor posibilitatilor de

voluntariat din propriile tdri §i transferarea acestor
informatii Comisiei Europene pentru o difuzare ulte-
rioard, printre altele prin intermediul unui portal
european pentru tinerii voluntari si al unei baze de
date privind munca voluntar;

Expunere de motive:

A se vedea expunerea de motive pentru amendamentul 2.
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Amendamentul 9

Articolul B4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 4. distribuirea informatiilor privind posibilititile de

voluntariat in alte state membre si simplificarea cit
mai mult posibil a procesului de depunere a cererilor
pentru a facilita accesul si inscrierea tinerilor volun-
tari dintr-un stat membru in structurile nationale ale
altor state membre;

B 4. distribuirea informatiilor privind posibilitatile de

voluntariat in alte state membre si simplificarea cat
mai mult posibil a procesului de depunere a cererilor
pentru a facilita accesul si Inscrierea tinerilor voluntari
dintr-un stat membru in strueturile activititile natio-
nale de voluntariat ale altor state membre;

Expunere de motive:

A se vedea expunerea de motive pentru amendamentul 2.

Amendamentul 10

Articolul B7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 7. dezvoltarea de standarde de calitate de bazd in scopul

promovdrii unui nivel rezonabil de asigurare a calitatii
pentru a oferi garantii §i a proteja voluntarii aflati in
deplasare in strdindtate, precum si a stimula incre-
derea si a incuraja participarea in structuri transfron-
taliere; acestea pot avea legdturd cu nivelul de
instruire a voluntarilor si personalului, pregitirea acti-
vitdtii, cu indrumarea, urmdrirea i monitorizarea;

B 7. dezvoltarea de standarde de calitate de bazd in scopul

promovdrii unui nivel rezonabil de asigurare a calitatii
pentru a oferi garantii si a proteja voluntarii aflati in
deplasare in strdinitate, precum si a stimula incre-
derea si a incuraja participarea in strwetust activitdti
transfrontaliere, in special a tinerilor defavorizati din
punct de vedere social si educational; acestea pot avea
legdturd cu nivelul de instruire a voluntarilor si perso-
nalului, pregitirea activitdtii, cu indrumarea, urmdrirea
si monitorizarea;

Expunere de motive:

A se vedea expunerea de motive pentru amendamentul 2.

Munca voluntard poate reprezenta o cale spre incluziune pentru tinerii din medii defavorizate. Mai ales
acestia au nevoie de o motivatie suplimentard pentru a depune munci voluntari transfrontalierd.

Amendamentul 11

Articolul B14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 14. acordarea unei atentii speciale si oferirea de abordari

personalizate tinerilor defavorizati in scopul imbu-
natdtirii accesului acestora la activitdti voluntare si in
special la tipuri transeuropene de voluntariat,
precum si luarea in consideratie a necesitatilor speci-
fice de formare si sprijin ale acestor tineri;

B 14. acordarea unei atentii speciale i oferirea de abordari

personalizate tinerilor defavorizati din punct de
vedere social si educational sau geografic in scopul
imbunitatirii accesului acestora la activitdti voluntare
si in special la tipuri transeuropene de voluntariat,
precum si luarea in consideratie a necesititilor speci-
fice de formare si sprijin ale acestor tineri;
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Amendamentul 12

Articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. incuraja si organiza, in cooperare cu statele membre,
un schimb sistematic de informatii si experiente privind
interoperabilitatea structurilor nationale de voluntariat
organizate de citre societatea civild sau autoritdtile publice;

2. incuraja §i organiza, in cooperare cu statele membre,
un schimb sistematic de informatii si experiente privind
i ili i 2 progresele coope-
ririi europene in domeniul activititilor de voluntariat orga-
nizate de citre societatea civild sau autoritatile publice;

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.

Amendamentul 13

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. prezenta un raport Consiliului la patru ani de la
adoptarea prezentei recomandari, pentru a determina dacd
mdsurile propuse functioneazi eficient si pentru a evalua
necesitatea unor actiuni ulterioare.

4. prezenta un raport Consiliului la-patru-ani-deta-adop-
i dri-pand in 2011, pentru a deter-

mina dacd miasurile propuse functioneazi eficient si pentru
a evalua necesitatea unor actiuni ulterioare.

Expunere de motive:

La Parlamentul European a fost semnatd o initiativd de a declara anul 2011 Anul European al Voluntaria-
tului, de citre 454 de deputati europeni. Comitetul Regiunilor sustine aceastd initiativ. In plus, in 2011 se
implinesc 10 ani de la Anul International al Voluntarului. De aceea, inainte de inceperea acestui an, ar fi un
moment propice pentru prezentarea raportului privind munca voluntard de citre Comisia Europeand.

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



