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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, impli-
carea autorititilor locale si regionale”

(2008/C 325/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd importanta initiativei Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, care a acordat din
nou Mediteranei un loc de seamd pe agenda europeand, a dat nastere unei dezbateri §i a suscitat
reflectii la inaltimea provocdrilor de infruntat;

— este convins ¢, de o parte si de alta a Mediteranel, initiativele centrate doar asupra abordarii diploma-
tice nu vor duce la solutii durabile atata timp cit democratia locald nu se va situa in centrul dezbate-
rilor, atat in ceea ce priveste consolidarea sa, cat si in ceea ce priveste colaborarea directd dintre regiuni
si orase de pe ambele tdrmuri ale Mediteranei, in cadrul Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana;

— aminteste cd nivelul teritorial este un nivel de guvernanti la care se pot elabora solutii de adaptare si,
in acelasi timp, de rdspuns la provocirile mondializarii, in stransd colaborare cu celelalte niveluri insti-
tutionale. Autorititile locale si regionale, in special in Europa, s-au afirmat progresiv drept nivelul rele-
vant pentru elaborarea acestor solutii;

— prin urmare, repetd solicitarea ca autoritdtile locale si regionale sd fie recunoscute ca parteneri esentiali
in Procesul de la Barcelona si in cooperarea euromediteraneeand;

— hotirdste s3 promoveze crearea unei Adundri regionale si locale euromediteraneene (ARLEM) —
alcdtuitd din membri ai Comitetului Regiunilor si din reprezentanti ai asociatiilor europene si interna-
tionale care activeazd in domeniul cooperdrii euromediteraneene, precum si dintr-un numdr egal de
reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale de pe tirmurile de sud si de est ale Mediteranei — care
sd serveascd drept platformd permanentd de dialog, schimburi si cooperare, si solicitd recunoasterea
acesteia ca organ consultativ in cadrul viitoarei guverndri a Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru

Mediterana, dupd modelul rolului detinut de APEM la nivelul parlamentelor nationale.
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Text de referinti

COM(2008)319 final

Raportor general: dl Isidoro GOTTARDO (IT/PPE), consilier al orasului Sacile

Sesizarea din partea Presedintiei franceze a Consiliului Uniunii Europene din 13 junie 2008, pe tema
Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, implicarea autoritdtilor locale si regionale” si Comunicarea
Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu ,Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana”

I. OBSERVATII GENERALE
COMITETUL REGIUNILOR

1. subliniazd importanta initiativei Procesul de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana, care a acordat din nou Mediteranei
un loc de seamd pe agenda europeand, a dat nastere unei dezba-
teri si a suscitat reflectii la inaltimea provocarilor de infruntat;
salutd dimensiunea pragmaticd, precum si viziunea politicd a
proiectului lansat de Presedintia francezd a Consiliului Uniunii
Europene, sustinut de 16 tdri partenere din sudul si din estul
Mediteranei;

2. salutd succesul anumitor mdsuri si initiative care au decurs
pand in prezent din Procesul de la Barcelona; cu toate acestea,
regretd absenta progreselor semnificative in ceea ce priveste
pacea, securitatea si dezvoltarea umand si sociald, precum si
lipsa de implicare a autoritdtilor locale si regionale;

3. subliniazd cd Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana, in noul sdu format, ar trebui sd permitd trecerea de
la un sistem de cooperare pur interguvernamentald la un proiect
de dialog intre cetitenii de pe cele trei tdrmuri si, in special, de
colaborare intre tdrile din sudul si din estul Mediteranei, cu
implicarea autorititilor locale §i regionale ale acestora, in cadrul
unor proiecte concrete si consensuale, inscrise intr-o strategie
globali bazatid pe nevoile cetdtenilor si pe solidaritate;

4. considerd cd una dintre conditiile de care depinde succesul
cooperdrii dintre tdrile euromediteraneene in vederea consoli-
dérii parteneriatului prin intermediul Procesului de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana constd in identificarea de noi teme
care si joace rolul de catalizatori, astfel incat beneficiile concrete
sd devind vizibile pentru cetiteni, prin transformarea declara-
tiilor de principiu in actiuni concrete, ceea ce necesitd implicarea
puternici a reprezentantilor politici locali si regionali, precum si
0 comunicare transparenti si clar3;

5. semnaleazd faptul cd sporirea influentei actiunilor autorita-
tilor locale si regionale si a societdtii civile asupra politicilor
publice este adesea limitatd de sldbiciunea democratiei locale si
de lipsa unui proces real de descentralizare in tirile din sudul si
din estul Mediteranei;

6.  constatd, de asemenea, ci descentralizarea si guvernanta
locald participativi nu merg intotdeauna mand in mand. In
unele state, atdt din interiorul, cit si din exteriorul
Uniunii Europene, autoritdtile locale si regionale se confrunti cu
provocdri comune, precum sporirea participarii la alegeri sau
promovarea implicarii cetdtenilor §i a mediului asociativ in
elaborarea de strategii si in pregitirea de proiecte urbane sau
regionale de anvergur3;

7. este convins cd, de o parte si de alta a Mediteranei, initiati-
vele centrate doar asupra abordarii diplomatice nu vor duce la
solutii durabile, atdta timp cit democratia locald nu se va situa
in centrul dezbaterilor, atdt in ceea ce priveste consolidarea sa,
cat si in ceea ce priveste colaborarea directd dintre regiuni si
orase de pe ambele tdrmuri ale Mediteranei, in cadrul Procesului
de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana;

8. in acest sens, salutd declaratia sefilor de stat si de guvern
ai Parteneriatului euromediteraneean, care, reuniti la Paris la
13 iulie, subliniau ,c3 este important ca societatea civild, autori-
tdtile locale si regionale si sectorul privat si participe activ la
punerea in aplicare a Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana”;

9.  cu toate acestea, nu considerd oportun ca organismele cu
legitimitate democraticd, precum autorititile locale si regionale,
sd fie plasate la acelasi nivel cu acelea care nu au o astfel de legi-
timitate, precum societatea civild i sectorul privat;

10.  impdrtdseste, de asemenea, indemnul sefilor de stat si de
guvern ai Parteneriatului euromediteraneean ,de a spori
asumarea comund a responsabilitdtii privind procesul, de a
stabili buna guvernantd pe baza egalititii §i de a transpune
procesul in proiecte concrete, imbunititindu-i vizibilitatea in
randul cetdtenilor, prin proiecte suplimentare regionale si subre-
gionale, pertinente pentru cetdtenii din regiune, care vor oferi
acestor relatii mai multd concretete si vizibilitate”;

11.  semnaleazd disponibilitatea si angajamentul autoritdtilor
locale si regionale de a imbogiti Procesul de la Barcelona: Uniunea
pentru Mediterana, promovand democratia locald si cooperarea
descentralizat;

12.  aminteste experienta dobanditd prin punerea in aplicare a
politicilor europene, majoritatea acestora necesitind angaja-
mentul, resursele si interventia autorititilor locale, si subliniaz,
astfel, experienta solidd si expertiza autorititilor locale si regio-
nale europene in ceea ce priveste abordarea si gestionarea
problemelor care se pun la nivel urban si rural cu privire la
mediu, energie, transport, protectie civili, fenomene de migratie,
dezvoltare economicd si multe alte priorititi ale Procesului de la
Barcelona, incd valabile, cum ar fi dialogul intercultural,
educatia, dimensiunea umand si cea sociald; prin urmare, regretd
cd proiectele de dezvoltare anexate concluziilor summitului de
la Paris nu au ficut obiectul unei consultdri prealabile a autorita-
tilor locale si regionale, in pofida necesitdtii implicarii acestora
in viitoarea etapd de punere in aplicare, si subliniazd necesitatea
corectdrii, pe viitor, a acestei abordiri interguvernamentale,
printr-o participare clard a tuturor nivelurilor de guvernantd
interesate;
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13.  insistd, ca si in celelalte avize, emise anterior pe aceastd
temd, asupra importantei implicdrii autorititilor locale si regio-
nale nu numai in etapa de punere in aplicare, ci si in intregul
proces de cooperare, incepand cu elaborarea strategiilor, conti-
nuand cu punerea in aplicare a programelor si proiectelor, pand
la monitorizarea aplicirii strategiilor §i evaluarea rezultatelor,
mai ales in ceea ce priveste initiativele in domenii in care autori-
tatile locale si regionale dispun de competente ample si directe,
printre care se pot cita, spre exemplu, urbanismul si amenajarea
teritoriului, gospoddrirea apei, gestionarea si tratarea deseurilor,
mediul si consecintele, la nivel local, ale schimbarilor climatice,
dezvoltarea economicd locald, gestionarea §i valorizarea patri-
moniului cultural si istoric, dezvoltarea turisticd locald, sindtatea
publicd de bazi, politicile de integrare si de coeziune social;

14. saluti lansarea iminenti, in cadrul Instrumentului
European de Vecindtate §i Parteneriat existent, a noului program
CIUDAD, care are in vedere promovarea cooperdrii in privinta
dezvoltdrii urbane si a dialogului in regiunea Mediteranei;
aprobi faptul c¢d domeniile prioritare includ durabilitatea ecolo-
gicd, eficienta energetici, dezvoltarea economicd durabild si
reducerea dezechilibrelor sociale, domenii in care autoritatile
regionale si locale detin puteri vaste si directe si in care autoriti-
tile locale si regionale europene pot contribui cu know-how si
cu o experientd solida;

15.  atrage atentia asupra faptului cd aspectele financiare ale
Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana nu au fost
precizate pand in prezent si cd autorititile locale si regionale pot
deveni parteneri, atat pe plan politic, cit si pe plan tehnic si
financiar, la elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor si
proiectelor care si rispundd, pe de o parte, nevoilor reale ale
cetdtenilor, iar, pe de altd parte, obiectivelor Procesului de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana; remarcd, de asemenea, cd
initiativa Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana nu
modificd absolut deloc, in termeni programatici sau financiari,
dimensiunea mediteraneeand a politicii europene de vecindtate;

16.  aminteste cd nivelul teritorial este un nivel de guvernantd
la care se pot elabora solutii de adaptare si, in acelasi timp, de
rispuns la provocdrile mondializarii, in strnsd colaborare cu
celelalte niveluri institutionale. Autorititile locale si regionale, in
special in Europa, s-au afirmat progresiv drept nivelul relevant
pentru elaborarea acestor solutii;

17.  prin urmare, repetd solicitarea ca autorititile locale si
regionale sd fie recunoscute ca parteneri esentiali in Procesul de
la Barcelona si in cooperarea euromediteraneeand;

18.  recunoaste rolul si experienta diferitelor retele §i asociatii
ale autoritdtilor locale si regionale nationale, europene si inter-
nationale, care activeazd in cadrul cooperdrii descentralizate
euromediteraneene, precum si expertiza si cunoasterea de citre

acestea a situatiei de la nivel local (*); prin urmare, este necesar
sd se concerteze intr-o mai mare mdsurd eforturile si sd se
alinieze obiectivele proiectelor de cooperare descentralizatd cu
acelea ale Parteneriatului euromediteraneean, pentru obtinerea
celor mai bune rezultate;

19. isi reafirmd sprijinul pentru declaratia reprezentantilor
autoritdtilor locale si regionale din regiunea Mediteranei si din
Europa, intruniti la Marsilia, la 23 iunie 2008, cu ocazia
Forumului autoritdtilor locale §i regionale din regiunea
Mediteranei;

20. in acest cadru, impdrtiseste dorinta alesilor locali si
regionali si a asociatiilor reprezentative ale acestora de a crea un
instrument institutional care sd le asigure reprezentarea politicd
permanentd si contributia activi la Procesul de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana, ca instrument relevant de teritoriali-
zare, reiterdnd astfel ceea ce Comitetul a solicitat deja in avizele
sale anterioare pe aceastd tem3;

21. prin urmare, obiectivul siu este infiintarea Adundrii
regionale si locale euromediteraneene (ARLEM), alcituitd din
membri care si ii reprezinte, la paritate, pe alesii locali si regio-
nali din Uniunea Europeand si pe alesii din tdrile partenere din
regiunea Mediteranei, dupd modelul Adundrii parlamentare
euromediteraneene (APEM), creatd pentru a reprezenta dimen-
siunea parlamentar3;

1. RECOMANDARI POLITICE

22.  solicitd organelor de guvernantd a Procesului de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana s recunoasca la nivel politic
autoritdtile locale si regionale si sd le integreze in mod oficial si
concret in procesul de cooperare si in Procesul de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana;

23.  prin urmare, solicitd ca, in noile documente de lucru, si
se defineascd rolul autorititilor locale si regionale ca parteneri
cu drepturi depline in procesul de cooperare din cadrul relan-
sdrii Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana;

24,  insistd asupra participdrii autoritdtilor locale si regionale,
incd din primele etape, alituri de guvernele centrale, la elabo-
rarea acordurilor de asociere, a documentelor strategice si a
planurilor de actiune incheiate la nivel bilateral intre Uniunea
Europeand si tdrile partenere din sudul si din estul Mediteranei,
in special in cadrul politicii europene de vecinitate (PEV);

(") Un numdr mare de retele, asociatii si centre participd la actiuni concrete,
la studii §i cercetdri cu privire la tdrile §i la cooperarea euromeditera-
neeand; activitatea acestora ar trebui inventariatd, astfel incat sd poata fi
asimilatd si exploatatd, constituind baza oricdrei noi initiative. Se poate
cita, spre exemplu, ,Raportul mondial al Oraselor si autoritatilor locale
unite privind descentralizarea §i democratia locald”, care prezintd
situatia din tdrile partenere ale Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru
Mediterana.
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25.  prin urmare, solicitd guvernelor euromediteraneene si
instituie mecanisme de dialog national structurat si de consul-
tare a actorilor substatali (regionali si locali), a partenerilor
sociali si a societdtii civile, implicind si retelele si asociatiile
autoritdtilor locale si regionale;

26.  hotdrdste si promoveze crearea unei Aduniri regionale
si locale euromediteraneene (ARLEM) — alcituitd din
membri ai Comitetului Regiunilor si din reprezentanti ai asocia-
tillor europene si internationale care activeazd in domeniul
cooperdrii euromediteraneene, precum si dintr-un numdr egal de
reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale de pe tdrmurile
de sud si de est ale Mediteranei — care sd serveascd drept plat-
formd permanentd de dialog, schimburi si cooperare, si solicitd
recunoasterea acesteia ca organ consultativ in cadrul viitoarei
guverndri a Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana,
dupd modelul rolului detinut de APEM la nivelul parlamentelor
nationale;

27.  solicitd Comisiei Europene sd armonizeze, sd coordoneze
si sd articuleze acest nou demers cu diversele programe, proiecte
si instrumente comunitare (%) §i cu cele de cooperare euromedi-
teraneeand existente (*), in scopul de a beneficia de experienta
dobanditd, de a evita repetarea activitdtilor si de a inregistra noi
progrese;

28.  propune si se studieze fezabilitatea adaptirii instrumen-
telor de sprijin structural existente la contextul mediteraneean,
ceea ce ar consta, in principal, intr-o politicd de coeziune econo-
mici i sociald prin intermediul cdreia cooperarea dintre autori-
tatile locale si regionale ale Uniunii Europene si ale tirilor din
regiunea Mediteranei s-ar baza pe o dimensiune teritorial3;

29.  solicitd organelor de guvernantd a Procesului de la
Barcelona: Uniunea pentru Mediterana s3 profite de relansarea
acestui proces pentru a inainta pe calea reformei guvernantei
locale si a descentralizdrii in anumite tiri din sudul si estul

Bruxelles, 9 octombrie 2008

(3 Spre exemplu, fondurile de cooperare interregionald, politica de extin-
dere a Uniunii Europene spre tdrile candidate la aderare, cum ar fi
Croatia si Turcia.

(’) Spre exemplu, politica europeand de vecindtate, programele comuni-
tare, cum ar fi Erasmus Mundus sau programul-cadru de cercetare si
dezvoltare, dialogul 5+5 intre tdrile mediteraneene ale Uniunii
Europene si tdrile Maghrebului.

Mediteranei si pentru a initia, in altele, procesul de descentrali-
zare;

30. propune, prin urmare, sd se acorde prioritate strategiilor
de consolidare institutionald a autoritatilor locale si regionale si
sd se pund in aplicare programe de modernizare a administra-
tiilor si proiecte de formare a resurselor umane locale si regio-
nale;

31.  considerd cd o mai mare responsabilizare a alesilor locali
si regionali va contribui la instituirea unei guvernante pe mai
multe niveluri, care va implica diversele niveluri institutionale in
procesul de decizie, elaborare, punere in aplicare si evaluare a
politicilor publice si a politicilor de dezvoltare;

32.  sugereazd mobilizarea resurselor umane locale, tehnice si
academice pentru punerea in aplicare a proiectelor, precum si
incurajarea participdrii cat mai largi a cetdtenilor, astfel incat
acestia sd isi insuseascd procesul de cooperare si proiectele care
decurg din acesta;

33.  in sfarsit, considerd c¢d dinamica Procesului de la Barcelona:
Uniunea pentru Mediterana poate reprezenta o sansd pentru toti
actorii, de la diferite niveluri, in ceea ce priveste invitarea, stabi-
lirea de noi relatii si de noi modalititi de recunoastere reciproci,
favorizand insusirea de citre diversele parti implicate (adminis-
tratii centrale si descentralizate, autoritdti locale si regionale,
societate civild etc.) a unei noi abordari a dezvoltirii si a demo-
cratiei locale;

34.  recomandid propriului presedinte si prezinte avizul de
fatd Presedintiei franceze a UE, copresedintiei Uniunii pentru
Mediterana, Comisiei Europene, Parlamentului European si
Comitetului Economic si Social European, Adundrii parlamen-
tare euromediteraneene si sefilor de stat §i de guvern ai tarilor
din sudul si estul Mediteranei.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



