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Avizul Comitetului Regiunilor privind pachetul de reforme in domeniul telecomunicatiilor

(2008/C 257/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— doreste sd se asigure cd noul cadru de reglementare nu aduce atingere obiectivelor politicii culturale si
in domeniul mass-mediei ale diverselor state membre si ¢ ia in considerare necesititile specifice ale
zonelor rurale, ale regiunilor cu o densitate scdzutd a populatiei, ale regiunilor ultraperiferice si ale
marilor conurbatii, precum si ale minoritdtilor culturale sau etnice;

— nu este de acord cu misurile de armonizare in material gestionarii spectrului radioelectric propuse de
Comisia Europeand. Aceastd gestionare ar trebui si rimdnd o competentd a statelor membre, in
mdsura respectdrii acordurilor internationale; pentru aceasta trebuie garantati o bandi spectrald sufi-
cient de ampli serviciilor de radiodifuziune pentru ca acestea si isi poatd indeplini misiunile de
continut;

— respinge noua solutie propusd in ceea ce priveste separarea functionald a intreprinderilor i dreptul de
veto al Comisiei cu privire la anumite mdsuri de corectie aplicate de autoritdtile de reglementare natio-
nale. Solicitd cu fermitate acestor autorititi s ia in considerare diferentele culturale si lingvistice locale
si regionale, la analizarea i definirea pietelor corespunzitoare;

— apreciazd efortul Comisiei de imbundtitire a protectiei consumatorilor si a drepturilor utilizatorilor, in
special in ceea ce priveste mai buna informare a consumatorilor in legiturd cu preturile si conditiile
de furnizare, imbundtdtind protectia datelor cu caracter personal si securitatea si facilitind accesul in
special la serviciile de urgentd; cu toate acestea isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste posibilele
efecte financiare §i economice ale acestor propuneri asupra operatorilor de servicii regionale sau
locale;

— considerd c3 infiintarea unei Autoritdti europene a pietelor de comunicatii electronice, implicAnd un
transfer substantial de competente ale fiecirui stat membru in favoarea Comisiei Europene in ceea ce
priveste reglementarea pietelor, ar duce la un dezechilibru de repartizare a atributiilor intre autoritatile
de reglementare nationale si cele europene; in consecintd, pledeazd pentru infiintarea unui organism al
autorititilor europene de reglementare in sectorul telecomunicatiilor, care ar integra Grupul autoriti-
tilor europene de reglementare in dreptul comunitar.
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Texte de referintd
,Directiva privind o mai buna legiferare”

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2002/21/CE
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice,
2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si
interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electro-
nice

COM(2007) 697 final — 2007/0247 (COD)
,Directiva privind cetdtenii”:

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor legate de regelele si serviciile de comunicatii electro-
nice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialititii in
sectorul comunicatiilor publice §i a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea in materie de
protectie a consumatorului

COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autoritdtii europene
de reglementare a pietei comunicatiilor electronice

COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD)

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,S3 beneficiem pe deplin de dividendul digital in Europa: o abordare comuni a utili-

COM(2007) 700 final

zarii spectrului de frecvente eliberat prin trecerea la tehnologia digitald”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd obiectivul Comisiei de consolidare a deschiderii
pietelor de telecomunicatii citre concurentd si de incurajare a
investitiilor in retele de mare vitezd (indiferent de tipul tehnolo-
giei: fixd, mobild si prin satelit), precum si obiectivul de a asigura
o0 gestionare optimizatd a spectrului in cadrul pietei interne, in
contextul digitalizdrii serviciilor audiovizuale;

2. trebuie sd asigure faptul cd noul cadru de reglementare nu
contine mdsuri care ar putea avea un impact negativ asupra
obiectivelor politicilor culturale §i ale mass-mediei din diferitele
state membre;

3. trebuie, de asemenea, si asigure respectarea intereselor
minoritdtilor culturale si etnice, precum si necesititile regionale,
la crearea noilor mecanisme de reglementare (in special in ceea
ce priveste gestionarea spectrului);

4. ar dori si fie incluse in cadrul de reglementare propus
mecanisme in favoarea dezvoltirii accesului la internet in bandd
largd in zonele rurale, cu o densitate redusd a populatiei, si in
regiunile ultraperiferice; cu toate acestea, nu ar trebui s se
piardd din vedere cd ar putea fi necesar ca autorititile locale si

regionale, in special in conurbatii, sd investeascd in dezvoltarea
TIC si a infrastructurii;

5. apreciazd efortul Comisiei de imbundtitire a protectiei
consumatorilor, in special in ceea ce priveste protectia datelor
cu caracter personal, securitatea si accesul mai amplu la serviciile
de comunicatii electronice si la serviciile de urgentd al tuturor
categoriilor de utilizatori, inclusiv al persoanelor cu handicap;
cu toate acestea isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste posi-
bilele efecte financiare §i economice ale acestor propuneri, in
special asupra operatorilor de servicii regionale sau locale;

6.  apreciazd eforturile Comisiei de dezvoltare a unor servicii
paneuropene, cu conditia ca aceste servicii si fie dezvoltate
avandu-se in vedere diferentele nationale si regionale, precum si
necesitatile tehnologice si economice ale actorilor economici cu
0 putere economicd mai scdzutd;

7.  atrage atentia Comisiei asupra diversitdtii geografice a
pietelor nationale, regionale, chiar si locale, ceea ce ar putea
implica, prin urmare, necesitatea unei diferentieri si a unei diver-
sitdti de mecanisme §i proceduri de reglementare, cum ar fi
segmentarea geografic;
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8.  1si exprimd scepticismul in ceea ce priveste posibila valoare
addugatd a unora din noile mdsuri propuse, intrucit ele vor
afecta toate statele membre, indiferent de circumstantele lor
specifice sau de progresele inregistrate pe plan national sau
regional. Intr-adevir, in contextul reglementarii pietelor teleco-
municatiilor si al gestiondrii spectrului, ideea de a transfera
competente sporite la nivel comunitar suscitd ingrijorare in
cadrul CoR;

9.  considerd ci propunerile Comisiei deschid calea aplicirii
mai coerente a normelor UE, in vederea realizdrii pietei unice in
domeniul comunicatiilor electronice;

»Directiva privind o mai bund legiferar”

10.  salutd recomandarea Comisiei () de a se reduce in mod
considerabil numdrul de piete cu reglementare ex ante; in acest
fel, reglementarea, acolo unde rimane necesard, va deveni mai
eficientd si mai simpla atat pentru operatori, cat si pentru auto-
ritdtile nationale de reglementare;

11.  apreciazd propunerile Comisiei de a crea mecanisme mai
bune de coordonare si armonizare a cadrelor de reglementare
ale diferitelor state membre, precum si proceduri de coordonare,
negociere si consultare intre diferitele autoritdti nationale de
reglementare;

12, impdrtdseste opinia Comisiei, si anume cd o gestionare
mai eficientd a spectrului radioelectric este importantd pentru a
facilita accesul operatorilor si pentru a promova inovarea si
diversitatea culturald;

13.  impdrtdseste opinia Comisiei referitoare la necesitatea de
a asigura colocarea §i punerea in comun a resurselor pentru
furnizorii de retele de comunicatii electronice, cu conditia ca
aceastd punere in comun si fie realizabild din punct de vedere
tehnic si ca, la o astfel de operatiune, costurile si poati fi alocate
in mod echitabil;

14.  sustine punctul de vedere al Comisiei privind importanta
armonizdrii numerotdrii in cadrul Comunitdtii, atunci cand
aceasta contribuie la functionarea pietei interne sau la dezvol-
tarea serviciilor paneuropene; cu toate acestea, CoR considerd ci
statele membre sunt competente pentru luarea tuturor mdsurilor
pentru aceastd armonizare, care se poate realiza in cadrul exis-
tent al Grupului autoritdtilor europene de reglementare;

15.  considerd ci statele membre ar trebui si rimana in conti-
nuare singurele competente in definirea atributiilor spectrului
pentru serviciile care fac posibild diversitatea lingvistica si cultu-
rald si asigurd pluralitatea mass-mediei;

16.  considerd cd nu este necesard impunerea unei separdri
functionale ca mdsurd suplimentard in favoarea liberalizarii
pietelor si este de pdrere cd metoda cea mai eficientd este concu-
renta bazatd pe infrastructurd; in opinia CoR, cadrul de regle-
mentare existent permite deja mdsuri de separare, cum ar fi
separarea functional;

(") Recomandarea C(2007) 5406 a Comisiei, JO L 344, 28.12.2007, p. 65.

17.  considerd cd documentul ar trebui sd retind toate referin-
tele la procedurile previzute de acordurile internationale referi-
toare la gestionarea spectrului radioelectric, intrucat aceste acor-
duri sunt in vigoare si reprezintd un cadru de reglementare mai
amplu decit cel al Uniuni;

,Directiva privind cetdtenii”

18.  sustine eforturile Comisiei de intirire si sporire a protec-
tiei consumatorilor §i a drepturilor utilizatorilor in sectorul
comunicatiilor electronice, in special prin o mai bund informare
a consumatorilor in legdturd cu pretul si conditiile prestarii
serviciilor si prin facilitarea accesului §i a utilizdrii comunica-
tillor electronice, inclusiv a serviciilor de urgent3, de citre utili-
zatorii cu handicap;

19.  apreciazd propunerile menite s3 intdreasci protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal in sectorul comunica-
tiilor electronice, in special prin intdrirea dispozitiilor referitoare
la securitate §i prin imbunititirea mecanismelor coercitive;

20.  atrage atentia Comisiei asupra necesititilor consumato-
rilor din regiunile sdrace din punct de vedere economic si din
cele rurale, cu acces dificil din punct de vedere geografic, regiu-
nile ultraperiferice sau din regiunile cu o densitate redusd a
populatiei;

21.  atrage atentia Comisiei asupra faptului c¢d anumite mdsuri
menite sd asigure securitatea retelelor si protectia consumato-
rilor implicd o coordonare si o punere in aplicare la nivel inter-
national, mai curand decat la nivel comunitar;

22.  atrage atentia Comisiei asupra faptului cd anumite mdsuri
propuse in directiva in cauzd implicd realizarea unor investitii
considerabile in infrastructuri tehnice (de exemplu, un numir de
apel de urgentd unic sau identificarea localizdrii geografice a
apelantului); aceste investitii pot pdrea inaccesibile operatorilor
de servicii pe scard redusd, cum ar fi operatorii locali sau regio-
nali;

23.  apreciazd eforturile Comisiei menite sd favorizeze porta-
bilitatea numerelor intre retelele fixe si cele mobile;

24.  doreste si atragd atentia Comisiei asupra necesititilor
specifice ale regiunilor rurale care dispun, adesea, de o infras-
tructurd foarte limitatd bazatd doar pe reteaua operatorului
traditional si ar dori si se elaboreze mdsuri specifice, de
exemplu prin intermediul fondurilor structurale in favoarea
acestor regiuni; doreste, de asemenea, si atragd atentia asupra
limitdrilor si costurilor structurale suplimentare pe care le
suportd in mod permanent regiunile ultraperiferice in materie
de comunicatii electronice; din aceste considerente, trebuie
elaborate masuri specifice pentru ca cetitenii acestor teritorii sd
beneficieze de aceleasi conditii ca ale cetitenilor din restul conti-
nentului european;

25.  considerd cd regulile ,must carry” pentru serviciile de
radiodifuziune trebuie si fie extinse la toate serviciile aditionale
si revizuite in mod regulat;
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26.  considerd ci instituirea unei autorititi europene a telecomunicatiilor, care, de altfel s-ar adduga siste-
mului institutional actual de reglementare a pietelor comunicatiilor electronice, nu este compatibild cu prin-
cipiile subsidiaritatii si proportionalititii si riscd si adauge un nivel de complexitate, mai curdnd dect si
simplifice procesul care face obiectul pachetului de propuneri;

27.  este asadar, de acord cu infiintarea unui Organism al autorititilor europene de reglementare in dome-
niul telecomunicatiilor. Acest organism si-ar putea asuma numeroase functii mentionate in propunerea de
infiintare a unei Autorititi europene pentru piata de comunicatii electronice (EECMA) si sd imparti cu Auto-
ritatea multe dintre elementele atribuite de propunere Autoritdtii, fird a avea caracteristicile unei agentii,
evitand, astfel, posibile probleme cu EECMA.

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

Amendamentul 1

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivd-cadru), punctul 2 (e), articolul 2, addugiri la punctul s)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,Jbruiaj diundtor” inseamnd bruiajul care pune in
pericol functionarea unui serviciu de radionavigatie sau
a altor servicii de sigurantd sau care denatureazd,
blocheaza sau intrerupe in mod grav si repetat functio-
narea unui serviciu de radiocomunicatii utilizat in
conformitate cu reglementdrile comunitare si de drept
intern aplicabile;

,bruiaj ddunitor” inseamnd bruiajul care pune in
pericol functionarea unui serviciu de radionavigatie sau
a altor servicii de sigurantd sau care denatureazd,
blocheaza sau intrerupe in mod grav si repetat funcio-
narea unui serviciu de radiocomunicatii utilizat in
conformitate cu reglementdrile comunitare si de drept
intern aplicabile, respectiv in conformitate cu planurile
internationale de frecvente;

Expunere de motive:

Gestionarea spectrului frecventelor este reglementatd in mod amplu de acorduri si planuri internationale de
frecvente, create de Conferinta Europeand a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii (CEPT) si de Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor (UIT). Acest lucru este deosebit de important pentru serviciile de radiodi-
fuziune (de exemplu GE-06). Este, asadar, necesar si se modifice definitia ,bruiajului ddunitor”.

Amendamentul 2

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 8, modificarea articolului 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(@) La alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu

textul urmitor:

Fird a aduce atingere articolului 9 privind spectrul
radio, statele membre tin seama in cea mai mare
masurd de faptul ci este de dorit ca reglementarea
tehnologicd sd fie neutrd si se asigurd cd, in realizarea
sarcinilor de reglementare specificate in prezenta direc-
tivd si in directivele specifice, in special cele destinate
sd garanteze concurenta eficientd, autorititile nationale
de reglementare procedeazd intocmai.

(a) La alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu

textul urmitor:

Fird a aduce atingere articolului 9 privind spectrul
radio, statele membre tin seama n—eea—mai—mare
masurd de faptul cd este de dorit ca reglementarea
tehnologicd sd fie neutrd si se asigurd cd, in realizarea
sarcinilor de reglementare specificate in prezenta direc-
tivd si in directivele specifice, in special cele destinate
sd garanteze concurenta eficientd, autoritdtile nationale
de reglementare procedeazd intocmai, asigurdnd in
acelasi timp pluralitatea mass-mediei si a culturilor.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

b)

la alineatul (2), literele (a) si (b) se inlocuiesc cu urma-
torul text:

a) asigurandu-se cd utilizatorii, inclusiv utilizatorii cu
handicap, au un beneficiu maxim in ceea ce
priveste alegerea, pregul si calitatea;

b) asigurandu-se ¢ nu existd niciun fel de denaturare
sau restrictie a concurentei in sectorul comunica-
tillor electronice, in special cu privire la livrarea
continutului;

La alineatul (3), litera (d) se inlocuieste cu urmitorul
text:

(d) cooperand cu Comisia si cu Autoritatea pentru a
asigura dezvoltarea practicii normative consec-
vente si aplicarea consecventd a prezentei directive
si a directivelor speciale.

La alineatul (4), litera (e) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

(e) abordand necesititile unor grupuri sociale speci-
fice, in special ale persoanelor cu handicap, ale
persoanelor in varstd si ale utilizatorilor cu nevoi
sociale specifice;

b)

la alineatul (2), literele (a) si (b) se inlocuiesc cu urmai-
torul text:

() asigurandu-se ci utilizatorii, inclusiv utilizatorii cu
handicap, au un beneficiu maxim in ceea ce
priveste alegerea, pregul si calitatea;

b) asigurandu-se ¢ nu existd niciun fel de denaturare
sau restrictie a concurentei in sectorul comunica-
tillor electronice, In special cu privire la livrarea
continutului;

La alineatul (3), litera (d) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

(d) cooperand cu Comisia siew—-Auteritatea pentru a
asigura dezvoltarea practicii normative consec-
vente §i aplicarea consecventd a prezentei directive
si a directivelor speciale.

La alineatul (4), litera (¢) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

(e) abordand necesitdtile unor grupuri sociale speci-
fice, in special ale persoanelor cu handicap, ale
persoanelor in varstd si ale utilizatorilor cu nevoi
sociale specifice, precum si ale minorititilor etnice,
sociale sau culturale, respectiv ale zonelor rurale
sau cu o densitate redusd a populatiei;

Expunere de motive:

Este necesar sd se ia in considerare si pluralismul culturilor si al mass-mediei, precum si necesititile minorita-
tilor lingvistice, etnice, sociale sau regionale.

In ceea ce priveste eliminarea referintei la Autoritatea propusd de Comisie in propunerea sa de regulament
COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD), a se vedea amendamentul 20 de mai jos.

Amendamentul 3

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 9, noui versiune a articolului 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9

Gestionarea spectrului radio pentru serviciile de comu-

nicatii electronice

Statele membre asigurd gestionarea eficientd a spec-
trului radio pentru serviciile de comunicatii electronice
pe teritoriul acestora in temeiul articolului 8. Acestea
se asigurd cd alocarea si repartitia spectrului radio de
citre autoritdtile nationale de reglementare se bazeazi
pe criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale.

Articolul 9

Gestionarea spectrului radio pentru serviciile de comu-

nicatii electronice

Statele membre asigurd gestionarea eficientd a spec-
trului radio pentru serviciile de comunicatii electronice
pe teritoriul acestora in temeiul articolului 8. Acestea
se asigurd ci alocarea si repartitia spectrului radio de
citre autoritdtile nationale de reglementare se bazeazi
pe criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre promoveazd armonizarea utilizarii
spectrului radio in intreaga Comunitate, tinindu-se
cont de necesitatea de a garanta utilizarea efectiva si
eficientd a acestora si in conformitate cu Decizia
nr. 676/2002/CE (Decizia privind spectrul radio).

fn cazul in care al doilea paragraf sau misurile adop-
tate in temeiul articolului (9¢) nu prevad altfel, statele
membre se asigurd cd toate tipurile de tehnologie de
retea radio sau acces fard fir pot fi folosite in benzile
de frecventd radio deschise serviciilor de comunicatii
electronice.

Cu toate acestea, statele membre pot si prevadd
restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce
priveste tipurile de tehnologie de retea radio sau acces
fard fir folosite, in cazul in care acest lucru este justi-
ficat de:

a) evitarea bruiajului ddunitor,

b) protejarea sindtatii publice impotriva cAmpurilor
electromagnetice,

¢) garantarea optimizdrii partajirii spectrului radio
atunci cand spectrul face obiectul unei autorizatii
generale, sau

d) respectarea unei restrictii in conformitate cu
alineatul (4) de mai jos.

fn cazul in care al doilea paragraf sau misurile adop-
tate in temeiul articolului (9¢) nu prevad altfel, statele
membre se asigurd cd toate tipurile de servicii de
comunicatii electronice pot fi furnizate in benzile de
frecventd radio deschise comunicatiilor electronice. Cu
toate acestea, statele membre pot sd prevadd restrictii
proportionale si nediscriminatorii in ceea ce priveste
tipurile de servicii de comunicatii electronice care
urmeazd si fie furnizate.

Restrictiile care reglementeazd furnizarea unui serviciu
intr-o bandi specificd sunt justificate, in scopul de a
garanta indeplinirea obiectivului de interes general
conform dreptului comunitar, precum siguranta vietii
sau evitarea utilizarii ineficiente a spectrului, sau de a
promova diversitatea culturald si lingvisticd §i plura-
lismul media astfel cum sunt definite in legislatia natio-
nald in conformitate cu dreptul comunitar.

O restrictie care interzice furnizarea oricirui alt
serviciu intr-o bandd specificd poate fi previzutd
numai atunci cnd aceasta este justificatd de necesitatea
protejarii serviciilor de siguranta a vietii.

Statele membre promoveazd armonizarea utilizarii
spectrului radio in intreaga Comunitate, ceea ce poate
contribui la realizarea de economii de scard si poate
facilita _interoperabilitatea serviciilor in beneficiul
consumatorilor, tinindu-se cont de necesitatea de a
garanta utilizarea efectiv si eficientd a acestora si in
conformitate cu Decizia nr. 676/2002/CE (Decizia
privind spectrul radio).

fn cazul in care al doilea paragraf sau masurile adop-
tate in temeiul Deciziei privind spectrul radio
(676/2002[EV) articohsti«9e} nu previd altfel, statele
membre, dacd este posibil, se asigurd ci toate tipurile
de tehnologie de retea radio sau acces fird fir pot fi
folosite in benzile de frecventd radio deschise serviciilor
de comunicatii electronice in conformitate cu listele de
alocare a frecventelor nationale si normele UIT.

Cu toate acestea, statele membre pot si prevadd
restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce
priveste tipurile de tehnologie de retea radio sau acces
fard fir folosite, in cazul in care acest lucru este justi-
ficat de:

a) evitarea bruiajului ddunitor,

b) protejarea sinatitii publice impotriva campurilor
electromagnetice,

) garantarea optimizdrii partajirii spectrului radio in

momentul utilizdrii acestora atunei-eand—speetrul

5 sau

5

d) respectarea unei restrictii in conformitate cu
alineatul (4) de mai jos.

fn cazul in care al doilea paragraf sau masurile adop-

tate in temeiul artieolalaif9e} Deciziei privind spectrul

radio (676/2002/EU) nu prevad altfel, statele membre
se asigurd, dacd este posibil, ci toate tipurile de servicii

de comunicatii electronice pot fi furnizate in benzile
de frecventd radio deschise comunicatiilor electronice
in conformitate cu listele de alocare a frecventelor
nationale si normele UIT. Cu toate acestea, statele
membre pot sd prevadd restrictii proportionale si
nediscriminatorii in ceea ce priveste tipurile de servicii
de comunicatii electronice care urmeazi sd fie furni-
zate.

Restrictiile care reglementeaza furnizarea unui serviciu
intr-o bandd specificd sunt justificate, in scopul de a
garanta indeplinirea obiectivului de interes general
conform dreptului comunitar, precum siguranta vietii
sau evitarea utilizdrii ineficiente a spectrului, sau de a
promova diversitatea culturald si lingvisticd si plura-
lismul media astfel cum sunt definite in legislatia natio-
nald in conformitate cu dreptul comunitar.

O restrictie care interzice furnizarea oricdrui alt serviciu
intr-o bandd specifici poate fi previzutd numai atunci
cand aceasta este justificatd de necesitatea protejarii
serviciilor de sigurantd a vietii sau de realizarea unui
serviciu de interes general definit in legislatia nationald
sau in conformitate cu reglementdrile comunitare, cum
ar fi promovarea diversitdtii lingvistice si culturale,
precum si pluralismul mass-mediei.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre revizuiesc cu regularitate necesitatea

restrictiilor mentionate la alineatele (3) si (4).

Statele membre revizuiesc cu regularitate necesitatea
restrictiilor mentionate la alineatele (3) si (4) si pot

stabili singure orice exceptie la acestea.

Alineatele (3) si (4) se aplicd pentru alocarea si reparti-
zarea spectrului radio dupd 31-decembrie2609 data
intririi in vigoare a prezentei directive in statele
membre.

6. Alineatele (3) si (4) se aplicd pentru alocarea si reparti- | 6.
zarea spectrului radio dupd 31 decembrie 2009.

Expunere de motive:

Misurile si procedurile de gestionare a spectrului, asa cum au fost ele definite in Decizia privind spectrul
radio (676/2002/EU), permit deja o gestionare realistd si echitabild a spectrului, respectandu-se neutralitatea
tehnologicd si cea a serviciilor.

Acordurile existente la nivelul Conferintei Europene a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii (CEPT) si
respectiv al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) trebuie si fie respectate. Aceste acorduri permit
deja in prezent o utilizare mai eficientd a spectrului.

Trebuie prevdzute masuri de protectie si promovare a serviciilor, care s permita extinderea diversitatii cultu-
rale si lingvistice, precum si a pluralismului mass-mediei. Printre altele, trebuie sd se garanteze serviciilor de
radiodifuziune, precum si serviciilor de comunicatii electronice oferite la nivel regional sau local, accesul la
spectrul radio.

Statele membre trebuie sd riméand stipane pe gestionarea spectrului la nivel national si, printre altele, trebuie
garantatd o bandd spectrald suficient de ampla serviciilor de radiodifuziune, pentru ca acestea sd isi poatd
indeplini misiunile de continut.

Amendamentul 4

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 10, modificarea articolului 9 a

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Articolul 9 a Se elimind articolul 9 a.

Revizuirea restrictiilor impuse drepturilor existente

1. Pentru o perioadd de cinci ani care incepe la [1 ianuarie
2010], statele membre se asigurd cd titularii drepturilor
de utilizare a spectrului acordate inainte de aceastd
datd pot depune o solicitare citre autoritatea nationald
de reglementare competente in vederea unei reexami-
ndri a restriciilor impuse drepturilor acestora in
conformitate cu articolul 9 alineatele (3) si (4).

inainte de adoptarea deciziei sale, autoritatea nationald
de reglementare competentd notificd titularului in
cauzd reexaminarea restrictiilor, indicind dimensiunea
dreptului dupi reexaminare §i acordandu-i un termen
rezonabil pentru a-si retrage solicitarea.

fn cazul in care titularul drepturilor isi retrage solici-
tarea, drepturile acestuia nu se modificd fie pani la
expirarea termenului acordat, fie pand la sfarsitul
perioadei de cinci ani.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2.

In cazul in care titularul drepturilor mentionat la
alineatul (1) este furnizor de servicii de difuzare de
continuturi radio sau de televiziune, iar dreptul de
utilizare a spectrului radio i-a fost acordat in vederea
indeplinirii unui obiectiv specific de interes general,
solicitarea de reexaminare nu poate fi intocmitd decat
cu privire la partea spectrului de frecvente radio nece-
sard indeplinirii unui astfel de obiectiv. Partea spec-
trului radio care nu mai este necesard pentru indepli-
nirea obiectivului mentionat, ca urmare a aplicdrii arti-
colului 9 alineatele (3) si (4) va face obiectul unei noi
proceduri de desemnare in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din directiva privind autorizarea.

La sfarsitul perioadei de cinci ani mentionate la
alineatul (1), statele membre iau toate mdsurile nece-
sare pentru a garanta ci articolul (9) alineatele (3) si (4)
se aplicd tuturor desemndrilor si alocdrilor de spectru
radio care existau la data intrdrii in vigoare a prezentei
directive.

La aplicarea prezentului articol, statele membre iau
toate misurile adecvate pentru a garanta o concurentd
loiald.

Expunere de motive:

Acest articol nu este compatibil cu principiul subsidiarititii. Titularii drepturilor pentru servicii oferite in
mod exclusiv unui singur stat membru sau unei regiuni a acestui stat nu ar trebui sd fie afectati de deciziile
privind gestionarea spectrului la nivel comunitar.

Amendamentul 5

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 10, modificarea articolului 9 b

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9 b

Transferul drepturilor individuale de utilizare a spec-

trului de frecvente radio

Statele membre se asigurd cd intreprinderile pot trans-
fera sau inchiria citre alte intreprinderi drepturile indi-
viduale de utilizare a spectrului de frecvente radio in
benzile pentru care aceastd posibilitate este previzutd
in masurile de punere in aplicare adoptate in temeiul
articolului 9c fard aprobarea prealabild a autoritdtii
nationale de reglementare.

Pentru alte benzi, statele membre pot, de asemenea,
prevedea posibilitatea ca intreprinderile si transfere sau
sd inchirieze drepturi individuale de utilizare a spec-
trului de frecvente radio citre alte intreprinderi.

Statele membre se asigurd ci intentia unei intreprinderi
de a transfera sau inchiria citre alte intreprinderi drep-
turile individuale de utilizare a spectrului de frecvente
radio este notificatd citre autoritatea nationald de
reglementare care raspunde de desemnarea spectrului
si cd aceastd intentie este ficuti publici. In cazul in
care utilizarea spectrului de frecvente radio a fost
armonizatd prin aplicarea deciziei privind spectrul de
frecvente radio sau alte misuri comunitare, orice astfel
de transfer se conformeazd utilizarii astfel armonizate.

Se elimind articolul 9 b.
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Expunere de motive:

Fatd de sistemul actual, care prevede deja posibilitatea de transfer voluntar, respectiv de subinchiriere a drep-
turilor individuale de utilizare a spectrului radio, acest articol nu aduce o valoare addugati reala.

Amendamentul 6

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 10, modificarea articolului 9 ¢

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9 ¢

Misuri de armonizare a gestiunii frecventelor radio

Pentru a contribui la dezvoltarea pietei interne, in scopul
realizdrii principiilor prezentului articol, Comisia poate
adopta masuri de implementare corespunzitoare pentru a:

a)

armoniza identificarea benzilor pentru care drepturile
de utilizare pot fi transferate sau inchiriate intre intre-
prinderi;

armoniza conditiile anexate acestor drepturi §i condi-
tille, procedurile, limitele, restrictiile, retragerile si
normele tranzitorii aplicabile acestor transferuri sau
inchirieri;

armoniza mdsurile specifice in vederea asigurarii unei
competitii loiale in cadrul cireia sunt transferate drep-
turi individuale;

crea o exceptie la principiul neutralititii serviciilor sau
tehnologiei, precum si de a armoniza domeniul de
aplicare i natura exceptiilor de la aceste principii in
conformitate cu articolul 9 alineatele (3) si (4), altele
decat cele destinate si asigure promovarea diversitatii
culturale si lingvistice i pluralismului media.

Aceste misuri, destinate si modifice elementele
neesentiale ale prezentei directive prin completarea
acesteia se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionatd la articolul 22
alineatul (3). Din motive imperative de urgents,
Comisia poate apela la procedura de urgentd mentio-
natd la articolul 22 alineatul (4). La punerea in aplicare
a dispozitiillor prezentului alineat, Comisia poate fi
sprijinitd de citre Autoritate in conformitate cu arti-
colul 10 din Regulamentul [.../CE].

Se elimind articolul 9 c.

Expunere de motive:

CoR considerd ci este de o importantd vitald implicarea Conferintei Europene a Administratiilor de Posta si
Telecomunicatii (CEPT), a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) si a ECC in toate masurile de
armonizare a gestiondrii spectrului, aga cum se intdmpld in prezent.
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Amendamentul 7

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivd-cadru), articolul 10, noud versiune a alineatului (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre sprijind armonizarea resurselor de numero-
tare in cadrul Comunitaii atunci cind acest lucru promo-
veazd functionarea pietei interne sau sprijind dezvoltarea
serviciilor paneuropene. Comisia poate si ia masurile
tehnice de punere in aplicare adecvate in aceastd privintd,
care pot cuprinde stabilirea principiilor tarifare pentru
numerele specifice sau seriile de numere. Misurile de
punere in aplicare pot acorda Autorititii responsabilitdti
specifice in aplicarea acestor mdsuri.

Misurile destinate sd modifice elementele neesentiale ale
prezentei directive §i sd o completeze, se adoptd in confor-
mitate cu procedura de reglementare cu control previzutd
la articolul 22 alineatul (3). Din motive imperative de
urgentd, Comisia poate si utilizeze procedura de urgentd
prevazutd la articolul 22 alineatul (4).

Statele membre sprijind armonizarea resurselor de numero-
tare in cadrul Comunitdtii atunci cand acest lucru promo-
veazd functionarea pietei interne sau sprijind dezvoltarea
serviciilor paneuropene. isi i— At

Expunere de motive:

Statele membre sunt cele mai informate §i competente in ceea ce priveste luarea masurilor care se impun.

Amendamentul 8

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 13, noud versiune a articolului 12

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 12

Colocarea si utilizarea in comun a infrastructurii
pentru furnizorii de servicii de comunicatii electronice

1. Atunci cand o intreprindere care furnizeazd retele de
comunicatii electronice are dreptul conform legislatiei
nationale de a instala infrastructuri pe, peste sau sub o
proprietate publicd sau privatd, sau poate profita de o
procedurd de expropriere sau de utilizare a proprietatii,
autoritatile nationale de reglementare pot impune utili-
zarea in comun a acestor infrastructuri sau a acestei
proprietti, inclusiv a intririlor in cladiri, a pilonilor, a
antenelor, a conductelor, a niselor si a cutiilor de distri-
butie situate la nivelul strizilor.

2. Statele membre pot solicita titularilor de drepturi
mentionati la alineatul (1) sd utilizeze in comun infras-
tructura sau proprietatea (inclusiv colocarea fizicd) sau
pot lua misuri de facilitare a coordondrii lucrdrilor
publice pentru a proteja mediul, sinitatea publicd,
securitatea publici sau pentru a indeplini obiectivele
de urbanism si amenajarea teritoriului numai dupi o
perioadi corespunzitoare de consultiri publice, in care
toate pargile interesate isi pot exprima observatiile.
Aceste proceduri de coordonare si utilizare in comun
pot cuprinde normele de repartizare a costurilor de
utilizare in comun a infrastructurii si a proprietatii.

Articolul 12

Colocarea si utilizarea in comun a infrastructurii
pentru furnizorii de servicii de comunicatii electronice

1. Atunci cand o intreprindere care furnizeazi retele de
comunicatii electronice are dreptul conform legislagiei
nationale de a instala infrastructuri pe, peste sau sub o
proprietate publicd sau privatd, sau poate profita de o
procedurd de expropriere sau de utilizare a proprietdti,
autoritatile nationale de reglementare pot impune utili-
zarea in comun a acestor infrastructuri sau a acestei
proprietiti, inclusiv a intrdrilor in clidiri, a pilonilor, a
antenelor, a conductelor, a niselor si a cutiilor de distri-
butie situate la nivelul strizilor, cu conditia ca aceste
mdsuri si fie realizabile din punct de vedere tehnic.

2. Statele membre pot solicita titularilor de drepturi
mentionati la alineatul (1) sd utilizeze in comun infras-
tructura sau proprietatea (inclusiv colocarea fizicd) sau
pot lua misuri de facilitare a coordondrii lucririlor
publice pentru a proteja mediul, sindtatea publici,
securitatea publicd sau pentru a indeplini obiectivele de
urbanism §i amenajarea teritoriului numai dupd o
perioadi corespunzitoare de consultiri publice, in care
toate pargile interesate isi pot exprima observatiile.
Aceste proceduri de coordonare si utilizare in comun
pot cuprinde normele de repartizare a costurilor de
utilizare in comun a infrastructurii si a proprietatii.
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

3. Misurile luate de citre autoritatea nagionald de regle- | 3.
mentare in temeiul alineatului (1) sunt obiective, trans-
parente §i proportionale.

Misurile luate de citre autoritatea nagionald de regle-
mentare in temeiul alineatului (1) sunt obiective, trans-
parente si proportionale si trebuie si permitd o parta-
jare a costurilor pe baze echitabile.

Expunere de motive:

Partajarea costurilor aferente acestor mdsuri trebuie s fie asiguratd in mod echitabil. De asemenea, trebuie
ca aceste mdsuri si fie posibile din punct de vedere tehnic si sd ofere un avantaj real consumatorilor. De
exemplu, partajarea unui cablu de televiziune intre diferiti utilizatori reduce in mod considerabil diversitatea
serviciilor oferite consumatorilor.

Amendamentul 9

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 16 (c), articolul 15, noud versiune a alineatului (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Autorititile nationale de reglementare, tinind seama in
cea mai mare misurd de recomandare si de orientdri,
definesc pietele relevante corespunzitoare circumstan-
telor nationale, in special pietele geografice relevante
de pe teritoriul lor, in conformitate cu dreptul concu-
rentei. Autoritdtile nationale de reglementare urmeaza
procedurile previzute la articolele 6 si 7 inainte de a
defini pietele care diferd de cele previzute in recoman-
dare.

Autorititile nationale de reglementare, tindnd seama in
cea mai mare misurd de recomandare si de orientdri,
definesc pietele relevante corespunzitoare circumstan-
telor nationale sau regionale, in special pietele geogra-
fice relevante de pe teritoriul lor, in conformitate cu
dreptul concurentei. Autorititile nationale de reglemen-
tare urmeazd procedurile prevdzute la articolele 6 si 7
inainte de a defini pietele care diferd de cele previzute
in recomandare.

Expunere de motive:

Trebuie mentionate si diferentele regionale, nu numai cele nationale.

Amendamentul 10

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 17 (a), articolul 16, noud versiune a alineatului (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Autoritdtile nationale de reglementare efectueazi o
analizd a pietelor relevante, tinind seama in cea mai
mare masurd de orientdri. Statele membre se asigurd cd
analiza este efectuatd, dupd caz, in colaborare cu auto-
rititile nationale in domeniul concurentei.

Autorititile nationale de reglementare efectueazd o
analizd a pietelor relevante, tinind seama in cea mai
mare masurd de orientiri. Statele membre se asigurd ci
analiza este efectuatd, dupd caz, in colaborare cu auto-
rititile nationale in domeniul concurentei. Aceste
analize trebuie si tini seama de diferentele culturale
sau lingvistice regionale sau locale.

Expunere de motive:

Analizele locale si regionale trebuie si fie posibile §i previzute ca atare.
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Amendamentul 11

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 20, noud versiune a articolului 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 19
Procedurile de armonizare

Fird a aduce atingere articolului 9 din prezenta direc-
tivd si articolelor 6 si 8 din Directiva 2002/20/CE
(directiva privind autorizarea), atunci cind Comisia
considerd cd divergentele cu privire la punerea in apli-
care de cdtre autorititile nationale de reglementare a
sarcinilor specificate in prezenta directiva si in directi-
vele specifice pot crea un obstacol in calea pietei
interne, Comisia, {inind cont in cea mai mare masurd
de avizul Autorititii, in cazul in care acesta existd,
poate sd emitd o recomandare sau o masurd obligatorie
privind aplicarea armonizatd a dispozitiilor din
prezenta directivd si din directivele specifice cu scopul
de a sprijini indeplinirea obiectivelor mentionate la
articolul 8.

Se elimind noua versiune a articolului 19.

Expunere de motive:

Ar trebui s3 fie eliminat complet sau cel putin revizuit considerabil, intrucat CoR considerd ci Autoritatea
mentionatd de mai multe ori in acest alineat incalcd principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Amendamentul 12

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 2; modificiri aduse Directivei 2002/19/CE
(directiva privind accesul), punctul 9, modificarea articolului 13 a

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.

Articolul 13 a
Separarea functionald

O autoritate nationald de reglementare poate, in
conformitate cu dispozitiile articolului 8, in special
alineatul (3) al doilea paragraf, si prevadd obligatia
intreprinderilor integrate vertical de a dispune activitai
cu privire la furnizarea cu ridicata a produselor de
acces intr-o unitate comerciald independenta.

Se elimind articolul 13 a.

Expunere de motive:

CoR considerd concurenta bazatd pe infrastructurd si piatd ca fiind cea mai eficientd. De aceea, separarea
functionald ar trebui si fie impusd ca ultimd solutie in cazul in care toate celelalte misuri sau acorduri
comerciale au esuat. Cadrul de reglementare actual permite deja autorititilor de reglementare nationale sd
impund o asemenea masurd extremd.
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Amendamentul 13

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 3; modificiri aduse Directivei 2002/20/CE

(directiva privind autorizarea), punctul 3, noud versiune a articolului 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 5

Drepturi de utilizare pentru frecvente radio si numere

Statele membre nu conditioneazd utilizarea spectrului
radio de acordarea drepturilor individuale de utilizare,
ci includ conditiile de utilizare a acestui spectru radio
in autorizatia generald, cu exceptia cazului cind este
justificatd acordarea drepturilor individuale cu scopul:

a) de a evita un risc grav de bruiaj ddundtor; sau

b) de a indeplini alte obiective de interes general.

Atunci cand este necesar si se acorde drepturi indivi-
duale de utilizare pentru frecvente radio §i numere,
statele membre acordd aceste drepturi, la cerere,
oricirei Intreprinderi care furnizeazi sau foloseste
retele sau servicii in cadrul autorizatiei generale, sub
rezerva dispozitilor articolelor 6, 6a, 7 si 11
alineatul (1) litera (c) din prezenta directivd si a
oriciror alte norme care garanteazd utilizarea eficientd
a resurselor in cauzd in conformitate cu Directiva
2002/21/CE (directiva-cadru).

Fird a se aduce atingere criteriilor specifice definite in
prealabil de statele membre de acordare a drepturilor
la frecvente radio citre furnizorii de servicii de difuzare
de continuturi radio sau de televiziune, aceste drepturi
individuale de utilizare se acordd in temeiul unor
proceduri obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale si, in cazul spectrului, conforme cu
dispozitiile articolului 9 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru). De asemenea, procedurile sunt
deschise, cu exceptia cazurilor in care se poate
demonstra cd acordarea drepturilor individuale de utili-
zare pentru spectrul radio citre furnizorii de servicii
de radio sau televiziune este esentiald pentru indepli-
nirea unei obligatii speciale definite in prealabil de
statul membru ca fiind necesard interesului general.

Atunci cand se acordd drepturi de utilizare, statele
membre precizeazd dacd drepturile in cauzd pot fi
transferate la initiativa titularului si in ce conditii, in
cazul spectrului radio, in conformitate cu articolul 9b
din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

Articolul 5

Drepturi de utilizare pentru frecvente radio si numere

Statele membre nu conditioneazd utilizarea spectrului
radio de acordarea drepturilor individuale de utilizare,
ci includ conditiile de utilizare a acestui spectru radio
in autorizatia generald, cu exceptia cazului cand este
justificatd acordarea drepturilor individuale cu scopul:

a) de a evita un risc grav de bruiaj ddundtor; sau

b) de a indeplini alte obiective de interes general.

Atunci cind este necesar si se acorde drepturi indivi-
duale de utilizare pentru frecvente radio si numere,
statele membre acordd aceste drepturi, la cerere,
oricdrei intreprinderi care furnizeazd sau foloseste
retele sau servicii in cadrul autorizatiei generale, sub
rezerva dispozitilor articolelor 6, 6a, 7 si 11
alineatul (1) litera (c) din prezenta directivdi i a
oricdror alte norme care garanteaza utilizarea eficientd
a resurselor in cauzd in conformitate cu Directiva
2002/21/CE (directiva-cadru).

Fard a se aduce atingere criteriilor specifice definite
prealabil de statele membre de acordare a drepturilor la
frecvente radio citre furnizorii de servicii de difuzare
de continuturi radio sau de televiziune, aceste drepturi
individuale de utilizare se acordi in temeiul unor
proceduri obiective, transparente, nediscriminatorii i

proportionale gi—in—eazul—spectrului—conforme—eu

Atunci cand se acordd drepturi de utilizare, statele
membre precizeazd dacd drepturile in cauzi pot fi
transferate la—initativa—titelarulat si in ce conditii, in
cazul spectrului radio, in conformitate cu articolul 9b
din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul in care statele membre acordi drepturile de
utilizare pentru o perioada limitatd de timp, durata va
fi adecvatd pentru serviciul vizat, avind in vedere
obiectivul urmdrit si predefinit.

Orice drept individual de utilizare a spectrului radio
care se acordd pentru zece ani sau mai mult si care nu
poate fi transferat sau concesionat intre intreprinderi,
in conformitate cu articolul 9b din directiva-cadru, va
face obiectul unei revizuiri la fiecare cinci ani §i pentru
prima datd la cinci ani de la emiterea acestuia in
temeiul criteriilor stabilite la alineatul (1). In cazul in
care criteriile de acordare a drepturilor individuale de
utilizare nu se mai aplici, dreptul individual de utili-
zare se transformd intr-o autorizatie generald de utili-
zare a spectrului, care face obiectul unui preaviz de cel
mult cinci ani de la incheierea revizuirii, sau se poate
transfera sau concesiona liber intre intreprinderi.

Deciziile privind drepturile de utilizare sunt adoptate,
comunicate si ficute publice cat mai repede posibil
dupd primirea cererii complete de citre autoritatea
nationald de reglementare, in termen de trei siptdmani,
in cazul numerelor care au fost alocate in scopuri
specifice in cadrul planului national de numerotare, si
in termen de sase siptimani, in cazul frecventelor
radio care au fost alocate pentru comunicatii electro-
nice in cadrul planului national de frecvente. Cel de-al
doilea termen nu aduce atingere niciunui acord inter-
national aplicabil referitor la utilizarea spectrului radio
sau a pozitiilor orbitale.

Atunci cind, dupd consultarea pdrtilor interesate in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), s-a hotdrat ci drepturile de utilizare a
numerelor cu valoare economicd exceptionald se
acordd prin proceduri de selectie competitivd sau
comparativd, statele membre pot prelungi perioada
maximd de trei siptdmani cu incd trei siptimani.

In cazul procedurilor de selectie competitivi sau
comparativd pentru spectrul radio, se aplici articolul 7.

Statele membre nu limiteazd numdrul de drepturi de
utilizare care se acordd, cu exceptia cazului in care este
necesard garantarea utilizarii eficiente a spectrului radio
in conformitate cu articolul 7.

Autorititile nationale de reglementare se asigurd cid
spectrul este utilizat efectiv si eficient in conformitate
cu articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru). De asemenea, acestea se asigurd ci nu
se denatureazd concurenfa ca urmare a unui transfer
sau a unei acumuldri de drepturi de utilizare a spec-
trului. in aceste scopuri, statele membre pot adopta
mdsuri corespunzitoare cum ar fi reducerea, anularea
sau impunerea vanzdrii unui drept de utilizare a spec-
trului.

In cazul in care statele membre acordd drepturile de
utilizare pentru o perioadd limitatd de timp, durata va

fi adecvatd pentru serviciul vizat, avand—in—vedere

Deciziile privind drepturile de utilizare sunt adoptate,
comunicate si ficute publice cit mai repede posibil
dupd primirea cererii complete de citre autoritatea
nationald de reglementare, in termen de trei sdptimani,
in cazul numerelor care au fost alocate in scopuri
specifice in cadrul planului national de numerotare, si
in termen de sase sdptimani, in cazul frecventelor
radio care au fost alocate icati

aiee In cadrul planului national de frecvente. Cel de-al
doilea termen nu aduce atingere niciunui acord inter-
national aplicabil referitor la utilizarea spectrului radio
sau a pozitiilor orbitale.

Atunci cand, dupd consultarea pirtilor interesate in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), s-a hotdrat ci drepturile de utilizare a
numerelor cu valoare economicd exceptionald se
acordd prin proceduri de selectie competitivdi sau
comparativa, statele membre pot prelungi perioada
maximd de trei sdptdmani cu incd trei siptimani.

In cazul procedurilor de selectie competitivi sau
comparativd pentru spectrul radio, se aplici articolul 7.

Statele membre nu limiteazd numdrul de drepturi de
utilizare care se acordd, cu exceptia cazului in care este
necesard garantarea utilizarii eficiente a spectrului radio
in conformitate cu articolul 7.

Expunere de motive:

Sistemul actual care defineste normele cu autorizatii generale, precum si obligatiile conexe autorizatiilor indi-
viduale pare a functiona bine. Noile propuneri par a fi destul de complexe, chiar confuze.
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Amendamentul 14

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 3; modificiri aduse Directivei 2002/20/CE

(directiva privind autorizarea), punctul 5, modificarea articolului 6 b

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6 b

Procedura comund de selectie pentru emiterea
drepturilor

Masurile tehnice de punere in aplicare previzute la
articolul (6a) alineatul (1) litera (f) pot prevedea ca
Autoritatea sd propund selectia intreprinderii(lor)
cdrora le pot fi emise drepturi individuale de utilizare a
spectrului radio, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul [..].

In astfel de cazuri, misura trebuie s3 specifice perioada
in care Autoritatea trebuie si incheie selectia, proce-
dura, normele si conditiile aplicabile selectiei si detaliile
tuturor taxelor si onorariilor care se impun titularilor
de drepturi pentru utilizarea spectrului sifsau a nume-
relor, pentru a garanta utilizarea optimd a spectrului
sau a numerelor. Procedura de selectie este deschis3,
transparentd, nediscriminatorie si obiectiva.

Tinand cont in cea mai mare misurd de avizul Autori-
tdtii, Comisia adoptd o masurd de selectare a intreprin-
derii(lor) cdrora se emit drepturi individuale de utilizare
pentru spectru radio sau numere. Misura precizeazd
data limitd la care autoritdtile nationale de reglemen-
tare emit aceste drepturi. in acest fel, Comisia respectd
procedura previzuti la articolul 14a alineatul (2).

Articolul 6 b

Procedura comund de selectie pentru emiterea
drepturilor

Fird a aduce atingere competentelor statelor membre
in domeniul promovirii politicii culturale si a politicii
privind mass-media, diversitatea culturald si lingvisticd
si_pluralitatea mass-mediei, Mmdsurile tehnice de
punere in aplicare previzute la articolul (6a)
alineatul (1) litera (f) pot prevedea ca Auteritatea Orga-
nismul autorititilor europene de reglementare in
domeniul _telecomunicatiilor si propund selectia
intreprinderii(lor) prestatoare de servicii paneuropene
sau de servicii de comunicatii electronice, cirora le pot
fi emise drepturi individuale de utilizare a spectrului
radio, in conformitate cu articolul 12 din Regula-
mentul [.].

In astfel de cazuri, masura trebuie si specifice perioada
in care Autoritatea Organismul autoritdtilor europene
de reglementare in domeniul telecomunicatiilor trebuie
sd incheie selectia, procedura, normele si conditiile apli-
cabile selectiei si detaliile tuturor taxelor si onorariilor
care se impun titularilor de drepturi pentru utilizarea
spectrului sifsau a numerelor, pentru a garanta utili-
zarea optima a spectrului sau a numerelor. Procedura
de selectie este deschisd, transparentd, nediscriminatorie
si obiectiva.

3

tati; Tindnd seama de avizul Organismului autorititilor
europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tiilor Comisia adoptd o masurd de selectare a intreprin-
derii(lor) prestatoare de servicii paneuropene sau de
servicii de comunicatii electronice cirora se emit drep-
turi individuale de utilizare pentru spectru radio sau
numere. Misura precizeazd data limitd la care autoritd-
tile nationale de reglementare emit aceste drepturi. In
acest fel, Comisia respectd procedura previzuta la arti-
colul 14a alineatul (2).

Expunere de motive:

Este fundamental ca statele membre s3 isi pastreze competenta exclusivd in materie de politicd culturald si in
domeniul mass-mediei §i, in special in definirea spectrului de frecvente atribuite radiodifuziunii, precum si in
ceea ce priveste autorizatiilor individuale atribuite prestatorilor de astfel de servicii.

In ceea ce priveste eliminarea referintei la Autoritatea propusd de Comisie in propunerea sa de regulament
COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD), a se vedea amendamentul 20 de mai jos.
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Amendamentul 15

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 3; modificiri aduse Directivei 2002/20/CE
(directiva privind autorizarea), punctul 7, eliminarea articolului 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(7) Articolul 8 se elimind.

Expunere de motive:

Articolul 8 din directiva existentd, referitor la acordurile internationale in vigoare, nu trebuie si fie eliminat,
ci trebuie s3 rimand absolut neschimbat.

Amendamentul 16

,Directiva privind o mai buni legiferare”, Anexa II, adiugarea Anexei II la Directiva 2002/20/CE
(directiva privind autorizarea)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Conditiile care pot fi armonizate in conformitate cu arti-
colul 6a alineatul (1) litera (d)

(1) Conditiile privind drepturile de utilizare a frecventelor
radio:

a)

perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio;

intinderea teritoriald a drepturilor;

posibilitatea de a transfera drepturile citre alti
utilizatori de spectru, precum si conditiile si
procedurile in aceastd privint3;

metoda de determinare a taxelor de utilizare
pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio;

numdrul drepturilor de utilizare care se acordad
fiecdrei intreprinderi;

conditiile enumerate in anexa I partea B.

Se elimind Anexa II

Expunere de motive:

Aceastd anexd limiteazd considerabil puterile statelor membre in materie de gestionare a spectrului si nu ia
in considerare cadrul juridic existent la nivel international (Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor,
UIT), in vigoare in momentul de fatd.
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Amendamentul 17

»Directiva privind cetitenii”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/22/CE (directiva privind
serviciile universale), punctul 7, articolul 9, noud versiune a alineatelor (2) si (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statele membre pot cere, avand in vedere conditiile
nationale, ca intreprinderile desemnate si propund
consumatorilor optiuni tarifare sau pachete tarifare
diferite de cele oferite in conditii comerciale normale,
in special pentru a garanta ci persoanele cu venituri
mici sau cu nevoi sociale speciale nu sunt impiedicate
sd acceseze sau si utilizeze accesul la retea la care se
face referire la articolul 4 alineatul (1), sau la serviciile
identificate la articolele 4 alineatul (3), alineatul (5),
alineatul (6) si alineatul (7) ca fiind sub incidenta obli-
gatiilor de serviciu universal si ca fiind furnizate de
citre intreprinderi desemnate.

3. Statele membre pot, pe langd dispozitii care stabilesc
ca intreprinderile desemnate sd ofere optiuni tarifare
speciale sau si respecte o incadrare a tarifelor, o echili-
brare geografici sau alte mecanisme similare, s3 garan-
teze acordarea de sprijin consumatorilor identificati ca
avand venituri mici, ca fiind persoane cu handicap sau
ca avand nevoi sociale speciale.

Statele membre pot cere, avind in vedere conditiile
nationale, regionale sau locale, ca intreprinderile
desemnate s3 propund consumatorilor optiuni tarifare
sau pachete tarifare diferite de cele oferite in conditii
comerciale normale, in special pentru a garanta ci
persoanele cu venituri mici sau cu nevoi sociale
speciale nu sunt impiedicate s acceseze sau si utilizeze
accesul la refea la care se face referire la articolul 4
alineatul (1), sau la serviciile identificate la articolele 4
alineatul (3), alineatul (5), alineatul (6) si alineatul (7)
ca fiind sub incidenta obligatiilor de serviciu universal
si ca fiind furnizate de citre intreprinderi desemnate.

Statele membre pot, pe langd dispozitii care stabilesc
ca intreprinderile desemnate si ofere optiuni tarifare
speciale sau si respecte o incadrare a tarifelor, o echili-
brare geograficd sau alte mecanisme similare, si garan-
teze acordarea de sprijin consumatorilor identificati ca
avand venituri mici, ca fiind persoane cu handicap sau
ca avand nevoi sociale speciale, respectiv regiunilor
geografice cu acces dificil.

Expunere de motive:

CoR doreste si atragd atentia asupra nevoilor consumatorilor din regiunile cu o densitate redusd a populatiei

sau din regiunile rurale.

Amendamentul 18

»Directiva privind cetitenii”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/22/CE (directiva privind
serviciile universale), punctul 16, noud versiune a articolului 26

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 26

Serviciile de urgentd si numirul de apel de urgenti
unic european

1. Statele membre se asigurd cd, pe 1angd alte numere de
apel de urgentd nationale specificate de citre autori-
tatea nationald de reglementare, toti utilizatorii finali ai
serviciilor mentionate la alineatul (2), inclusiv utiliza-
torii telefoanelor publice cu platd pot apela gratuit
serviciile de urgentd formand numirul de apel de
urgentd unic european , 112"

2. Statele membre se asigurd ci intreprinderile care furni-
zeazd un serviciu de efectuare de apeluri nationale
sifsau internationale prin formarea unui numir sau a
mai multor numere din planul de numerotare national
sau international oferd acces la serviciile de urgenta.

Articolul 26

Serviciile de urgentd si numirul de apel de urgenti
unic european

Statele membre se asigurd c3, pe langd alte numere de
apel de urgentd nationale specificate de citre autori-
tatea nationald de reglementare, toti utilizatorii finali ai
serviciilor mentionate la alineatul (2), inclusiv utiliza-
torii telefoanelor publice cu platd pot apela gratuit
serviciile de urgentd formind numdirul de apel de
urgentd unic european ,112”.

Statele membre se asigurd cd intreprinderile nationale
sau_paneuropene care furnizeazd un serviciu de efec-
tuare de apeluri nationale sifsau internationale prin
formarea unui numir sau a mai multor numere din
planul de numerotare national sau international oferd
acces la serviciile de urgenta.

Expunere de motive:

Acest alineat impune constrangeri tehnice importante si, in consecintd, investitii considerabile pe care opera-

torii la nivel local sau regional nu le-ar putea suporta.
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Amendamentul 19

»Directiva privind cetitenii”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/22/CE (directiva privind
serviciile universale), punctul 19, articolul 31, noud versiune a alineatului (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre pot impune obligatii rezonabile de
difuzare (,must carry”), pentru transmiterea unor
anumite canale sau servicii de radio si televiziune,
intreprinderilor aflate in jurisdictia lor care adminis-
treazd retele de comunicatii electronice pentru difu-
zarea publicd a emisiunilor de radio sau televiziune, in
cazul In care un numdr mare de utilizatori finali ai
acestor retele le folosesc ca mijloace principale de
receptie a emisiunilor de radio sau televiziune. Obliga-
tille in cauzd se impun numai in cazul in care acestea
sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
interes general stabilite pe cit de clar si specific de
citre toate statele membre in legislatiile nationale si
sunt proportionate i transparente.

Obligatiile prevdzute la primul paragraf sunt revizuite
de citre statele membre cel mai tarziu la un an de la
< data limitd pentru punerea in aplicare a actului de
modificare>, cu exceptia cazului in care statele membre
au efectuat o astfel de revizuire in primii doi ani ante-
riori.

Statele membre vor revizui obligatile de difuzare
Jmust carry” cel putin o datd la trei ani.

1. Statele membre pot impune obligatii rezonabile de
difuzare (,must carry”), pentru transmiterea unor
apumtite canale sau servicii de radio si—televiziune i
servicii audiovizuale, precum si a tuturor serviciilor
complementare intreprinderilor aflate in jurisdictia lor
care administreazd retele de comunicatii electronice
pentru difuzarea publici a emisiunilor de radio sau
televiziune, in cazul in care un numir mare de utiliza-
tori finali ai acestor retele le folosesc ca mijloace prin-
cipale de receptie a emisiunilor de radio sau televi-

ziune. Obligatile ineauzdseimpunrnumat-tnecazelin

Statele membre vor revizui obligatiile de difuzare ,must

carry”eel-putin-e-dati-ta-trei-ani cu regularitate.

Expunere de motive:

Regulile ,must carry” trebuie si fie extinse si serviciilor aditionale aferente serviciilor de radiodifuziune, cum
ar fi grila de programe, serviciile Radio Data System si informatiile privind traficul.

Amendamentul 20

Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a

Autorititii europene de reglementare a pietei comunicatiilor electronice

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

COM(2007) 699 final — 20070249 (COD)

CoR este de acord cu infiintarea unui Organism al autorita-
tilor europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tillor. CoR solicitd CE sd creeze acest Organism al autoriti-
tilor europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tillor transformind propunerea pentru infiintarea unei
Autoritdti Europene pentru Piata Telecomunicatiilor.
Trebuie avute in vedere urmdtoarele:

CoR solicitd ca acest organism sd reprezinte valoarea adiu-
gatd de a contribui la eficienta sistemului de reglementare
intrucit, spre deosebire de ce se intdmpld in prezent cu
Grupul Autoritdtilor Europene de Reglementare, Comisia va
avea obligatia expresd de a consulta si de a lua in conside-
rare cit mai mult cu putintd pozitia Organismului autoritd-
tilor europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tiilor.

Organismul autoritdtilor europene de reglementare in
domeniul telecomunicatiilor ar continua si fie compus din
reprezentantii diverselor autoritdti nationale de reglemen-
tare ale statelor membre (cum se intdmpld in prezent cu
Grupul autoritatilor europene de reglementare), iar autoriti-
tile nationale de reglementare din tarile din afara UE ar avea
un statut de observator (ca in actualul Grup al autoritdtilor
europene de reglementare).
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Organismul autoritdtilor europene de reglementare 1in
domeniul telecomunicatiilor ar trebui si poatd raporta in
mod integral si transparent institutiilor UE corespunzitoare.
Parlamentul si comisiile corespunzitoare ale acestuia se vor
putea adresa presedintelui Consiliului de administratie si
directorului executiv. In vederea asigurdrii transparentei, toti
membrii consiliului de administratie si directorul executiv
vor trebui sd prezinte o declaratie de interes anuald.

Expunere de motive:

Textul Comisiei prevede inlocuirea actualului Grup al autorititilor europene de reglementare printr-o noud
autoritate, clasificatd ca ,autoritate” de Comisia Europeand si care dispune de personalitate juridicd. Misiunea
acestui organism va consta, in principal, in acordarea de asistentd Comisiei si autoritdtilor nagionale de regle-
mentare in indeplinirea misiunii acestora, prin intermediul avizelor expertilor si stabilirii de linii directoare,
in special in cadrul definirii i analizarii pietelor nationale si a mdsurilor ex ante de intreprins. Aceastd autori-
tate va avea si un rol important de acordare de asistentd Comisiei in ceea ce priveste elaborarea si punerea in
aplicare a politicii de gestionare a spectrului in cadrul UE. In cadrul acestei autorititi, deciziile se vor lua prin
majoritate simpld. Aceastd reformd institutionald ar insoti transferul substantial de competente ale fiecirui
stat membru in favoarea Comisiei Europene in ceea ce priveste reglementarea pietelor si ar duce la un deze-
chilibru evident de repartizare a atributiilor intre autoritdtile de reglementare nationale si cele europene.
Acest model vizeazd si introducerea conceptului de ,autoritate europeand unici de reglementare” in dome-
niul telecomunicatiilor, dupd modelul Federal Communications Commission (FCC) din Statele Unite.

Infiintarea unui Organism al autorititilor europene de reglementare in domeniul telecomunicatiilor, in
temeiul articolului 95 din Tratatul CE, ar introduce actualul Grup al autorititilor europene de reglementare
in legislatia europeand prin infiintarea formald a unui organism consultativ, ale cirui functii si responsabili-
tdti i sunt atribuite in mod expres de un regulament. Aceasta ar conferi Organismului autoritatilor europene
de reglementare (ERG) in domeniul telecomunicatiilor un grad de eficientd si legitimitate mai mare dect cel
de care dispune ERG in prezent. Prin stabilirea clard prin regulament a functiilor si obligatiilor acestuia s-ar
intdri §i consolida pozitia sa, mentinind, in acelasi timp, avantajele operirii ca o retea eficientd de cooperare
cu autoritdtile nationale de reglementare (ANR). In trecut au fost infiintate sau recunoscute organisme
consultative prin regulamente. De exemplu, Regulamentul (CE) 1/2003 prevedea infiintarea unui comitet
consultativ al autorititilor nationale in domeniul concurentei si, mai recent, Parlamentul European a efectuat
o prima lecturd a regulamentului de recunoastere a unui organism de coordonare pentru organismele natio-
nale de acreditare [COD 2007/0029]. Organismul autoritdtilor europene de reglementare in domeniul tele-
comunicatiilor ar oferi consultantd specializatd Comisiei in mod independent si si-a pastra autonomia fatd de
diversele guverne europene. In vederea garantirii independentei sale, regulamentul ar trebui si prevadi ca
statele membre si finanteze in mod corespunzitor ANR-urile, fird a fi supuse presiunilor politice

Ar trebui sd fie modificate, de asemenea, ,Directiva privind o mai buni legiferare” [COM(2007) 697 final
— 2007/0247 (COD)] si ,Directiva privind cetitenii” [COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)], inlo-
cuindu-se orice referire la aceastd autoritate propusi de Comisie cu referinte la Organismul autoritatilor
europene de reglementare in domeniul telecomunicatiilor.

Bruxelles, 19 iunie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



