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POZITIA COMUNA (CE) NR. 22/2008
adoptati de Consiliu la 23 iunie 2008

in vederea adoptirii Directivei 2008]/.../CE a Parlamentului European si a Consiliului din ... privind
tarifele de aeroport

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/C 254 E[02)

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 80 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social
European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251
din tratat (?),

intrucat:

(1) Principala sarcind si activitate comerciald a aeroporturilor
este sd asigure manipularea aeronavelor, de la aterizare si
pand la decolare, precum si a pasagerilor si a marfurilor,
pentru a permite transportatorilor aerieni si ofere servicii
de transport aerian. In acest scop, aeroporturile pun la
dispozitie anumite facilititi si servicii legate de operarea
aeronavelor si tratamentul pasagerilor si marfurilor, ale
cdror costuri le acoperd prin perceperea de tarife de aero-
port. Organismele de gestionare a aeroporturilor care
oferd facilitdti si servicii pentru care se percep tarife de
aeroport ar trebui sd depund eforturi pentru a-si desfi-
sura activitatea pe baza principiului eficientei costurilor.

(2)  Este necesar si se stabileascd un cadru comun de regle-
mentare a elementelor esentiale ale tarifelor de aeroport
precum si a modalitdtii de stabilire a acestora, deoarece,
in absenta unui astfel de cadru, este posibil ca cerinte de
bazd in cadrul raportului dintre organismele de gestionare
a aeroporturilor si utilizatorii aeroporturilor si nu fie
respectate. Un astfel de cadru nu ar trebui s3 aduci atin-
gere posibilititi unui stat membru de a determina
mdsura in care veniturile provenite din activitdtile comer-
ciale ale unui aeroport pot fi luate in considerare in stabi-
lirea tarifelor de aeroport.

(3)  Prezenta directivi ar trebui si se aplice aeroporturilor
situate in Comunitate care depdsesc o dimensiune
minimd, deoarece gestionarea si finantarea aeroporturilor
mici nu necesitd aplicarea unui cadru comunitar, precum
si aeroportului cu cel mai mare trafic de pasageri din
fiecare stat membru.

() J0C10,15.1.2008, p. 35.

() JOC305,15.12.2007, p. 11.

(*) Avizul Parlamentului European din 15 januarie 2008 (nepublicat inci
Jurnalul Oficial), Pozitia comund a Consiliului din 23 junie 2008 si
Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicatd incd in Jurnalul
Oficial).

(4)  Pentru a promova coeziunea teritoriald, statele membre
ar trebui sd aibd posibilitatea de a aplica un sistem de
tarifare comun pentru a acoperi o retea de aeroporturi.
Transferurile economice dintre aeroporturile din aceste
retele ar trebui sd respecte legislatia comunitara.

(5 Din motive de distributie a traficului, statele membre ar
trebui sd aibd posibilitatea de a permite unui organism de
gestionare a aeroporturilor care deservesc acelasi oras sau
aceeasi conurbatie sd aplice acelasi nivel de tarife de aero-
port. Transferurile economice intre aceste aeroporturi ar
trebui sd respecte legislatia comunitard relevanta.

(6)  Stimulentele pentru crearea de noi rute, cum ar fi cele
destinate promovdrii, inter alia, a dezvoltirii regiunilor
defavorizate §i periferice ar trebui sd se acorde numai in
conformitate cu legislatia comunitard.

(7)  Perceperea tarifelor pentru prestdrile de servicii de navi-
gatie aeriand si de handling la sol a constituit deja
obiectul Regulamentului (CE) nr. 1794/2006 al Comisiei
din 6 decembrie 2006 de stabilire a unei scheme comune
de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriand (%) si
respectiv al Directivei nr. 96/67/CE a Consiliului din
15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de
handling la sol in aeroporturile Comunitatii (°). Tarifele
percepute in vederea finantdrii asistentei acordate pasage-
rilor cu handicap si pasagerilor cu mobilitate redusd sunt
reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006
privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoa-
nelor cu mobilitate redusd pe durata cildtoriei pe calea
aerului (%).

(8)  Consiliul Organizagiei Aviatiei Civile Internationale
(Consiliul ICAO) din 2004 a adoptat politici privind tari-
fele de aeroport care includeau, inter alia, principii privind
corelarea cu nivelul costurilor, nediscriminarea si un
mecanism independent de reglementare a aspectelor
economice ale aeroporturilor.

(9)  Consiliul ICAO a considerat cd un tarif de aeroport este o
prelevare conceputa si aplicatd cu scopul precis de a recu-
pera costurile pentru punerea la dispozitie a facilitatilor si
serviciilor pentru aviatia civild, in timp ce o taxd este o
prelevare conceputd pentru a obtine venituri la bugetul
de stat sau la bugetul local si care nu se aplicd aviatiei
civile in ansamblu si nici nu se raporteazd la costuri
specifice.

() JOL 341,7.12.2006, p.3.

() JOL272,25.10.1996, p. 36.
(%) JOL204,26.7.2006, p. 1.
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(10)

(14)

(15)

Tarifele de aeroport ar trebui si fie nediscriminatorii. Ar
trebui si se pund in aplicare o procedurd obligatorie de
consultare periodicd intre organismele de gestionare a
aeroporturilor si utilizatorii aeroporturilor, cu posibili-
tatea, pentru fiecare parte, de a recurge la un organism
independent de supraveghere in cazul in care o decizie
privind tarifele de aeroport sau modificarea sistemului de
tarifare este contestatd de utilizatorii aeroporturilor.

Ar trebui instituit un organism independent de suprave-
ghere in fiecare stat membru in scopul de a se garanta
impartialitatea deciziilor acestuia, precum si aplicarea
corespunzdtoare si eficace a prezentei directive. Orga-
nismul ar trebui sd dispund de toate resursele necesare in
sensul de personal, expertizd, precum si mijloace finan-
ciare pentru indeplinirea sarcinilor sale.

Este foarte important ca utilizatorii aeroporturilor si fie
informati de citre organismele de gestionare a aeropor-
tului cu privire la modul si la elementele pe baza cirora
sunt calculate tarifele de aeroport. O asemenea transpa-
rentd ar oferi transportatorilor aerieni o imagine de
ansamblu asupra costurilor suportate de aeroport si
asupra productivitatii investitiilor aeroportuare. Pentru a
permite unui organism de gestionare a acroportului si
evalueze in mod corespunzitor cerintele privind investi-
tille viitoare, utilizatorii aeroportului ar trebui si comu-
nice in timp util organismului de gestionare a aeropor-
tului toate previziunile lor operationale, proiectele de
dezvoltare, precum si cererile si propunerile lor specifice.

Organismele de gestionare a aeroporturilor ar trebui sd
informeze utilizatorii aeroporturilor cu privire la proiec-
tele majore de infrastructurd deoarece acestea au un
impact semnificativ asupra sistemului sau nivelului tari-
felor de aeroport. Aceste informatii ar trebui furnizate
pentru a face posibild monitorizarea costurilor infrastruc-
turii si pentru a permite punerea la dispozitie de facilitdti
corespunzitoare si eficiente din perspectiva costurilor in
cadrul respectivului aeroport.

Organismelor de gestionare a aeroporturilor ar trebui sd
li se permitd aplicarea de tarife de aeroport corespunzi-
toare infrastructurii sifsau nivelului serviciilor furnizate,
intrucdt transportatorii aerieni au un interes legitim sd
solicite organismelor de gestionare a aeroporturilor
servicii care sd corespundd raportului pret/calitate. Cu
toate acestea, accesul la un nivel diferentiat de infrastruc-
turd sau de servicii ar trebui s fie deschis in mod nedis-
criminatoriu tuturor transportatorilor care doresc si
beneficieze de acestea. In cazul in care cererea depiseste
oferta, accesul ar trebui si fie determinat pe baza unor
criterii obiective si nediscriminatorii care urmeazi s3 fie
elaborate de citre un organism de gestionare a aeropor-
tului. Orice diferentiere privind tarifele de aeroport ar
trebui sd fie transparentd, obiectivd si bazatd pe criterii
clare.

In ceea ce priveste calitatea serviciilor, utilizatorii aeropor-
tului si organismul de gestionare a aeroportului ar trebui
sd poatd incheia un acord privind nivelul serviciilor furni-
zate in schimbul tarifelor de aeroport. In cadrul consulti-
rilor periodice ar putea avea loc negocieri cu privire la
calitatea serviciilor furnizate in schimbul tarifelor de aero-
port.

Prezenta directivdi nu ar trebui si aducd atingere trata-
tului, in special articolelor 81-89.

(17)  Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume stabi-
lirea de principii comune pentru perceperea de tarife de
aeroport pe aeroporturile din Comunitate, nu poate fi
realizat in mod satisficitor de citre statele membre,
intrucét astfel de sisteme de tarife de aeroport nu se pot
institui la nivel national intr-un mod care si asigure
uniformitatea pe teritoriul Comunititii si, avand in vedere
amploarea si efectele sale, acest obiectiv poate fi realizat
mai bine la nivelul Comunitdtii, aceasta poate adopta
mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel
cum este prevazut la articolul 5 din tratat. In conformi-
tate cu principiul proportionalititii astfel cum este
enuntat in respectivul articol, prezenta directivd nu depi-
seste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

(1)  Prezenta directivd stabileste principii comune pentru
perceperea tarifelor de aeroport pe aeroporturile comunitare.

(2)  Prezenta directivi se aplicd oricdrui aeroport situat pe un
teritoriu care face obiectul dispozitiilor tratatului, este deschis
traficului comercial si are un trafic anual care depdseste
5 milioane de pasageri, precum si aeroportului cu cel mai mare
trafic de pasageri din fiecare stat membru.

(3)  Statele membre publicd o listd a aeroporturilor aflate pe
teritoriul lor cdrora li se aplicd prezenta directivd. Aceastd listd
se bazeazd pe date preluate de la Comisie (EUROSTAT) si se
actualizeazd anual.

(4)  Prezenta directivd nu se aplicd in cazul tarifelor percepute
pentru remunerarea serviciilor de navigatie aeriand de rutd si
terminale in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1794/2006,
tarifelor percepute pentru remunerarea serviciilor de handling la
sol mentionate in anexa la Directiva 96/67/CE, sau tarifelor
percepute pentru finantarea asistentei acordate pasagerilor cu
handicap sau pasagerilor cu mobilitate redusd mentionate in
Regulamentul (CE) nr. 1107/2006.

(5)  Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului fiecdrui stat
membru de a aplica misuri de reglementare suplimentare care
sd nu fie incompatibile cu prezenta directivd sau cu alte dispo-
zitii pertinente ale dreptului comunitar in ceea ce priveste orice
organism de gestionare a aeroportului situat pe teritoriul aces-
tuia. Aceasta poate include mdsuri de supraveghere economici,
precum aprobarea sistemelor de tarifare sifsau a nivelului tari-
felor, cu includerea unor metode de tarifare bazate pe stimulente
sau reglementdri privind plafonarea preturilor.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive:

1. ,aeroport” inseamnd orice suprafatd de teren special amena-
jatd pentru aterizarea, decolarea si manevrele unei aeronave,
inclusiv instalatiile auxiliare de care aceste operatiuni pot
avea nevoie pentru indeplinirea cerintelor traficului aerian si
ale serviciilor aeriene, inclusiv instalatiile necesare pentru a
asista serviciile aeriene comerciale;
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2. ,organism de gestionare a aeroportului” inseamnd un orga-
nism care, pe langd alte activitdti sau nu, dupd caz, are ca
obiectiv, in temeiul legislatiei sau reglementdrilor nationale
sau a unor contracte, administrarea si gestionarea infrastruc-
turilor unui aeroport sau ale unei retele de aeroporturi,
precum si coordonarea si controlul activititilor diferitilor
operatori prezenti in aeroporturile sau in reteaua de aeropor-
turi in cauzd;

3. ,utilizator al aeroportului” inseamnd orice persoand fizicd sau
juridicd responsabild pentru transportul pe calea aerului al
pasagerilor, al corespondentei sifsau al marfurilor, citre sau
de la aeroportul in cauzi;

4. tarif de aeroport” inseamnd o prelevare obtinutd in benefi-
ciul organismului de gestionare a aeroportului si platitd de
citre utilizatorii aeroportului pentru utilizarea facilititilor si
serviciilor care le sunt puse la dispozitie in exclusivitate de
organismul de gestionare a aeroportului si care au legdturd
cu aterizarea, decolarea, iluminarea si gararea aeronavelor si
cu tratamentul pasagerilor si mirfurilor;

5. ,retea de aeroporturi” inseamnd un grup de aeroporturi,
desemnat in mod corespunzitor in acest sens de citre statul
membru, care este operat de acelasi organism de gestionare a
aeroporturilor.

Articolul 3
Nediscriminarea

Statele membre se asigurd ci tarifele de aeroport nu discrimi-
neazd intre utilizatorii aeroporturilor, in conformitate cu legis-
latia comunitard. Acest lucru nu impiedicd insd adaptarea
acestor tarife de aeroport in functie de anumite aspecte de
interes public si general, inclusiv chestiuni referitoare la protectia
mediului. Criteriile utilizate pentru o astfel de adaptare trebuie
s fie relevante, obiective si transparente.

Articolul 4
Reteaua de aeroporturi

(1)  Statele membre pot permite organismului de gestionare
aeroportuar al unei retele de aeroporturi sd introducd un sistem
comun si transparent de tarifare care si acopere reteaua de aero-
porturi.

(2)  Statele membre pot permite unui organism de gestionare
a aeroporturilor care deservesc acelasi orag sau aceeasi conur-
batie si aplice acelasi nivel de tarife de aeroport tuturor aeropor-
turilor vizate, cu conditia ca fiecare aeroport sd respecte in tota-
litate conditiile de transparentd previzute la articolul 6.

Articolul 5
Consultare si cale de atac

(1)  Statele membre se asigurd ci este stabilitdi o procedurd
obligatorie de consultiri periodice, care se desfisoard periodic,
intre organismul de gestionare a aeroportului si utilizatorii aero-
portului sau reprezentantii utilizatorilor sau asociatiile de utiliza-
tori ai aeroportului, in ceea ce priveste functionarea sistemului
de tarife de aeroport, nivelul tarifelor de aeroport si, dacd este
cazul, calitatea serviciilor furnizate. O astfel de consultare are
loc cel putin odatd pe an, exceptind cazul in care s-a convenit
altfel cu ocazia ultimei consultiri. in cazul in care existd un
acord multianual intre organismul de gestionare a aeroportului
si utilizatorii aeroportului, consultirile au loc conform dispozi-

tillor din respectivul acord. Statele membre isi pastreazd dreptul
de a solicita consultdri mai frecvente.

(2)  Statele membre se asigurd, atunci cind este posibil, cd
modificdrile aduse sistemului de tarife de aeroport sau nivelului
acestora se efectueazd de organismul de gestionare a aeropor-
tului in acord cu utilizatorii aeroportului. In acest scop, orga-
nismul de gestionare a acroportului prezintd orice propuneri de
modificare a sistemului de tarife de aeroport sau a nivelului
acestora, Impreund cu motivele care stau la baza acestora, utili-
zatorilor aeroportului, in termen de cel mult patru luni inainte
de intrarea in vigoare a modificarilor, cu exceptia cazului in care
intervin imprejurdri exceptionale, care trebuie justificate fatd de
utilizatorii aeroportului, caz in care aceastd perioadd nu poate si
fie mai scurtd de doud luni. Organismul de gestionare a aeropor-
tului organizeazd consultdri pe tema modificdrilor propuse cu
utilizatorii aeroportului si tine cont de opiniile acestora inainte
de a adopta o decizie. Organismul de gestionare a aeroportului
publicd decizia sau recomandarea adoptatd intr-un termen rezo-
nabil inainte de intrarea in vigoare a acesteia. Organismul de
gestionare a acroportului isi justificd decizia fatd de opiniile utili-
zatorilor aeroportului in cazul in care nu se ajunge la niciun
acord intre organismul de gestionare a aeroportului si utilizatorii
aeroportului cu privire la modificarile propuse.

(3)  Statele membre se asigurd cd, in cazul unui dezacord in
ceea ce priveste o decizie privind tarifele de aeroport adoptatd
de organismul de gestionare a aeroportului, fiecare parte poate
solicita interventia organismului independent de supraveghere
mentionat la articolul 10 care examineazd motivele respectivei
modificiri a sistemului de tarife de aeroport sau a nivelului aces-
tora.

(4 In cazul in care o modificare a sistemului sau a nivelului
tarifelor de aeroport decisd de organismul de gestionare a aero-
portului este prezentatd organismului independent de suprave-
ghere, aceasta nu poate si producd efecte inainte ca organismul
respectiv si fi examinat chestiunea. Organismul independent de
supraveghere poate adopta o decizie provizorie privind intrarea
in vigoare a modificarii aduse tarifelor de aeroport.

(5)  Un stat membru poate decide si nu aplice alineatele (3) si
(4) in ceea ce priveste modificdrile aduse sistemului de tarife de
aeroport sau nivelului acestora in aeroporturile pentru care s-a
stabilit o procedurd care asigurd o supraveghere economica.
Aceste miasuri de supraveghere economicd pot fi similare celor
mentionate la articolul 1 alineatul (5). In cazul in care aceste
masuri includ aprobarea sistemului sau a nivelului tarifelor de
aeroport, ele trebuie aprobate de acelasi organism care a fost
numit sau instituit ca organism de supraveghere independent in
sensul prezentei directive.

Articolul 6
Transparenta

(1)  Statele membre se asigurd cd organismul de gestionare a
aeroportului pune de fiecare datd la dispozitia tuturor utilizato-
rilor aeroportului sau a reprezentantilor si asociatiilor de utiliza-
tori ai aeroportului, cu ocazia organizdrii consultdrilor mentio-
nate la articolul 5 alineatul (1), informatii cu privire la compo-
nentele care servesc drept bazi pentru stabilirea sistemului sau a
nivelului tarifelor aplicate in fiecare aeroport de citre orga-
nismul de gestionare a aeroportului. Aceste informatii includ cel
putin urmitoarele:

(a) o listd a diferitelor servicii si infrastructuri puse la dispozitie
in schimbul tarifului de aeroport perceput;
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(b) metodologia folositd pentru stabilirea tarifelor de aeroport;

(¢) structura generald a costurilor aferente facilititilor si servi-
ciilor corespunzitoare tarifelor de aeroport;

(d) veniturile din diferite tarife si costul total al serviciilor
acoperite de aceste tarife;

(e) previziuni privind evolutia situatiei in aeroport in ceea ce
priveste tarifele, cresterea traficului si investitiile propuse;

(f) utilizarea efectivd a infrastructurii aeroportuare si a echipa-
mentului pe o anumitd perioadd de timp.

(2)  Statele membre se asigurd cd utilizatorii aeroporturilor
trimit informatii organismului de gestionare inaintea fiecarei
consultiri, astfel cum este previzut la articolul 5 alineatul (1), in
special cu privire la:

(a) previziunile in ceea ce priveste traficul;

(b) previziunile cu privire la compozitia si utilizarea preconizatd
a flotei acestora;

(c) proiectele lor de dezvoltare privind aeroportul in cauzs;
(d) cerintele lor in cadrul aeroportului in cauzi.

(3)  Sub rezerva dispozitiilor legale nationale, informatiile
furnizate in temeiul acestui articol sunt considerate confidentiale
sau sensibile din punct de vedere economic si tratate in conse-
cintd. In cazul organismelor de gestionare a aeroporturilor
cotate la bursd, trebuie respectate in special reglementdrile apli-
cabile bursei.

Articolul 7
Infrastructuri noi

Statele membre se asigurd cd organismul de gestionare a aero-
portului se consultd cu utilizatorii aeroportului inainte de finali-
zarea planurilor privind proiectele de infrastructuri noi.

Articolul 8
Standarde de calitate

(1)  Pentru a asigura functionarea fird impedimente si
eficientd a unui aeroport, statele membre iau mdsurile necesare
pentru a permite organismului de gestionare a aeroportului si
reprezentantilor sau asociatiilor de utilizatori ai aeroportului si
poarte negocieri in vederea incheierii unui acord privind nivelul
serviciilor referitor la calitatea serviciilor furnizate in aeroport.
Aceste negocieri cu privire la calitatea serviciilor pot avea loc in
cadrul consultdrilor mentionate la articolul 5 alineatul (1).

(2)  Orice astfel de acord privind nivelul serviciilor stabileste
nivelul serviciilor ce urmeazid si fie furnizate de citre orga-
nismul de gestionare a aeroportului, ludndu-se in considerare
sistemul sau nivelul existent al tarifelor de aeroport precum si
nivelul serviciilor la care utilizatorii acroportului au dreptul in
schimbul tarifelor de aeroport.

Articolul 9
Serviciile personalizate
(1)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a permite

organismului de gestionare a aeroportului si punid la dispozitie
servicii aeroportuare, terminale sau parti din terminale care sd

difere din perspectiva calitdtii si a destinatiei, in scopul de a
putea pune la dispozitie servicii personalizate sau un terminal
sau o parte dintr-un terminal cu o destinatie specificd. Sistemul
sau nivelul tarifelor de aeroport poate fi diferentiat in functie de
calitatea si de sfera acestor servicii, precum si de costurile aces-
tora sau pe baza oricdrei alte justificdri obiective. Organismele
de gestionare a aeroporturilor au libertatea de a stabili orice
astfel de tarife de aeroport diferentiate.

(2)  Statele membre iau misurile necesare pentru a permite
oricdrui utilizator al aeroportului care doreste sd recurgd la
servicii personalizate sau la un terminal sau o parte dintr-un
terminal cu o destinatie specificd, si aibd acces la aceste servicii
si la respectivul terminal sau la o parte din acesta.

In cazul in care la serviciile personalizate sifsau la un terminal
sau o parte dintr-un terminal cu destinatie specificd doresc sd
aibd acces mai multi utilizatori ai aeroportului decat este posibil,
date fiind constrangerile de capacitate, accesul se stabileste pe
baza unor criterii relevante, obiective, transparente si nediscrimi-
natorii. Criteriile respective pot fi stabilite de citre organismul
de gestionare a aeroportului iar statele membre pot impune ca
aceste criterii sd fie aprobate de citre organismul independent
de supraveghere.

Articolul 10
Organismul independent de supraveghere

(1)  Statele membre numesc sau instituie un organism inde-
pendent in calitate de organism independent national de supra-
veghere, pentru a asigura aplicarea corectd a mdsurilor luate in
vederea asigurdrii conformitatii cu prezenta directiva §i asumdrii
cel putin a sarcinilor atribuite in temeiul articolului 5. Acest
organism poate fi aceeasi autoritate cireia statul membru i-a
atribuit sarcina punerii in aplicare a misurilor de reglementare
suplimentare mentionate la articolul 1 alineatul (5), inclusiv
aprobarea sistemului de tarifare sifsau a nivelului tarifelor de
aeroport, cu conditia indeplinirii cerintelor previzute la
alineatul (2) al prezentului articol.

(2)  Statele membre garanteazd independenta organismului
independent de supraveghere asigurdndu-se cd acesta reprezintd
o entitate juridicd diferitd si independentd din punct de vedere
functional de orice organism de gestionare a aeroportului si de
orice transportator aerian. Statele membre care pastreazi dreptul
de proprietate asupra aeroporturilor, organismelor de gestionare
a aeroporturilor sau transportatorilor aerieni sau controlul
asupra organismelor de gestionare a aeroporturilor sau transpor-
tatorilor aerieni se asigurd cd atributiile aferente unui astfel de
drept de proprietate sau control nu sunt acordate organismului
independent de supraveghere. Statele membre se asigurd cd
organismul independent de supraveghere isi exercitd competen-
tele in mod impartial si transparent.

(3)  Statele membre comunici Comisiei denumirea si adresa
organismului independent de supraveghere, sarcinile i responsa-
bilitdtile atribuite acestuia, precum si mdsurile luate pentru a
garanta conformitatea cu alineatul (2).

(4)  Statele membre pot stabili un mecanism de finantare a
organismului independent de supraveghere, mecanism ce poate
include si aplicarea unui tarif utilizatorilor aeroportului si orga-
nismelor de gestionare a aeroporturilor.
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(5) Fard a aduce atingere articolului 5 alineatul (5), statele
membre se asigurd c3, in ceea ce priveste dezacordurile mentio-
nate la articolul 5 alineatul (3), pentru organismul independent
de supraveghere se vor lua mdisurile necesare referitoare la
sistemul de tarife de aeroport sau la nivelul acestora, inclusiv la
calitatea serviciilor, pentru a:

(a) stabili procedura de solutionare a dezacordurilor dintre
organismul de gestionare a aeroportului si utilizatorii aero-
portului;

(b) determina conditiile in care organismul independent de
supraveghere poate fi sesizat cu privire la un dezacord.
Acesta poate, In special, sd respingd plangerile care nu sunt
motivate corespunzdtor sau care nu sunt documentate in
mod adecvat;

(c) stabili criteriile in raport cu care vor fi analizate dezacordu-
rile in vederea solutionrii.

Aceste proceduri, conditii si criterii sunt nediscriminatorii, trans-
parente si obiective.

(6) Atunci cand se desfisoard o investigatie cu privire la
temeiul modificarii sistemului de tarife de aeroport sau a nive-
lului acestora, astfel cum se prevede la articolul 5, organismul
independent de supraveghere are acces la informatiile necesare
de care dispun partile implicate si are obligatia de a consulta
partile implicate pentru a lua o decizie. Acesta emite o decizie
cat de curdnd posibil si, in orice caz, in termen de cel mult sase
luni de la primirea plangerii. Deciziile organismului independent
de supraveghere au caracter obligatoriu, fird a aduce atingere
examindrii pe cale parlamentard sau judecitoreascd, in functie de
modul in care se efectueazi aceasta in statele membre.

(7)  Organismul independent de supraveghere publici un
raport anual privind activititile sale.
Articolul 11
Raport si revizuire

(1)  Pandla ... (*).Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei
directive, evaluind progresele realizate in atingerea obiectivelor
sale, precum si, atunci cind este cazul, orice propunere cores-
punzatoare.

(*) Patru ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.

(2)  Statele membre si Comisia coopereazd la punerea in apli-
care a prezentei directive, in special in ceea ce priveste culegerea
informatiilor pentru raportul mentionat la alineatul (1).

Articolul 12

Transpunerea

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la ... (**). Statele membre
informeaza de indatd Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cind statele membre adoptd respectivele acte, acestea
cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o
asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor
dispozitii legale nationale pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directiva.

Articolul 13

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publi-
cdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 14

Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptati la ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

(**) 36 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

I. INTRODUCERE

1. La 29 ianuarie 2007, Comisia a transmis Consiliului propunerea sus-mentionatd. Propunerea se
bazeazd pe articolul 80 alineatul (2) din Tratatul CE.

2. La 29-30 noiembrie 2007, Consiliul TTE a ajuns la o abordare generald privind propunerea.

3. La 15 ianuarie 2008, Parlamentului European [raportor dl Ulrich Stockmann (PSE-DE)] a votat
propunerea in primd lecturd. Avizul PE cuprinde un numdr de 45 de amendamente.

4. La 17 aprilie 2008, Consiliul TTE a ajuns la un acord politic privind propunerea, acceptind o parte
din cele 45 de amendamente propuse de Parlamentul European la prima lecturd (doc. 8017/08).
Adoptarea de citre Consiliu a pozitiei comune rezultate este prevdzutd pentru 23 iunie 2008.

II. OBIECTIV

Obiectivul directivei propuse este de a stabili principii comune de percepere a tarifelor de aeroport in
aeroporturile comunitare. Scopul acesteia este de a clarifica relatia dintre operatorii acroportuari si utili-
zatorii aeroporturilor, prin recurgerea la transparentd, consultarea utilizatorilor si aplicarea principiului
nediscrimindrii in calculul tarifelor de aeroport aplicate utilizatorilor. In plus, scopul directivei este de a
institui autoritdti puternice si independente la nivelul statelor membre care sd arbitreze si sd solutioneze
litigiile, pentru a asigura rezolvarea rapida a acestora.

. ANALIZA POZITIEI COMUNE
1. Cadrul general

Parlamentul European (PE) a adoptat 45 de amendamente la propunerea Comisiei in cadrul sedintei
sale plenare din 15 ianuarie 2008. Pozitia comund a Consiliului reflectd modificdrile aduse propunerii
Comisiei (a se vedea punctul 2.a. de mai jos) prin integrarea unui numdr mare de amendamente,

— fie textual (amendamentele 8, 10, 11, 45 propuse de PE ),

— fie la nivel de principii, printr-o formulare similard (amendamentele 1, 2, 3, 15, 23, 28, 29
propuse de PE).

Totusi, un important numir de amendamente nu este reflectat in pozitia comund, deoarece Consiliul
a considerat

1. cd erau redundante, intrucit erau deja acoperite de alte instrumente adoptate dupd adoptarea de
catre PE a avizului sdu; sau

2. cd au fost luate in considerare intr-o altd parte a textului, deoarece propunerea initiald a Comisiei
a fost reformulatd in pozitia comund.

2. Aspecte specifice
(a) Principalele modificiri aduse propunerii Comisiei

Pe baza propunerii Comisiei, Consiliul a introdus o serie de modificiri, care pot fi rezumate dupd
cum urmeaza:

— Domeniul de aplicare a directivei propuse, articolul 1

Initial, Comisia a propus includerea tuturor aeroporturilor cu un trafic anual de peste 1
milion de pasageri. Consiliul a cdzut de acord si ridice acest prag la 5 milioane si si adauge
cel mai mare aeroport din fiecare stat membru. In plus, acest domeniu de aplicare este
conform cu avizul PE.

— Adaptarea tarifelor la aspectele legate de mediu si la alte obiective de interes public, articolul 3
Consiliul a cazut de acord asupra includerii acestei posibilititi in articolul privind nediscrimi-
narea. Addugarea acestui element reflectd dorinta statelor membre de a avea posibilitatea sd
promoveze utilizarea de aeronave mai ecologice prin modularea tarifelor de aeroport, aceasta
putand fi utild si in alte scopuri.
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— Corelarea cu nivelul costurilor, Considerentul 8

Acest considerent reflectd un compromis echilibrat intre dorinta statelor membre ca tarifele
de aeroport si fie strict legate de nivelul costului aferent furnizirii de servicii aeroportuare (in
conformitate cu recomanddrile politicii ICAO privind tarifele de aeroport) si un nivel adecvat
de flexibilitate acordat altor state membre, inclusiv acelora care considerd cd acest fapt ar
putea avea implicatii asupra functiondrii retelelor de aeroporturi deoarece anumite state
membre au nevoie de flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea veniturilor de naturd comer-
ciald in cadrul retelei de aeroporturi.

Reteaua de aeroporturi si sistemul de aeroporturi, articolul 2 alineatul (5) si articolul 4

Consiliul a cdzut de acord asupra faptului ci era necesard introducerea in textul proiectului de
directivd a unei definitii a retelelor de aeroporturi. Mai mult, acesta a considerat ca adecvatd
includerea unui text care si asigure faptul ci aeroporturile care deservesc acelasi oras sau
conurbatie pot partaja un sistem de tarifare comun.

Mudisuri de supraveghere economicd, articolul 5 alineatul (5)

Consiliul a considerat ca adecvatd adiugarea unei prevederi privind misurile de supraveghere
economicd, in conformitate cu care statele membre, care utilizeazd sistemele de supraveghere
economicd, nu sunt obligate sd aplice procedurile previzute de directivd pentru solutionarea
litigiilor. Aceasta se bazeazd pe faptul ci supravegherea economicd oferd un grad de protectie
comparabil cu cel stabilit prin directiv.

Termenul pentru transpunerea directivei, articolul 12

Consiliul a prelungit perioada acordatd pentru transpunerea directivei in legislatia nationald la
36 de luni, pentru a pune la dispozitia tuturor statelor membre o perioadd suficientd de timp
pentru luarea masurilor necesare in vederea punerii in aplicare a acesteia.

(b) Amendamente ale Parlamentului European

Desi Consiliul a luat in considerare, de asemenea, un numir de amendamente, acesta nu le-a
inclus in pozitia comund. Aceste chestiuni ar putea fi rezumate dupd cum urmeazi:

— Tarife de securitate

Amendamente relevante: 4, 13, 37-41

Pozitia comund nu a inclus amendamentele privind finantarea masurilor de securitate consi-
derand cd preocupdrile PE in aceastd privintd isi gdsesc deja un rdspuns prin intrarea in
vigoare a noului Regulament privind securitatea aviatiei civile (Regulamentul 300/2008).
Aceste preocupiri vor fi abordate de asemenea intr-o viitoare initiativd de politici a Comisiei.

Prefinantarea
Amendamente relevante: 31, 32

Pozitia comund recunoaste importanta proiectelor noi de infrastructurd si asigurd posibilitatea
finantarii acestora, protejand interesele utilizatorilor aeroporturilor. Acest principiu de prefi-
nantare este deja mentionat in textele ICAO, dar Consiliul a considerat ci este mai adecvat si
nu il includd in pozitia sa comund din cauza abordirilor diferite din statele membre si din
nevoia de a pistra flexibilitatea. Comisia nu a acceptat aceste amendamente.

Sistem de incasare unicd sau dubld
Amendamente relevante: 6, 22

Consiliul a considerat ca necesar s prevada stabilirea unui cadru comun pentru reglementarea
elementelor esentiale ale tarifelor aeroportuare si a modalititii de stabilire a acestora, dar a
considerat, de asemenea, cd statele membre ar trebui sd aibd libertatea de a permite incasarea
unicd sau dubld sau o combinatie a celor doud sisteme si sd nu fie obligate si adopte o legis-
latie prin care s devind obligatoriu unul dintre aceste sisteme sau si dea aeroporturilor
dreptul sd aleagd tipul de incasare pe care il vor adopta. Pentru aceste motive, pozitia comund
nu a inclus nicio prevedere speciald referitoare la aceastd chestiune.
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— Acoperirea tuturor aeroporturilor aflate intr-o refea
Amendamente relevante: 9, 14

Pozitia comund nu a acceptat aceste amendamente pentru motive de coerentd cu intreaga
abordare privind retelele, in special nediscriminarea retelelor intre statele membre, eliminarea
birocratiei inutile la nivelul aeroporturilor mici si lipsa de necesitate practicd, intrucat Consi-
liul considerd ci riscul de subventionare incrucisatd este nefondat.

— Alte amendamente

Pozitia comund nu a inclus un numir de amendamente din trei motive:

— Consiliul a considerat ci acestea nu erau coerente cu filozofia si abordarea urmate de
proiectul de directiva;

— Consiliul a considerat cd formularea lor nu era suficient de clard si ar fi putut atrage incer-
titudine juridicd, deoarece ar fi putut fi interpretate in mai multe feluri;

— Consiliul a considerat ¢ punerea in aplicare de statele membre ar fi fost dificild, in special
in ceea ce priveste amendamentele prin care se stabilesc termene, care sunt considerate fie
prea lungi, fie prea scurte de statele membre.

Amendamentele in cauzi sunt urmitoarele:
— principiile privind concurenta si ajutoarele de stat (parte din 7, 16, 24, 25, 26)
— nediscriminarea (34, 35, 36)

— conditiile privind interventia organismului independent de supraveghere si delegarea de
competentd (19, 21, 42, 43)

— nivelul de servicii si calitatea serviciilor (5, 27, 33)

— referirea la factori care determind nivelul tarifelor (12)

— consultdrile (17)

— termene pentru prezentarea modificdrilor aduse sistemului de tarifare (18)
— admisibilitatea plangerilor (20)

— transparenta (30)

— termenul pentru luarea deciziilor de citre organismul independent de supraveghere (44).

IV. CONCLUZIE

Consiliul considerd cd pozitia comund este echilibratd si respectd scopurile si obiectivele din propunerea
Comisiei. Aceasta ia, de asemenea, in considerare rezultatele primei lecturi a Parlamentului European.

Consiliul ia act de negocierile informale care au avut deja loc intre Consiliu si Parlamentul European si
isi exprimd increderea ci textul de compromis la care s-a ajuns va permite adoptarea rapidd a directivei
in viitorul apropiat.



