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POZITIA COMUNA (CE) NR. 132008
adoptatd de Consiliu la 18 aprilie 2008

in vederea adoptirii Directivei 2008)/.../CE a Parlamentului European si a Consiliului din ... de modi-
ficare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activititile de aviatie in sistemul de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de seri in cadrul Comunitatii

(2008/C 122 E[03)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 175 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei,

avind In vedere avizul Comitetului Economic si Social
European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251
din tratat (*),

intrucat:

(1)  Prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitdtii (*), a fost instituit un
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunititii pentru a promova o
metodd rentabild i eficientd din punct de vedere
economic de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri.

(2)  Obiectivul final al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiu-
nilor Unite privind schimbdrile climatice (,UNFCCC”),
care a fost aprobatd in numele Comunitdtii Europene prin
Decizia 94/69/CE a Consiliului (°), constd in stabilizarea
concentratiilor de gaze cu efect de serd din atmosferd la
un nivel care si prevind interferentele antropice pericu-
loase cu sistemul climatic.

(3)  Consiliul European a subliniat, in cadrul reuniunii sale
din 8-9 martie 2007 de la Bruxelles, importanta vitald a
realizdrii obiectivului strategic de limitare a cresterii
temperaturii medii globale cu cel mult 2 °C peste nivelu-
rile preindustriale. Cele mai recente descoperiri stiintifice

(") JOC175,27.7.2007, p. 47.

(3 JOC305,15.12.2007, p. 15.

(%) Avizul Parlamentului European din 13 noiembrie 2007 (nepublicat
incd in Jurnalul Oficial), Pozitia comund a Consiliului din 18 aprilie
2008 si Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicatd incd in
Jurnalul Oficial). Decizia Consiliului din ...

() JO L 275, 25.10.2003, p. 32. Directivdi modificatd prin Directiva
2004/101/CE (JOL 338,13.11.2004, p. 18).

() JOL33,07.2.1994,p. 11.

raportate de Grupul Interguvernamental privind Schimba-
rile Climatice (IPCC) in cadrul celui de-al patrulea raport
de evaluare dovedesc cu si mai multd claritate faptul ci
efectele negative ale schimbdrilor climatice reprezintd un
risc tot mai serios pentru ecosisteme, productia alimen-
tard, atingerea dezvoltirii durabile si a Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, precum si pentru sindtatea si
securitatea umand. Pentru ca obiectivul de 2 °C sd rimand
realizabil, este necesard stabilizarea concentratie de gaze
cu efect de serd in atmosferd, la aproximativ 450 ppmv
echivalent CO,, ceea ce necesitd o stabilizare a emisiilor
de gaze cu efect de serd in urmdtorii 10-15 ani si redu-
ceri substantiale ale emisiilor cu cel putin 50 % sub
nivelul anului 1990 pénd in 2050.

Consiliul European a subliniat ¢ Uniunea Europeand s-a
angajat sd transforme Europa intr-o economie foarte
eficientd din punct de vedere energetic, cu emisii scizute
de gaze cu efect de serd §i ¢, pand la incheierea unui
acord global si cuprinzitor pentru perioada de dupi
2012, Uniunea Europeand si-a luat angajamentul ferm si
independent de a realiza o reducere cu cel putin 20 %
fatd de nivelul anului 1990 a emisiilor de gaze cu efect
de serd pand in anul 2020. Limitarea emisiilor de gaze cu
efect de serd provenite din aviatie reprezinti o contributie
esentiald in conformitate cu acest angajament.

Consiliul European a subliniat faptul c¢i UE s-a angajat sd
convind asupra unui acord global si cuprinzitor privind
reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
perioada de dupd 2012, oferind un rdspuns eficace,
eficient si echitabil, la scara necesard pentru a face fatd
provocdrilor determinate de schimbdrile climatice.
Consiliul European a sprijinit un obiectiv de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd ale UE cu 30 % fatd de
nivelul anului 1990 pand in 2020, ca o contributie la
incheierea unui acord global si cuprinzitor pentru
perioada de dupa 2012, cu conditia ca si alte tari dezvol-
tate si se angajeze sd realizeze reduceri comparabile ale
emisiilor, iar ca tdrile in curs de dezvoltare cu o economie
mai avansatd si contribuie in mod adecvat, conform
responsabilititilor si capacititilor acestora. EU conduce in
continuare negocierile privind un acord international
ambitios care va realiza obiectivul de limitare a cresterii
globale a temperaturii la 2 °C si este incurajatd de progre-
sele inregistrate in vederea atingerii acestui obiectiv in
cadrul celei de-a treisprezecea sesiuni a Conferintei
partilor la UNFCCC organizati la Bali in decembrie 2007.
UE va lua mdsuri pentru a garanta ci un astfel de acord
global cuprinde masuri de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd provenind din aviatie si, in acest caz,
Comisia ar trebui si analizeze care sunt modificirile
necesare la prezenta directivd intrucit se aplicd operato-
rilor de aeronave.
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UNFCCC solicit tuturor partilor sd formuleze si s puni
in aplicare programe nationale §i, dupd caz, regionale,
care si contind misuri de atenuare a schimbdrilor clima-
tice.

Protocolul de la Kyoto la UNFCCC, aprobat in numele
Comunitdtii Europene prin Decizia 2002/358/CE a
Consiliului ('), solicitd tdrilor dezvoltate si continue limi-
tarea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
nereglementate de Protocolul de la Montreal si care
provin din aviatie, prin intermediul Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI).

Desi Comunitatea nu este parte contractantd la Conventia
de la Chicago privind aviatia civild internationald
(Conventia de la Chicago) din 1994, toate statele membre
sunt parti contractante la conventia in cauzd si membre
ale OACI. Statele membre continud si susting, in colabo-
rare cu alte state membre ale OACI, activitatea de dezvol-
tare a mdsurilor de combatere a impactului sectorului
aviatiei asupra schimbdrilor climatice, inclusiv a instru-
mentelor de piatd. Cu ocazia celei de-a sasea reuniuni a
Comitetului OACI privind protectia mediului in aviatie
din 2004, s-a convenit cd un sistem de comercializare a
emisiilor specifice aviatiei, bazat pe un nou instrument
juridic sub auspiciile OACI, pirea suficient de neatractiv
pentru a nu fi pus in aplicare in continuare. In conse-
cintd, Rezolutia A35-5 a celei de-a 35-a Adundri a OACI
organizatd in septembrie 2004 nu a propus un nou
instrument juridic, dar, in schimb, a incurajat comerciali-
zarea deschisi a cotelor de emisie si posibilitatea ca
statele sd introducd emisii generate de aviatia internatio-
nald in propriile sisteme de comercializare a emisiilor.
Apendicele L la Rezolutia A36-22 a celei de-a 36-a
Adundri a OACI organizati in septembrie 2007
indeamnd statele contractante sd nu pund in aplicare un
sistem de comercializare a emisiilor in cazul operatorilor
de aeronave ai altor state contractante, cu exceptia situa-
tiei In care existd un acord reciproc intre statele respec-
tive. Reamintind recunoasterea in mod expres de citre
Conventia de la Chicago a dreptului fiecarei parti contrac-
tante de a aplica in mod nediscriminatoriu actele cu
putere de lege si actele administrative proprii aeronavelor
tuturor statelor, statele membre ale Comunitatii Europene
si cincisprezece alte state europene au exprimat o rezervi
cu privire la aceastd rezolutie si si-au rezervat dreptul ca,
in temeiul Conventiei de la Chicago, si adopte si sd puni
in aplicare masuri bazate pe piatd in mod nediscrimina-
toriu tuturor operatorilor de aeronave din toate statele
care oferd servicii spre, din sau pe teritoriul lor.

Cel de-al saselea Program de actiune comunitard pentru
mediu stabilit prin Decizia 1600/2002/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului (%) prevedea determinarea
si realizarea de citre Comunitate a unor actiuni specifice
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd provenind
din aviatie, in cazul in care, pand in 2002, nu s-ar fi
convenit asupra unei astfel de actiuni in cadrul OACL In
concluziile sale din octombrie 2002, decembrie 2003 si

() JOL130,15.5.2002,p. 1.

() JOL242,10.9.2002,p. 1.
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octombrie 2004, Consiliul a invitat Comisia in repetate
rinduri sd propund mdsuri de reducere a impactului
transportului aerian international asupra schimbdrilor
climatice.

Pentru a obtine reducerile substantiale necesare, politicile
si masurile ar trebui puse in aplicare la nivel national si
comunitar, in toate sectoarele economiei comunitare. in
cazul in care impactul sectorului aviatiei asupra schimba-
rilor climatice continud sd creascd in ritmul actual, acest
lucru ar submina in mod semnificativ reducerile de emisii
realizate in alte sectoare pentru combaterea efectelor
schimbdrilor climatice.

In comunicarea sa adresati Consiliului, Parlamentulului
European, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor intitulatd ,Reducerea impactului
aviatiei asupra schimbdrilor climatice’din 27 septembrie
2005, Comisia a evidentiat o strategie de reducere a
impactului aviatiei asupra climei. In cadrul unui pachet
exhaustiv de mdsuri, aceastd strategie propunea inclu-
derea sectorului aviatiei in sistemul comunitar de comer-
cializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd si
prevedea crearea unui grup de lucru multilateral al
partilor interesate privind aviatia, in cadrul celei de-a
doua etape a Programului european privind schimbdrile
climatice, care sd ia in considerare moduri de includere a
aviatiei in sistemul comunitar. In cadrul concluziilor sale
din 2 decembrie 2005, Consiliul a admis ¢4, din punct de
vedere economic si al mediului, includerea sectorului
aviatiei in sistemul comunitar pare cea mai bund solutie
pe viitor, si a invitat Comisia sa inainteze o propunere
legislativd pand la sfarsitul anului 2006. In rezolutia sa
din 4 iulie 2006 privind reducerea impactului aviatiei
asupra schimbdrilor climatice (*), Parlamentul European a
admis cd sistemul de comercializare a emisiilor ar putea
face parte dintr-un pachet exhaustiv de mdsuri privind
combaterea impactului sectorului aviatiei asupra climei,
cu conditia ca acesta si fie conceput intr-un mod cores-
punzdtor.

Obiectivul modificirilor aduse Directivei 2003/87/CE
prin prezenta directivd este de a reduce impactul asupra
schimbdrilor climatice atribuit aviatiei, prin includerea
emisiilor care provin din activitdtile de aviatie in sistemul
comunitar.

Operatorii de aeronave au controlul in modul cel mai
direct asupra tipului de aeronavd folosit si asupra
modului de operare a acesteia §i, prin urmare, ar trebui
sd fie responsabili de respectarea obligatiilor impuse prin
prezenta directivd, inclusiv obligatia de a pregiti un plan
de monitorizare si de a monitoriza si a raporta emisiile
in conformitate cu acel plan. Un operator de aeronave
poate fi identificat cu ajutorul unui cod de identificare al
OACI sau al oricdrui alt cod de identificare recunoscut,
folosit pentru identificarea zborului. In cazul in care
identitatea operatorului aeronavei nu este cunoscutd,

() JOC303E, 13.12.2006,p. 119.
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proprietarul aeronavei ar trebui si fie considerat opera-
torul acesteia, cu exceptia cazului in care dovedeste care
altd persoand a fost operatorul acronavei.

Incepand cu 2012, ar trebui si fie incluse emisiile prove-
nite de la toate zborurile care aterizeazd si decoleazd de
pe aerodromurile comunitare. Astfel, sistemul comunitar
poate servi drept model pentru aplicarea comercializarii
emisiilor la nivel mondial. In cazul in care o tard tertd
adoptd mdsuri in vederea reducerii impactul climatic al
zborurilor citre Comunitate, Comisia ar trebui si ia in
considerare optiunile disponibile pentru a asigura o inte-
ractiune optimi intre sistemul comunitar si misurile din
tara in cauzd, dupd consultarea prealabild a tdrii respec-
tive.

In conformitate cu principiul unei mai bune legiferari,
anumite zboruri ar trebui excluse din acest sistem. Pentru
a evita sarcini administrative disproportionate, operatorii
de transport aerian comercial care efectueazd in decursul
a trei perioade consecutive de patru luni fiecare mai putin
de 243 de zboruri pe perioadd ar trebui exclusi din
sistem. Acest lucru ar fi in beneficiul companiilor aeriene
care opereazd servicii cu frecventa scizutd care se inca-
dreazd in domeniul de aplicare al sistemului comunitar,
inclusiv al companiilor aeriene din téri in curs de dezvol-
tare.

Aviatia are un impact asupra climei la nivel global, dato-
ritd emisiilor de dioxid de carbon, de oxizi de azot, de
vapori de apd si de particule de sulfat si de funingine.
IPCC a estimat cd impactul total al aviatiei este, in
prezent, de doud pand la patru ori mai mare decat efectul
exclusiv al emisiilor de dioxid de carbon din trecut. Studii
de cercetare comunitare recente aratd cd impactul total al
sectorului aviatiei ar putea fi de doud ori mai mare decat
impactul exclusiv al dioxidului de carbon. Cu toate
acestea, niciuna dintre aceste estimdri nu ia in considerare
efectele foarte putin cunoscute ale norilor cirrus. In
conformitate cu articolul 174 alineatul (2) din tratat, poli-
tica de mediu comunitard se bazeazd pe principiul
precautiei. Pand la atingerea unor progrese viitoare ale
stiintei, toate efectele negative ale sectorului aviatiei ar
trebui abordate intr-un mod cit mai cuprinzitor cu
putintd. Emisiile de oxizi de azot vor fi abordate in cadrul
unei alte legislatii, care urmeazd si fie propusi de
Comisie in 2008.

Pentru a evita denaturarea concurentei, ar trebui specifi-
catd o metodologie de alocare armonizatd pentru deter-
minarea cantittii totale de cote care urmeazd si fie emise
si pentru distribuirea cotelor cdtre operatorii de aeronave.
In conformitate cu normele care urmeazi si fie formulate
de Comisie, o parte din cote va fi alocatd prin licitatie. Ar
trebui sd se prevadd o rezervd speciald de cote pentru a
asigura noilor operatori de aeronave accesul la piatd si
pentru a acorda asistentd operatorilor de aeronave care
inregistreazd o crestere bruscd a numdrului de tone-kilo-
metru efectuate. Operatorii de acronave care isi inceteazd

(18)

(19)

(20)

(1)

activitatea ar trebui sd primeascd in continuare cote pand
la incheierea perioadei pentru care li s-au alocat deja cote
cu titlu gratuit.

Armonizarea deplind a pirtii de cote eliberate in mod
gratuit tuturor operatorilor de aeronave care participi la
sistem este adecvatd pentru a le asigura acestora un
mediu concurential echitabil, intrucit toate operatiunile
fiecdrui operator de aeronave spre, din si pe teritoriul UE
vor fi reglementate de un singur stat membru si de dispo-
zitiile privind nediscriminarea din acordurile bilaterale cu
tarile terte privind serviciile aeriene.

Aviatia contribuie la impactul global al activitdtilor
umane asupra schimbdrilor climatice si impactul asupra
mediului al emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din aviatie poate fi atenuat prin masuri privind schimba-
rile climatice in UE si in tdrile terte si prin finantarea
cercetdrii si a dezvoltdrii in vederea limitdrii si a adaptarii
acestui impact. In conformitate cu principiul subsidiari-
tatii, deciziile privind chestiunile legate de cheltuielile
publice nationale intrd in competenta statelor membre.
Fird a aduce atingere acestui lucru, veniturile obtinute in
urma licitdrii cotelor, sau o sumi echivalentd acolo unde
se impun principii bugetare superioare ale unui stat
membru, precum principiile unititii si universalitatii, ar
trebui si fie utilizate in scopul reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd, al adaptdrii la impactul schimbdrilor
climatice in UE si in tdrile terte, al finantarii lucrarilor de
cercetare si de dezvoltare in vederea atenudrii schimba-
rilor climatice si a adaptarii la acestea si pentru acoperirea
costurilor de administrare a sistemului. De asemenea, ar
putea fi incluse masuri de incurajare a transportului care
are un impact redus asupra mediului. Veniturile obtinute
in urma licitatiei ar trebui afectate in mod special finan-
tdrii contributiilor la Fondul mondial pentru eficientd
energeticd si energii regenerabile, precum i masurilor de
evitare a despdduririi si de facilitare a adaptirii in tdrile in
curs de dezvoltare. Dispozitiile prezentei directive referi-
toare la utilizarea veniturilor nu ar trebui si aduci atin-
gere niciunei decizii privind destinatia veniturilor rezul-
tate din licitarea cotelor in contextul mai larg al revizuirii
generale a Directivei 2003/87/CE.

Dispozitiile privind utilizarea fondurilor obtinute in urma
licitatiei ar trebui notificate Comisiei. O astfel de notifi-
care nu scuteste statele membre de obligatia previzuti la
articolul 88 alineatul (3) din tratat de a notifica anumite
mdsuri nationale. Prezenta directivd nu ar trebui sd aduci
atingere rezultatului oricdror proceduri viitoare privind
ajutoarele de stat care ar putea fi intreprinse in temeiul
articolelor 87 si 88 din tratat.

Pentru a spori rentabilitatea sistemului, operatorii de
aeronave ar trebui si poatd recurge, pand la o anumitd
limitd armonizatd, la reduceri de emisii certificate (CER)
si unitdti de reducere a emisiilor (ERU) din activititile de
proiectare, pentru a-si indeplini obligatiile de restituire a
cotelor. Folosirea CER si ERU ar trebui si fie compatibild
cu criteriile de acceptare privind utilizarea in cadrul siste-
mului de comercializare stabilit de prezenta directivd.
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Pentru a reduce sarcinile administrative ale operatorilor
de aeronave, un singur stat membru ar trebui si fie
responsabil pentru fiecare operator de aeronavi. Fiecare
stat membru ar trebui sd se asigure ci operatorii de aero-
nave care au obtinut o licentd de operare in statul
respectiv, sau operatorii care nu dispun de licentd de
operare sau operatorii din {ari terte ale cdror emisii, intr-
un an de referintd, pot fi atribuite in mare masurd statului
membru respectiv, indeplinesc cerintele prezentei direc-
tive. In cazul in care un operator de aeronave nu respectd
cerintele prezentei directive si statul membru de adminis-
trare nu a reusit prin alte masuri de punere in executare
sd asigure respectarea acestora, statele membre ar trebui
sd actioneze solidar. Statul membru de administrare ar
trebui, prin urmare, si poatd solicita Comisiei sd decidd,
in ultimd instantd, impunerea unei interdictii de operare
la nivel comunitar in privinta operatorului de aeronave
respectiv.

Pentru a péstra integritatea sistemului de contabilizare a
sistemului comunitar, avind in vedere faptul ci emisiile
provenite din aviatia internationald nu sunt integrate in
angajamentele statelor membre in conformitate cu
Protocolul de la Kyoto, cotele alocate sectorului aviatiei ar
trebui s fie folosite numai pentru a indeplini obligatiile
operatorilor de aeronave de a restitui cote in conformitate
cu prezenta directiva.

Pentru a pistra integritatea sistemului din punct de
vedere a protectiei mediului, unititile restituite de citre
operatorii de aeronave ar trebui si fie luate in considerare
numai pentru obiectivele de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd care tin cont de aceste emisii.

Organizatia europeand pentru siguranta navigatiei aeriene
(Eurocontrol) poate detine informatii care ar putea ajuta
statele membre sau Comisia in indeplinirea obligatiilor
care le revin in temeiul prezentei directive.

Dispozitiile sistemului comunitar privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor, precum si sanctiunile
aplicabile operatorilor, ar trebui sa se aplice, de asemenea,
si operatorilor de acronave.

Comisia ar trebui sd reexamineze modul de functionare
al Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste activitatile de
aviatie, avand in vedere experienta dobanditd in aplicarea
sa gi ar trebui sd raporteze apoi Parlamentului European
si Consiliului.

Reexaminarea functiondrii Directivei 2003/87/CE in ceea
ce priveste activititile de aviatie ar trebui sd tind seama de
dependenta structurali fati de aviatie a tdrilor care nu
detin alte mijloace de transport adecvate si comparabile,
care depind, prin urmare, in mod deosebit de transportul
aerian si in care sectorul turismului reprezintd o compo-
nentd importantd a PIB-ului. O atentie speciald ar trebui
acordatd misurilor destinate atenudrii sau chiar elimindrii
oricirui tip de dificultdti legate de accesibilitate si de

(29)
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() JO L 184, 17.7.1999, p

competitivitate in regiunile ultraperiferice, astfel cum este
mentionat la articolul 299 alineatul (2) din tratat si a difi-
cultdtilor referitoare la obligatiile de serviciu public legate
de punerea in aplicare a prezentei directive.

Intrucat declaratia ministeriald privind aeroportul
Gibraltar, adoptatd la Cordoba la 18 septembrie 2006, in
cadrul primei reuniuni ministeriale a Forumului de dialog
privind Gibraltarul, va inlocui declaratia comund privind
aeroportul facutd la Londra la 2 decembrie 1987, si se va
considera cd respectarea deplind a acesteia inseamnd
respectarea declaratiei ministeriale din 1987.

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei
directive ar trebui adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire
a normelor privind exercitarea competentelor de execu-
tare conferite Comisiei (').

Comisia ar trebui, in special, si fie imputernicitd si
adopte masuri privind licitarea cotelor care nu trebuie
eliberate cu titlu gratuit, si adopte norme detaliate in
privinta modului de functionare a rezervei speciale
pentru anumiti operatori de aeronave si in privinta proce-
durilor referitoare la solicitirile adresate Comisiei pentru
ca aceasta sd decidd privind impunerea unei interdictii de
operare in privinta unui operator de aeronave si sd modi-
fice activitatile de aviatie prevazute in anexa I, in cazul in
care o tard tertd introduce misuri de reducere a impac-
tului sectorului aviatiei asupra schimbdrilor climatice.
Deoarece respectivele masuri au un domeniu general de
aplicare si sunt destinate si modifice elemente neesentiale
ale prezentei directive, printre altele prin completarea
acesteia cu noi elemente neesentiale, aceste mdsuri trebuie
adoptate in conformitate cu procedura de reglementare
cu control previzutd la articolul 5a din Decizia
1999/468/CE.

Deoarece obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat
de citre statele membre in mod satisficitor si, prin
urmare, datoritd dimensiunii i efectelor actiunii propuse,
poate fi realizat mai bine la nivel comunitar, Comunitatea
poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsi-
diaritatii astfel cum este previzut la articolul 5 din tratat.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
cum este enuntat in respectivul articol, prezenta directivd
nu depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

In conformitate cu punctul (34) din Acordul interinstitu-
tional privind o mai bund legiferare (}, statele membre
sunt incurajate sd elaboreze, pentru sine si in interesul
Comunititii, propriile tabele care, pe cat posibil, sd ilus-
treze corespondenta intre directivd si masurile de trans-
punere, si s le facd publice.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE ar trebui modificatd
in consecintd.

23. Decizie modificatd prin Decizia

2006/512/CE (JO L 200, 22.7.2006, p. 11).
() JOC321,31.12.2003,p. 1.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Modificiri la Directiva 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modificd dupd cum urmeaza:

fnainte de articolul 1 se introduce urmitorul titlu:
LCAPITOLUL I

Dispozitii generale”.

La articolul 2, se adaugd urmitorul alineat:

.(3)  Aplicarea prezentei directive in cazul aeroportului
Gibraltar nu aduce atingere pozitiei juridice a Regatului
Spaniei §i, respectiv, a Regatului Unit cu privire la diferendul
lor referitor la suveranitatea asupra teritoriului pe care este
situat aeroportul.”.

Articolul 3 se modifici dupd cum urmeaza:
(a) litera (b) se inlocuieste cu urmitorul text:

.(b) «emisii» inseamnd eliberarea in atmosferd de gaze
cu efect de serd din surse apartinand unei instalatii
sau eliberarea de citre o aeronava care efectueazd o
activitate de aviatie mentionatd in anexa I, a
gazelor specificate in cadrul respectivei activitati”;

(b) se adaugd urmditoarele litere:

,(0) «operator de aeronave» inseamnd persoana care
opereazd o aeronavd in momentul in care efec-
tueazi o activitate de aviatie mentionatd in anexa I
sau, in cazul in care respectiva persoand nu este
cunoscutd sau identificatd de proprietarul aero-
navei, proprietarul aeronavei;

(p) «operator de transport aerian comercial» inseamni
un operator care, in schimbul unei remuneratii,
oferd publicului servicii de transport aerian regulate
sau neregulate pentru transportul pasagerilor, al
mdrfurilor sau al postei;

(q) «stat membru de administrare» inseamni statul
membru care rdspunde de administrarea sistemului
comunitar in ceea ce priveste un operator de aero-
nave, in conformitate cu articolul 18a;

(r) «emisii din aviatie atribuite» inseamnd emisiile ce
provin de la toate zborurile care se incadreazi in
activititile de aviatie mentionate in anexa I care
pleacd de pe un aerodrom situat pe teritoriul unui
stat membru si de la zborurile care sosesc pe un
astfel de aerodrom dintr-o tard tert3;

(s) «emisiile istorice din aviatie» inseamnd media
emisiilor anuale din anii calendaristici 2004, 2005

si 2006, provenite de la aeronavele care efectucazd
o activitate de aviatie mentionatd in anexa I;".

Dupd articolul 3 se introduce urmdtorul capitol:
LCAPITOLUL II

Aviatie

Articolul 3a
Domeniul de aplicare a capitolului II

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd alocirii si eliberdrii
de cote pentru activitdtile de aviatie mentionate in anexa I.

Articolul 3b
Activitdtile de aviatie

Pand la ... (*) Comisia, in conformitate cu procedura de
reglementare mentionatd la articolul 23 alineatul (2), elabo-
reazd linii directoare privind interpretarea in detaliu a activi-
tatilor de aviatie mentionate in anexa I, mai ales in privinta
zborurilor asociate misiunilor de cdutare si salvare, a zboru-
rilor de stingere a incendiilor, a zborurilor umanitare, a
zborurilor serviciilor medicale de urgentd si a zborurilor
efectuate de operatori de transport aerian comercial care
efectueazd de-a lungul a trei perioade consecutive de patru
luni mai putin de 243 de zboruri pe perioadi.

Articolul 3¢
Cantitatea totald de cote pentru aviatie

(1)  In perioada 1 ianuarie 2012-31 decembrie 2012,
cantitatea totald de cote care urmeazi si fie alocatd operato-
rilor de aeronave este echivalentd cu 100 % din emisiile
istorice din aviatie.

(2)  In perioada mentionatd la articolul 11 alineatul (2),
care incepe la 1 januarie 2013, si, dacd nu existd nicio
modificare in urma revizuirii mentionate la articolul 30
alineatul (4), pentru fiecare perioadi ulterioard, cantitatea
totald de cote care urmeazd sd fie alocatd operatorilor de
aeronave este echivalentd cu 100 % din suma emisiilor isto-
rice din aviatie, inmultitd cu numdrul de ani din perioada in
cauzd.

(3) Comisia revizuieste cantitatea totali de cote care
urmeazi sd fie alocatd operatorilor de aeronave in confor-
mitate cu articolul 30 alineatul (4).

(4) Pand la ... (*), Comisia decide cu privire la emisiile
istorice din aviatie, pe baza celor mai fiabile date disponi-
bile, inclusiv a estimdrilor bazate pe informatii privind
traficul real. Respectiva decizie va fi evaluatd in cadrul
comitetului mentionat la articolul 23 alineatul (1).

(*) Sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.
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Articolul 3d
Metoda de alocare prin licitatie a cotelor pentru aviatie

(1)  Un procentaj de 10 % din cote este supus licitatiei in
perioada mentionati la articolul 3c alineatul (1).

(2)  Pentru perioadele ulterioare, procentajul care
urmeazd a fi licitat, mentionat la alineatul (1), poate fi
mdrit, in cadrul revizuirii generale a prezentei directive.

(3)  Se adoptd un regulament care sd contind dispozitii
detaliate privind licitarea de citre statele membre a cotelor
care nu trebuie eliberate cu titlu gratuit, in conformitate cu
alineatele (1) si (2) din prezentul articol sau cu articolul 3f
alineatul (8). Numarul de cote care urmeazd si fie licitate in
fiecare perioadd de citre fiecare stat membru este propor-
tional cu partea ce 1i revine statului in cauzd din cantitatea
totald de emisii atribuite aviatiei pentru toate statele
membre, pentru anul de referintd, comunicate in conformi-
tate cu articolul 14 alineatul (3) si verificate in conformitate
cu articolul 15. Pentru perioada mentionati la articolul 3c
alineatul (1), anul de referintd este 2010, iar pentru fiecare
perioadd ulterioard mentionatd la articolul 3c, anul de refe-
rintd este anul calendaristic care se incheie cu 24 luni
inainte de inceperea perioadei care face obiectul licitatiei.

Regulamentul respectiv, destinat si modifice elemente
neesentiale ale prezentei directive prin completarea acesteia,
se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu
control mentionatd la articolul 23 alineatul (3).

(4)  Statelor membre le revine sarcina de a determina
destinatia veniturilor obtinute in urma licitdrii cotelor.
Aceste venituri ar trebui si fie utilizate pentru a face fatd
schimbdrilor climatice in UE i in tdrile terte si pentru a
acoperi cheltuielile statului membru de administrare efec-
tuate in legdturd cu prezenta directivi.

(5) Informatiile furnizate Comisiei in temeiul prezentei
directive nu elibereazd statele membre de obligatia de notifi-
care prevazutd la articolul 88 alineatul (3) din tratat.

Articolul 3e

Alocarea si emiterea de cote pentru operatorii de
aeronave

(1)  Pentru fiecare perioadd mentionatd la articolul 3c,
fiecare operator de aeronave poate solicita atribuirea unor
cote destinate sd fie alocate cu titlu gratuit. O cerere poate
fi efectuatd prin prezentarea citre autoritatea competentd
din statul membru de administrare a datelor verificate
tond-kilometru pentru activitdtile de aviatie enumerate in
anexa [ si efectuate de operatorul de aeronave in cauzi
pentru anul monitorizat. In sensul prezentului articol, anul
monitorizat este anul calendaristic care se incheie cu doui-
zeci §i patru de luni inainte de inceputul perioadei la care
se referd, in conformitate cu anexele IV si V, sau 2010, in
ceea ce priveste perioada mentionatd la articolul 3c

alineatul (1). Orice cerere se efectueazd cu cel putin doud-
zeci §i una de luni inainte de inceperea perioadei la care se
referd sau pand la 31 martie 2011, in ceea ce priveste
perioada mentionat la articolul 3¢ alineatul (1).

(2)  Cu cel putin optsprezece luni inainte de inceperea
perioadei pentru care se depune cererea, sau in ceea ce
priveste perioada previzutd la articolul 3c alineatul (1),
pand la 30 iunie 2011, statele membre prezintd Comisiei
cererile primite in temeiul alineatului (1).

(3)  Cu cel putin cincisprezece luni inainte de inceperea
fiecirei perioade mentionate la articolul 3c alineatul (2),
sau, in ceea ce priveste perioada mentionatd la articolul 3¢
alineatul (1), pani la 30 septembrie 2011, Comisia calcu-
leazd si adoptd o decizie prin care stabileste:

(a) cantitatea totald de cote care urmeazd si fie alocatd
pentru perioada respectivd, in conformitate cu
articolul 3¢;

(b) numdrul de cote care urmeazi si fie licitat pentru
perioada in cauzd, in conformitate cu articolul 3d;

(c) numdrul de cote din rezerva speciald a operatorilor de
aeronave pentru perioada respectivd, in conformitate cu
articolul 3f alineatul (1);

(d) numdrul de cote ce vor fi alocate cu titlu gratuit in
perioada respectivd prin sciderea numdrului de cote
mentionate la literele (b) si (c) din cantitatea totald de
cote stabilite in temeiul literei (a); si

(¢) indicatorul ce va fi folosit pentru alocarea cotelor cu
titlu gratuit operatorilor de aeronave ale ciror cereri au
fost tnaintate Comisiei in conformitate cu alineatul (2).

Indicatorul mentionat la litera (e), exprimat in cote per
tond-kilometru, se calculeazi prin impdrtirea numdrului de
cote mentionate la litera (d) la suma datelor tond-kilometru
incluse in cererile prezentate Comisiei in conformitate cu
alineatul (2).

(4 In termen de trei luni de la data la care Comisia
adoptd o decizie in temeiul alineatului (3), fiecare stat
membru de administrare calculeazd si publica:

(a) numdrul total de cote alocate, pentru perioada respec-
tivd, fiecdrui operator de aeronavi a cdrui cerere a
prezentat-o Comisiei in conformitate cu alineatul (2),
calculat prin inmultirea datelor tond-kilometru din
cerere cu indicatorul mentionat la alineatul (3) litera (e);
si

(b) cotele alocate fiecdrui operator de aeronave pentru
fiecare an, care se stabilesc prin impdrtirea numdrului
total de cote alocate pentru perioada respectiva, calculat
in conformitate cu litera (a), la numdrul de ani din
perioada in care operatorul de aeronave respectiv intre-
prinde o activitate de aviatie specificatd in anexa L.
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(5)  Pani la 28 februarie 2012 si, ulterior, pani la data de
28 februarie a fiecdrui an, autoritatea competentd a statului
membru de administrare elibereazd, pentru fiecare operator
de aeronave, un numir de cote alocate respectivului
operator pentru anul respectiv in temeiul prezentului articol
sau al articolului 3f.

Articolul 3f
Rezervi speciald pentru anumiti operatori de aeronave

(1)  Pentru fiecare perioadd mentionati in articolul 3c
alineatul (2), 3 % din cantitatea totald de cote care urmeazi
sd fie alocatd se atribuie unei rezerve speciale pentru opera-
torii de aeronave:

(a) care incep desfisurarea unei activitdti de aviatie care se
incadreazd in anexa I dupd anul de monitorizare pentru
care datele tond-kilometru au fost prezentate in confor-
mitate cu articolul 3e alineatul (1) in privinta unei
perioade mentionate la articolul 3c alineatul (2); fie

(b) ale ciror date tond-kilometru cresc anual in medie cu
peste 18 % intre anul de monitorizare pentru care au
fost prezentate datele tond-kilometru in conformitate cu
articolul 3e alineatul (1) pentru perioada mentionatd la
articolul 3¢ alineatul (2) si al doilea an calendaristic al
acelei perioade; si

(c) a cdror activitate prevdzuta la litera (a) sau a cdror acti-
vitate suplimentard in conformitate cu litera (b) nu este
o continuare integrald sau partiald a unei activitdti de
aviatie desfdsuratd anterior de un alt operator de aero-
nave.

(2)  Un operator de aeronave care este eligibil in temeiul
alineatului (1) poate solicita alocarea cu titlu gratuit a unor
cote din rezerva speciald prin depunerea unei cereri la auto-
ritatea competentd din statul siu membru de administrare.
Orice cerere se depune pand la 30 iunie in cel de-al treilea
an al perioadei mentionate la articolul 3c alineatul (2) la
care se referd.

(3) O cerere in temeiul alineatului (2):

(a) include datele verificate toni-kilometru in conformitate
cu anexele IV si V pentru activititile de aviatie mentio-
nate in anexa [ efectuate de operatorul de aeronave in al
doilea an calendaristic al perioadei mentionate la arti-
colul 3c alineatul (2) la care se referd cererea;

(b) furnizeazd dovezi privind indeplinirea criteriilor de
eligibilitate prevazute la alineatul (1); precum si

(¢) in cazul operatorilor de aeronave care se incadreazi la
alineatul 1 litera (b), atestd:

(i) cresterea procentajului in tone-kilometru realizatd
de operatorul de aeronave intre anul de monitori-
zare pentru care datele tone-kilometru au fost
prezentate in conformitate cu articolul 3e
alineatul (1) cu privire la o perioadd mentionati la
articolul 3¢ alineatul (2) si al doilea an calendaristic
al acelei perioade;

(i) cresterea absolutd in tone-kilometru realizatd de
operatorul de aeronave intre anul de monitorizare
pentru care datele tone-kilometru au fost prezen-
tate in conformitate cu articolul 3e alineatul (1) cu
privire la o perioadd mentionati la articolul 3c
alineatul (2) si al doilea an calendaristic al acelei
perioade; precum si

(il) cresterea absolutd in tone-kilometru realizatd de
acel operator de aeronave intre anul de monitori-
zare pentru care datele tone-kilometru au fost
prezentate in conformitate cu articolul 3e
alineatul (1) cu privire la o perioadd mentionati la
articolul 3¢ alineatul (2) si al doilea an calendaristic
al acelei perioade care depdseste procentajul
precizat la alineatul (1) litera (b).

(4)  Cel tarziu dupd 6 luni de la termenul previzut
pentru prezentarea cererilor in conformitate cu alineatul (2),
statele membre inainteazd Comisiei cererile primite in
temeiul acelui alineat.

(5)  Cel tarziu dupd doudsprezece luni de la termenul
previzut pentru prezentarea cererilor in  temeiul
alineatului (2), Comisia decide care este indicatorul care va
fi utilizat pentru alocarea cotelor cu titlu gratuit operato-
rilor de aeronave ale cdror cereri au fost trimise Comisiei in
conformitate cu alineatul (4).

Sub rezerva alineatului (6), indicatorul este calculat prin
impdrtirea numdrului de cote din rezerva speciald la suma:

(a) datelor tond-kilometru, in cazul operatorilor de aero-
nave care se incadreazi la alineatul (1) litera (a), incluse
in cererile trimise Comisiei in conformitate cu
alineatul (3) litera (a) si cu alineatul (4); precum si

(b) cresterea absolutd in tone-kilometru care depdseste
procentajul mentionat la alineatul (1) litera (b) in cazul
operatorilor de aeronave care se incadreazi Ila
alineatul (1) litera (b) incluse in cererile trimise Comisiei
in conformitate cu alineatul (3) litera (c) punctul (iii) si
cu alineatul (4).

(6)  Calcularea indicatorului mentionat la alineatul (5) nu
are drept rezultat o alocare anuald per tond-kilometru mai
mare decat alocarea anuald per tond-kilometru operatorilor
de aeronave in conformitate cu articolul 3e alineatul (4).

(7)  In termen de trei luni de la data la care Comisia
adoptd o decizie in conformitate cu alineatul (5), fiecare stat
membru de administrare calculeazi si publica:

(a) alocarea cotelor din rezerva speciald fiecrui operator
de aeronave a cdrui cerere a fost trimisd Comisiei in
conformitate cu alineatul (4). Aceastd alocare este calcu-
latd prin inmultirea indicatorului mentionat la
alineatul (5) cu:

(i) in cazul unui operator de acronave care se inca-
dreazd la alineatul (1) litera (a), datele tond-kilo-
metru incluse in cererea trimisd Comisiei in confor-
mitate cu alineatul (3) litera (a) si alineatul (4);
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(i) in cazul unui operator de aeronave care se inca-
dreazi la alineatul (1) litera (b), cresterea absolutd in
tone-kilometru care depiseste procentajul precizat
la alineatul (1) litera (b) care figureazd in cererea
trimisd Comisiei in conformitate cu alineatul (3)
litera (c) punctul (iii) i cu alineatul (4); precum si

(b) cotele alocate fiecdrui operator de aeronave pentru
fiecare an, care se stabilesc prin impdrtirea alocarii de
cote prevazute la litera (a) la numdrul de ani calendaris-
tici completi rimasi din perioada mentionatd la
articolul 3c alineatul (2) la care se referd alocarea.

(8)  Cotele nealocate din rezerva speciald sunt supuse lici-
tatiei de statele membre.

(9) Comisia poate stabili norme detaliate in ceea ce
priveste utilizarea rezervei speciale in conformitate cu acest
articol, inclusiv evaluarea respectdrii criteriilor de eligibili-
tate previzute la alineatul (1). Aceste masuri, destinate si
modifice elemente neesentiale ale prezentei directive, prin
completarea acesteia, se adoptd in conformitate cu proce-
dura de reglementare cu control mentionatd la articolul 23
alineatul (3).

Articolul 3g
Planuri de monitorizare si de raportare

Statul membru de administrare se asigurd cid fiecare
operator de aeronave prezintd autoritdtii competente din
statul respectiv un plan de monitorizare care si stabileascd
mdsuri de monitorizare si de raportare a emisiilor §i a
datelor toni-kilometru in scopul efectudrii unei cereri in
temeiul articolului 3e si cd aceste planuri sunt aprobate de
autoritatea competentd in conformitate cu liniile directoare
adoptate in temeiul articolului 14.”.

Se introduc urmdtorul titlu si urmdtorul articol:
4CAPITOLUL 111

Instalatii stationare

Articolul 3h
Domeniul de aplicare

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd autorizatiilor de
emisii de gaze cu efect de serd si alocdrii si emiterii de cote
pentru activititile enumerate in anexa I, altele decét activit3-
tile de aviatie.”.

La articolul 6 alineatul (2), litera (e) se inlocuieste cu urma-
torul text:

,(€) obligatia de a restitui cote, altele decat cotele eliberate
in temeiul capitolului II, care corespund emisiilor totale
ale instalatiei in fiecare an calendaristic, conform verifi-

10.

cirilor efectuate in conformitate cu articolul 15, in
termen de patru luni de la sfarsitul anului in cauza.”.

Urmdtorul titlu se introduce dupi articolul 11:
~CAPITOLUL IV

Dispozitii aplicabile aviatiei si instalatiilor stationare”.
La articolul 11a se introduce urmatorul alineat:

o(la)  Sub rezerva alineatului (3), pe parcursul fiecireia
dintre perioadele mentionate la articolul 3c, statele membre
permit fiecdrui operator de aeronave si foloseascd CER si
ERU din activitdtile de proiectare. Pe parcursul perioadei
mentionate la articolul 3c alineatul (1), operatorii de aero-
nave pot folosi CER si ERU, pand la 15 % din numarul de
cote pe care trebuie sd le restituie in temeiul articolului 12
alineatul (2a).

In ceea ce priveste perioadele urmitoare, procentajul este
stabilit in conformitate cu procedura privind determinarea
utilizdrii CER si ERU din activititile de proiectare, in cadrul
revizuirii prezentei directive si luand in considerare evolutia
regimului international privind schimbdrile climatice.

Comisia publicd acest procent cu cel putin sase luni inainte
de Inceperea fiecdrei perioade mentionate la articolul 3c.”.

La articolul 11b alineatul (2), termenul ,instalatii” se inlo-
cuieste cu termenul ,activitai”.

Articolul 12 se modificd dupd cum urmeaza:

(@) la alineatul (2), dupd cuvantul ,scopul” se introduce
textul ,indeplinirii de citre operatorul de aeronave a
obligatiilor prevdzute la alineatul (2a) sau a”

(b) se introduce urmitorul alineat:

»(2a)  Statele membre de administrare se asigurd ci,
pand la data de 30 aprilie a fiecdrui an, fiecare operator
de aeronave restituie un numdr de cote egal cu totali-
tatea emisiilor din decursul anului calendaristic prece-
dent care provin din activititile de aviatie mentionate in
anexa [ pentru care este considerat operator de aero-
nave, potrivit verificirii efectuate in conformitate cu
articolul 15. Statele membre se asigurd cd, ulterior,
cotele restituite in temeiul prezentului alineat sunt
anulate;”

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(3)  Statele membre se asigurd c3, pand la data de 30
aprilie a fiecdrui an, operatorul fiecirei instalatii restituie
un numdr de cote, altele decat cotele emise in temeiul
capitolului TI, egal cu totalul emisiilor instalatiei in
cauzd pe parcursul anului calendaristic anterior,
conform verificdrii efectuate in conformitate cu arti-
colul 15, si cd acestea sunt ulterior anulate.”.
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11.

12.

13.

14.

La articolul 13 alineatul (3), ,articolul 12 alineatul (3)” se
inlocuieste cu ,articolul 12 alineatele (2a) sau (3)”.

Articolul 14 se modificd dupd cum urmeaza:

() la alineatul (1) prima fraza:

9

(i) dupd ,activititile in cauzd” se introduc cuvintele ,si
a datelor tond-kilometru in scopul unei cereri
depuse in temeiul articolelor 3e sau 3f";

(ii) cuvintele ,pand la 30 septembrie 2003” se elimind;
(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3)  Statele membre se asigurd cd fiecare operator
sau operator de aeronave raporteazd autoritdtii compe-
tente emisiile produse in cursul fiecirui an calendaristic
de instalatia in cauzd, sau, de la 1 ianuarie 2010, de
aeronava pe care o opereazd, dupid incheierea anului
respectiv, in conformitate cu liniile directoare.”.

Articolul 15 se modificd dupd cum urmeaza:

JArticolul 15
Verificarea

Statele membre se asigurd cd rapoartele prezentate de
operatori §i de operatorii de aeronave in temeiul artico-
lului 14 alineatul (3) sunt verificate in conformitate cu crite-
riile prevazute in anexa V si cu orice norme detaliate adop-
tate de Comisie in conformitate cu prezentul articol si cd
autoritatea competentd este informatd in acest sens.

Statele membre se asigurd ci un operator sau un operator
de aeronave al cirui raport nu a fost considerat satisficitor
in urma verificirii efectuate in conformitate cu criteriile
previzute in anexa V si cu orice norme detaliate adoptate
de Comisie in conformitate cu prezentul articol pand la
data de 31 martie a fiecirui an pentru emisiile din anul
anterior, nu mai poate transfera cote decat dupd ce un
raport al operatorului sau al operatorului de aeronave in
cauzd este considerat satisficator in urma verificdrii.

Comisia poate adopta norme detaliate privind verificarea
rapoartelor prezentate de operatorii de aeronave in temeiul
articolului 14 alineatul (3) si a cererilor depuse in temeiul
articolelor 3e si 3f, in conformitate cu procedura de regle-
mentare mentionatd la articolul 23 alineatul (2).”.

Articolul 16 se modificd dupd cum urmeaza:

(@) la alineatul (1), cuvintele ,pand la 31 decembrie 2003,
se eliming;

(b) la alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,(2)  Statele membre asigurd publicarea numelor
operatorilor si ale operatorilor de aeronave care incalca

cerintele privind restituirea unui numdr suficient de cote
in temeiul prezentei directive.

(3)  Statele membre se asigurd ci oricirui operator
sau operator de aeronave care nu restituie, pand la data
de 30 aprilie a fiecirui an, cote suficiente pentru a-si
acoperi emisiile din anul anterior i se aplicd o penalitate
pentru exces de emisii. Penalitatea pentru exces de
emisii este de 100 EUR pentru echivalentul a fiecdrei
tone de dioxid de carbon emise pentru care operatorul
sau operatorul de aeronave nu a restituit cotele. Plata
penalititii pentru exces de emisii nu exonereazd opera-
torul sau operatorul de acronave de obligatia de a
restitui un numdr de cote egal cu depdsirea respectivd
de emisii, la restituirea cotelor pentru urmdtorul an
calendaristic.”;

se adaugd urmdtoarele alineate:

,(5) In cazul in care un operator de aeronave nu
respectd cerintele prezentei directive si nu s-a putut
asigura respectarea acestor cerinte prin alte mdsuri de
punere in executare, statul siu membru de administrare
poate solicita Comisiei sd decidd impunerea unei inter-
dictii de operare operatorului de aeronave respectiv.

(6)  Orice cerere a unui stat membru de administrare
in conformitate cu alineatul (5) include:

(a) dovada neindeplinirii de citre operatorul de aero-
nave a obligatiilor care {i revin in temeiul prezentei
directive;

(b) detalii privind masurile de punere in executare
intreprinse de cdtre statul membru respectiv;

(c) o justificare a impunerii interdictiei de operare la
nivel comunitar; precum si

(d) o recomandare privind domeniul de aplicare a unei
interdictii de operare la nivel comunitar §i orice
conditii care ar trebui sd se aplice.

(7) In cazurile in care solicitirile mentionate la
alineatul (5) sunt adresate Comisiei, Comisia informeaza
celelalte state membre (prin intermediul reprezentan-
tilor lor in comitetul mentionat la articolul 23
alineatul (1) in conformitate cu procedurile prevdzute in
regulamentul de procedurd al comitetului).

(8)  Adoptarea unei decizii ca urmare a unei cereri in
temeiul alineatului (5) este precedatd, dupd caz si dacd
este posibil, de consultiri cu autorittile responsabile de
supravegherea reglementard a operatorului de aeronave
in cauzd. In mdsura posibilului, consultdrile sunt organi-
zate in comun de citre Comisie si statele membre.
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(9)  Atunci cAnd Comisia analizeazi dacd sd adopte o
decizie ca urmare a unei cereri in temeiul alineatului (5),
aceasta comunicd operatorului de aeronave in cauzi
elementele de fapt esentiale si considerentele care au
stat la baza deciziei sale. Operatorului de aeronave in
cauzd i se di posibilitatea de a prezenta Comisiei obser-
vatii in scris, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
comunicarii.

(10)  La solicitarea unui stat membru, Comisia poate
adopta o decizie de impunere a unei interdictii de
operare operatorului de aeronave in cauzd, in conformi-
tate cu procedura de reglementare mentionatd la arti-
colul 23 alineatul (2).

(11)  Fiecare stat membru pune in aplicare pe terito-
riul propriu toate deciziile adoptate in temeiul alinea-
tului (10). Acestea informeazd Comisia cu privire la
toate mdsurile intreprinse pentru punerea in aplicare a
deciziilor respective.

(12)  Atunci cand este cazul, se stabilesc norme deta-
liate cu privire la procedurile mentionate in prezentul
articol. Respectivele mdsuri, destinate si modifice
elemente neesentiale ale prezentei directive, prin
completarea acesteia, se adoptd in conformitate cu
procedura de reglementare cu control mentionati la
articolul 23 alineatul (3).”.

15. Se introduc urmatoarele articole:

LArticolul 18a
Statul membru de administrare

(1)  Statul membru de administrare este pentru un
operator de aeronave:

(@ in cazul unui operator de aeronave cu o licentd de
operare valabild, acordatd de un stat membru in confor-
mitate cu dispozitiile Regulamentului (CEE) nr. 2407/92
al Consiliului din 23 iulie 1992 privind licentele trans-
portatorilor aerieni (¥), statul membru care a acordat
licenta de operare operatorului in cauzd; si

(b) in toate celelalte cazuri, statul membru cu cele mai
multe emisii estimate atribuite aviatiei, provenite de la
zborurile efectuate de operatorul de aeronave respectiv
in anul de referinta.

(2)  In cazul in care, in primii doi ani ai oricireia dintre
perioadele mentionate la articolul 3¢, niciuna dintre emisiile
din aviatie rezultate din zborurile efectuate de citre un
operator de aeronave care se incadreazi la alineatul (1)
litera (b) din prezentul articol nu se atribuie statului siu
membru de administrare, operatorul de aeronave este trans-
ferat unui alt stat membru de administrare pentru perioada
urmdtoare. Noul stat membru de administrare este statul
membru cu cantitatea cea mai mare de emisii estimate atri-
buite aviatiei provenind din zborurile efectuate de citre
respectivul operator de aeronave in cursul primilor doi ani
ai perioadei anterioare.

16.

17.

(3) Pe baza celor mai fiabile informatii disponibile,
Comisia:

(a) publicd, inainte de 1 februarie 2009, o listd a operato-
rilor de aeronave care au efectuat o activitate de aviatie
mentionatd in anexa I la 1 ianuarie 2006 sau dupd
aceastd datd, specificAnd statul membru de administrare
pentru fiecare operator de aeronave, in conformitate cu
alineatul (1); si

(b) actualizeazd aceastd listd, inainte de data de intai
februarie a fiecirui an ulterior, pentru a include opera-
torii de aeronave care au intreprins ulterior o activitate
de aviatie mentionatd in anexa L.

(4)  In sensul alineatului (1), «an de referintd» inseamni,
in ceea ce priveste un operator de aeronave care a inceput
sd isi desfdsoare activitatea in Comunitate dupd 1 ianuarie
2006, primul an calendaristic de functionare; in toate cele-
lalte cazuri, inseamnd anul calendaristic care a inceput la
1 ianuarie 2006.

Articolul 18b
Asistentd din partea Eurocontrol

Pentru a-si indeplini obligatiile care i revin in temeiul arti-
colelor 3c alineatul (4) si 18a, Comisia poate solicita asis-
tenta Eurocontrol si poate incheia, in acest scop, orice acor-
duri corespunzitoare cu organizatia in cauza.

(" JO L 240, 24.8.1992, p. 1.".

la Articolul 19, alineatul (3) se modifici dupd cum
urmeazd:

(a) ultima frazd se inlocuieste cu urmdtorul text:

JRespectivul regulament include, de asemenea, dispozitii
privind utilizarea si identificarea CER si ERU in sistemul
comunitar i privind monitorizarea nivelului respectivei
utilizdri, precum si dispozitii prin care sd se ia in consi-
derare includerea activititilor de aviatie in sistemul
comunitar.”;

(b) se adaugd urmitorul paragraf:

,Regulamentul privind un sistem standardizat si secu-
rizat de registre garanteazd faptul cd CER, ERU si cotele
restituite de operatorii de aeronave sunt transferate
numai in conturile de retragere ale statelor membre
pentru prima perioadd de angajament din cadrul Proto-
colului de la Kyoto, in masura in care respectivele cote,
CER si ERU corespund emisiilor incluse in totalurile
nationale ale inventarelor nationale ale statelor membre
pentru perioada respectiva.”.

La articolul 23, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

,(3)  Atunci cind se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia
1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8.”.
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18.

19.

Se introduce urmdtorul articol:

LArticolul 25a

Misuri adoptate de tirile terte pentru a reduce
impactul aviatiei asupra schimbdrilor climatice

(1) In cazul in care o tari tertd adoptd misuri de redu-
cere a impactului pe care il au asupra schimbdrilor climatice
zborurile care decoleazd din tara in cauzi si aterizeazd pe
teritoriul Comunititii, Comisia, dupd consultarea tarii terte
si a statelor membre in cadrul comitetului mentionat la arti-
colul 23 alineatul (1), analizeazd optiunile disponibile
pentru a asigura o interactiune optimd intre sistemul comu-
nitar si mdsurile dispuse de tara in cauzi.

Dupd caz, Comisia poate adopta modificiri pentru a
exclude zborurile care sosesc din tara tertd in cauzd din
activititile de aviatie enumerate in anexa I sau pentru a
prevedea orice alte modificiri la activititile de aviatie
enumerate in anexa I care sunt impuse de un acord incheiat
in conformitate cu al patrulea paragraf.Respectivele masuri,
destinate si modifice elemente neesentiale ale prezentei
directive, se adoptd in conformitate cu procedura de regle-
mentare cu control mentionatd la articolul 23 alineatul (3).

Comisia poate propune Parlamentului European si
Consiliului oricare alte modificiri la prezenta directiva.

Dupi caz, Comisia poate face recomandiri Consiliului in
conformitate cu articolul 300 alineatul (1) din tratat privind
inceperea negocierilor in vederea incheierii unui acord cu
tara tertd in cauza.

(2)  Comunitatea si statele membre continui si depund
eforturi pentru a se ajunge la un acord cu privire la mésu-
rile globale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
provenind din aviatie. Din perspectiva unui astfel de acord,
Comisia analizeazd daci sunt necesare modificiri la
prezenta directivd, ludnd in considerare cd aceasta se aplici
operatorilor de aeronave.”

Articolul 28 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

,(b) care si fie responsabil de restituirea de cote, altele
decit cele emise in temeiul capitolului II, egale cu
emisiile totale din instalatiile asociate, prin derogare
de la articolul 6 alineatul (2) litera (e) si articolul 12
alineatul (3) si”

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4)  Administratorul este supus sanctiunilor aplica-
bile pentru incilcarea cerintelor de restituire a unei
cantitdti suficiente de cote, altele decit cele emise in
temeiul capitolului II, care si acopere emisiile totale din

instalatiile asociate, prin derogare de la articolul 16
alineatele (2), (3) si (4).”

20. La articolul 30, se adaugd urmatorul alineat:

,(4)  Pand la 1 iunie 2015, pe baza monitorizarii si expe-
rientei dobandite in aplicarea prezentei directive, Comisia
revizuieste functionarea prezentei directive in ceea ce
priveste activitdtile de aviatie mentionate in anexa I si, dacd
este cazul, poate Inainta propuneri. Comisia are in vedere in
special:

(a) implicatiile si impactul prezentei directive asupra func-
tiondrii globale a sistemului comunitar;

(b) functionarea pietei cotelor pentru aviatie si in special
orice posibile perturbiri ale pietei;

(c) eficienta sistemului comunitar din punctul de vedere al
protectiei mediului §i nivelul pand la care ar trebui sd
fie redusd cantitatea totald a cotelor ce urmeazd si fie
alocatd operatorilor de aeronave conform articolului 3c,
in functie de obiectivele globale ale UE in ce priveste
reducerea emisiilor;

(d) impactul sistemului comunitar asupra sectorului avia-
tiei;

(e) continuarea rezervei speciale destinate operatorilor de
aeronave, luind in considerare posibila convergentd a
ratei de crestere din industrie;

(f) impactul sistemului comunitar asupra dependentei
structurale de transportul aerian specificd regiunilor
insulare, a celor fird iesire la mare si a regiunilor perife-
rice ale Comunitatii;

(g) eventuala necesitate a includerii unui sistem de acces
selectiv in vederea facilitirii comercializrii cotelor intre
operatorii de aeronave si operatorii de instalatii, asigu-
randu-se in acelasi timp faptul c3 nicio tranzactie nu va
avea ca rezultat un transfer net al cotelor de la opera-
torii de aeronave citre operatorii de instalatii;

(h) impactul pragurilor de excludere astfel cum sunt
mentionate la anexa I in termeni de masi maximd auto-
rizatd la decolare si de numdrul de zboruri efectuate de
un operator de aeronave pe an; si

(i) impactul exceptdrii din sistem a anumitor zboruri efec-
tuate in cadrul obligatiilor de serviciu public impuse in
conformitate cu Regulamentul (CEE) 2408/92 din
23 julie 1992 privind accesul operatorilor de transport
aerian comunitari la rutele aeriene intracomunitare (¥).

Comisia raporteazd ulterior Parlamentului European si
Consiliului.

(*) JO L 240, 24.8.1992, p. 8. Regulament modificat ultima
datd prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 (JO L 363,
20.12.2006, p. 1).".
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21. Dupa articolul 30, se introduce titlul urmdtor:
4.CAPITOLUL V
Dispozitii finale”.

22. Anexele I, IV si V se modificd in conformitate cu anexa la
prezenta directiva.

Articolul 2
Transpunerea

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la ... (*). Acestea informeazd
de indatd Comisia in acest sens.

Atunci cand statele membre adoptd aceste masuri, ele contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre transmit Comisiei continutul principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directivdi. Comisia informeazd statele
membre cu privire la aceasta.

(*) 18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.

Articolul 3
Intrarea in vigoare
Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 4
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la ...
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele



20.5.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 122E/31

ANEXA

Anexele I, IV si V la Directiva 2003/87/CE se modificd dupd cum urmeazi:

1. Anexa [ se modificd dupd cum urmeazi:

(a) titlul se inlocuieste cu urmitorul text:

~CATEGORIILE DE ACTIVITATI CARORA LI SE APLICA PREZENTA DIRECTIVA”;

la alineatul (2) se introduce urmdtorul paragraf inainte de tabel:

JPentru anul 2012, toate zborurile care sosesc pe un aerodrom situat pe teritoriul unui stat membru ciruia i se

aplica tratatul sau pleacd de pe un astfel de aerodrom sunt incluse”;

se adaugd urmdtoarea categorie de activitati:

L Aviatie

Zborurile care pleacd de pe un aerodrom situat pe teritoriul unui stat
membru cdruia i se aplicd dispozitiile tratatului sau sosesc pe un astfel de
aerodrom.

Aceastd activitate nu include:

@)

)

zborurile efectuate exclusiv pentru transportul unui monarh in functie
si al rudelor sale apropiate, a sefilor de stat, al sefilor de guvern si al
ministrilor provenind din tiri care nu sunt state membre, aflati in
misiune oficiald, cu conditia ca o astfel de situatie si fie doveditd prin
indicatorul corespunzitor al statutului zborului in planul de zbor;

zboruri militare efectuate cu aeronave militare si zboruri ale serviciilor
de vami si de politie;

zboruri legate de misiuni de cdutare si salvare, zboruri ale serviciilor
de pompieri, zboruri umanitare si zboruri ale serviciilor medicale de
urgentd autorizate de citre autoritdtile competente corespunzitoare;

orice zboruri efectuate exclusiv in conformitate cu regulile de zbor la
vedere mentionate in anexa 2 la Conventia de la Chicago;

zborurile care se incheie pe aerodromul de unde a decolat acronava si
in timpul cdrora nu au avut loc aterizdri intermediare;

zborurile de instruire efectuate exclusiv in scopul obtinerii unei licente
sau a unei calificiri, in cazul personalului navigant de conducere, daci
acest lucru este dovedit printr-o indicatie corespunzitoare in planul de
zbor, cu conditia ca scopul zborului si nu fie transportul de pasageri
sifsau de marfd sau pozitionarea sau transportul aeronavei;

zboruri efectuate exclusiv in scopul verificarii, al testdrii sau al certifi-
cdrii aeronavei sau a echipamentului de bord sau de sol;

zborurile efectuate de aeronave cu o masi maxima certificatd la deco-
lare mai micd de 5 700 kg;

zborurile efectuate in cadrul obligatiilor de serviciu public impuse in
conformitate cu Regulamentul (CEE) 2408/92 pe rutele din regiunile
ultraperiferice, astfel cum sunt mentionate la articolul 299 alineatul (2)
din tratat, sau pe rutele unde capacitatea oferitdi nu depdseste
30 000 de locuri pe an; si

zborurile, cu exceptia zborurilor efectuate exclusiv pentru transportul,
in misiuni oficiale, al unui monarh in functie si al rudelor sale apro-
piate, al sefilor de stat, al sefilor de guvern si al ministrilor unui stat
membru, efectuate de un operator de transport aerian comercial care
efectueazd in decurs de trei perioade consecutive de patru luni mai
putin de 243 zboruri pe perioadd, care, cu exceptia acestei litere, s-ar
incadra in aceastd activitate.

Dioxid de carbon”
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2. Anexa IV se modificd dupd cum urmeazi:

@)

Cx

dupa titlul anexei se introduce urmdtorul titlu:
~PARTEA A — MONITORIZAREA $SI RAPORTAREA EMISIILOR DIN INSTALATIILE STATIONARE";
se adaugd urmitoarea parte:

,PARTEA B — MONITORIZAREA SI RAPORTAREA EMISIILOR PROVENITE DIN ACTIVITATI DE AVIATIE
Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon

Emisiile sunt monitorizate prin calcul. Calcularea emisiilor se realizeazd dupd formula:

Consum de combustibil x factor de emisie

Consumul de combustibil include combustibilul consumat de unitatea auxiliard de putere. Consumul real de
combustibil pentru fiecare zbor este folosit ori de cate ori este posibil si se calculeazd dupd formula:

cantitatea de combustibil din rezervoarele aeronavei dupd terminarea alimentdrii cu combustibil pentru zborul
respectiv — cantitatea de combustibil din rezervoarele aeronavei dupd alimentarea pentru zborul urmdtor + canti-
tatea de combustibil alimentat pentru zborul urmaitor.

Daci datele reale privind consumul de combustibil nu sunt disponibile, se foloseste o metoda standard, pe niveluri,
pentru a estima consumul de combustibil pe baza celor mai fiabile informatii disponibile.

Se folosesc factorii standard de emisie din liniile directoare IPCC pentru inventare din 2006 sau actualizirile ulte-
rioare ale respectivelor linii directoare, cu exceptia cazului in care factorii de emisie specifici activititii, identificati
de laboratoare acreditate independente care folosesc metode analitice acceptate, sunt mai exacti. Factorul de emisie
pentru biomasd este zero.

Pentru fiecare zbor si combustibil in parte se efectueaza un calcul separat.

Raportarea emisiilor

Fiecare operator de aeronave include in raportul prezentat in conformitate cu dispozitiile articolului 14 alineatul (3)
urmdtoarele informatii:

A. Informatii de identificare a operatorului de aeronave, inclusiv:
— denumirea operatorului de aeronave;
— statul membru de administrare;

— adresa, inclusiv codul postal si tara si, in cazul in care este diferitd, adresa de contact din statul membru de
administrare;

— numerele de inregistrare ale aeronavelor si tipurile de aeronave folosite, in perioada care face obiectul rapor-
tului, pentru a efectua activititile de aviatie enumerate in anexa I pentru care este operatorul aeronavei;

— numdrul §i autoritatea emitentd a certificatului de operator aerian si licenta de operare pe baza cirora efec-
tueazd activitdtile de aviatie enumerate in anexa I, pentru care este operatorul aeronavei;

— adresa, numdrul de telefon, numarul de fax si adresa electronicid ale unei persoane de contact; precum si
— denumirea proprietarului aeronavei.
B. Pentru fiecare tip de combustibil pentru care se calculeazd emisiile:
— consumul de combustibil;
— factorul de emisie;

— emisiile cumulate totale, provenite de la toate zborurile efectuate in perioada care face obiectul raportului,
ce se incadreazd in categoria activititilor de aviatie enumerate in anexa I pentru care este operatorul aero-
navei;

— emisii cumulate provenite de la:

— toate zborurile efectuate in perioada care face obiectul raportului, care se incadreazd in categoria activi-
tailor de aviatie enumerate in anexa I pentru care este operatorul aeronavei, care au avut ca punct de
plecare un aerodrom situat pe teritoriul unui stat membru, iar ca punct de sosire un aerodrom situat pe
teritoriul aceluiasi stat membru;

— toate celelalte zboruri efectuate in perioada care face obiectul raportului, ce se incadreazd in categoria
activitdtilor de aviatie enumerate in anexa I pentru care este operatorul aeronavei;
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— emisiile cumulate provenite de la toate zborurile efectuate in perioada care face obiectul raportului, ce se
incadreazd in categoria activititilor de aviatie enumerate in anexa I pentru care este operatorul acronavei si
care:

— au avut ca punct de plecare fiecare stat membru; i
— au sosit in fiecare stat membru dintr-o tard tertd;

— gradul de incertitudine.

Monitorizarea datelor toni-kilometru in sensul articolelor 3e si 3f

Pentru cererile de alocare a cotelor in conformitate cu articolul 3e alineatul (1) sau cu articolul 3f alineatul (2),
volumul activititilor de aviatie se calculeazi in tone-kilometri, dupd urmatoarea formula:

tone-kilometri = distanfa x sarcina utild
unde:

«distantd» inseamnd distanta ortodromicd intre aerodromul de plecare si cel de sosire plus un factor suplimentar fix
de 95 kmy; si

«sarcind utild» inseamnd masa totald a marfurilor, a postei si a pasagerilor transportati.
Pentru calculul sarcinii utile:
— numirul de pasageri este numdrul de persoane aflate la bord, cu exceptia membrilor echipajului;

— un operator de acronave poate opta sd aplice fie masa standard, fie masa reald a pasagerilor si a bagajelor de
cali inregistrate in documentatia privind masa si centrajul pentru zborurile relevante, sau o valoare standard de
110 kg pentru fiecare pasager si bagajul sdu inregistrat.

Raportarea datelor tond-kilometru in sensul articolelor 3e si 3f

Fiecare operator de aeronave introduce urmdtoarele informatii in cererea pe care o depune in temeiul articolului 3e
alineatul (1) sau al articolului 3f alineatul (2):

A. Informatii de identificare a operatorului de aeronave, inclusiv:
— denumirea operatorului de aeronave;
— statul membru de administrare;

— adresa, inclusiv codul postal si tara si, in cazul in care este diferitd, adresa de contact din statul membru de
administrare;

— numerele de inregistrare ale aeronavelor i tipurile de aeronave folosite, in anul care face obiectul raportului,
pentru a efectua activititile de aviatie enumerate in anexa I pentru care este operatorul aeronavei;

— numdrul §i autoritatea emitentd a certificatului de operator aerian si licenta de operare pe baza cireia efec-
tueaza activitigile de aviatie enumerate in anexa I, pentru care este operator de aeronave;

— adresa, numdrul de telefon, numirul de fax si adresa electronici ale unei persoane de contact; precum si
— denumirea proprietarului aeronavei.
B. Date toni-kilometru:
— numdrul de zboruri pe aerodromuri pereche;
— numdrul de pasageri-kilometru pe aerodromuri pereche;
— numdrul de tone-kilometru pe aerodromuri pereche;
— metoda aleasd pentru calculul masei pasagerilor si a bagajelor de cal;

— numdrul total de tone-kilometru pentru toate zborurile efectuate in cursul anului care face obiectul rapor-
tului si care se incadreaza in categoria activitdtilor de aviatie enumerate in anexa I pentru care este opera-
torul aeronavei.”

3. Anexa V se modificd dupd cum urmeazd:

@)

(b)

dupad titlul anexei se introduce urmdtorul titlu:
+PARTEA A — VERIFICAREA EMISIILOR PROVENITE DIN INSTALATIILE STATIONARE”;
se adaugd urmdtoarea parte:

,PARTEA B — VERIFICAREA EMISIILOR PROVENITE DIN ACTIVITATI DE AVIATIE

(13) Principiile generale si metodologia stabilite in prezenta anexa se aplici verificdrii rapoartelor de emisii prove-
nite de la zborurile care se incadreazd in categoria activitdtilor de aviatie enumerate in anexa L.
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In acest sens:

(a) la alineatul (3), trimiterea la operator se interpreteazd ca trimitere la un operator de aeronave, iar la
litera (c) din respectivul alineat, trimiterea la instalatie se interpreteaza ca trimitere la aeronava utilizata la
efectuarea activititilor de aviatie care fac obiectul raportului;

(b) la alineatul (5), trimiterea la instalatie se interpreteazd ca trimitere la operatorul de aeronave;

() la alineatul (6), trimiterea la activitdtile desfdsurate in instalatie se interpreteazd ca trimitere la activititile
de aviatie care fac obiectul raportului, intreprinse de operatorul de aeronave;

(d) la alineatul (7), trimiterea la locul instalatiei se interpreteazd ca trimitere la locurile folosite de operatorul
de aeronave pentru a intreprinde activitdgile de aviatie care fac obiectul raportului;

(¢) la alineatele (8) si (9), trimiterile la sursele de emisii din instalatie se interpreteazd ca trimiteri la aeronava
de care raspunde operatorul de aeronave; precum si

(f) la alineatele (10) si (12), trimiterile la operator se interpreteaza ca trimiteri la un operator de aeronave.

Dispozitii suplimentare privind verificarea rapoartelor de emisie din sectorul aviatiei

(14) Verificatorul se asigurd in special ci:

(a) s-a tinut seama de toate zborurile care intrd sub incidenta unei activitdti de aviatie mentionate in anexa 1.
In cadrul acestei responsabilititi, verificatorul dispune de informatii privind orarul si de alte informatii de
trafic ale operatorului de aeronave, inclusiv de informatiile obtinute de la Eurocontrol la cererea respecti-
vului operator;

(b) existd o coerentd globald a datelor privind consumul cumulat de combustibil si a datelor privind combus-
tibilul achizitionat sau furnizat prin altd metodd aeronavei care efectucazd activitatea de aviatie.

Dispozitii suplimentare privind verificarea datelor tond-kilometru prezentate in sensul articolelor 3e si 3f

(15) Principiile generale si metodologia de verificare a rapoartelor privind emisiile in temeiul articolului 14
alineatul (3) mentionate in prezenta anexi se aplici, de asemenea, dupi caz, la verificarea datelor tond-kilo-
metru din aviatie.

(16) In special, verificatorul se asigurd ci, in cererea operatorului in cauzi, depusi in conformitate cu articolele 3e
alineatul (1) si 3f alineatul (2), au fost luate in considerare numai zborurile efectiv efectuate si care se inca-
dreazd in categoria activitdtilor de aviaie enumerate in anexa I de care este responsabil operatorul de aero-
nave. In cadrul acestei responsabilititi, verificatorul dispune de informatii privind traficul operatorului de
aeronave, inclusiv de informatiile obtinute de la Eurocontrol la cererea respectivului operator. De asemenea,
verificatorul se asigurd cd sarcina utild declaratd de operatorul de aeronave corespunde inregistrarilor privind
sarcinile utile, pastrate de operatorul in cauzd in scopul asigurdrii sigurantei zborului.”.
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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI
INTRODUCERE

In decembrie 2006, Comisia a adoptat propunerea de directivd (') a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87CE pentru a include activitdtile de aviatie in sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii. Respectiva propunere a
fost transmisd Consiliului la 22 decembrie 2006.

Parlamentul European si-a dat avizul la prima lecturd la 13 noiembrie 2007.
Comitetul Economic si Social si-a adoptat avizul la 30 mai 2007 (3).
Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul la 10 octombrie 2007 (°).

Consiliul a adoptat pozitia comund la 18 aprilie 2008.

. OBIECTIV

Obiectivul principal al directivei propuse este reducerea impactul asupra schimbdrilor climatice atribuit
sectorului aviatiei, avdnd in vedere emisiile in crestere provenind din sectorul aviatiei, si anume prin
includerea activitdtilor din sectorul aviatiei in sistemul comunitar de comercializare a emisiilor (ETS).

Propunerea ia forma unei modificiri a Directivei 2003/87/CE (directiva ETS).

ANALIZA POZITIEI COMUNE
Observatii generale

In pozitia comund sunt integrate fie textual, fie partial sau ca principiu, o serie de amendamente adoptate
la prima lecturd de citre Parlamentul European. Acestea imbundtitesc sau clarificd textul directivei
propuse. Cu toate acestea, in pozitia comund nu sunt reflectate alte modificiri deoarece Consiliul a
convenit fie cd acestea nu sunt necesare, fie cd sunt impracticabile, fiind insuficient sustinute de cunostin-
tele stiintifice actuale si atrigdnd dupi sine costuri administrative sporite si inadecvate pentru punerea
lor in aplicare.

Pozitia comund include, de asemenea, o serie de modificari, altele decit cele previzute in avizul la prima
lecturd al Parlamentului European, deoarece, in anumite cazuri, unor dispozitii din propunerea initiald a
Comisiei li s-au addugat elemente noi sau acestea au fost reformulate in intregime, introducandu-se si
cateva dispozitii complet noi.

De asemenea, pozitia comund contine o serie de modificiri de redactare care urmiresc doar si clarifice
textul sau si asigure directivei coerentd de ansamblu.

Dispozitii specifice
(1) Data de incepere si domeniul de aplicare a sistemului

Consiliul, de comun acord cu Parlamentul European, a respins abordarea in doud etape propusd de citre
Comisie si a optat pentru o datd unicd de incepere a includerii in sistem a tuturor zborurilor. Acest
lucru a fost considerat necesar pentru a asigura impactul sporit al sistemului asupra mediului inconju-
ritor, in acelasi timp reducindu-se denaturarea concurentei. Cu toate acestea, Consiliul, contrar Comisiei
si Parlamentului European, care au propus 2011 ca an de debut, a decis ci aménarea cu un an a aplicarii
sistemului, si anume pand in 2012, ar fi rezonabild, avind in vedere etapele procedurale pe care le presu-
pune adoptarea legislatiei, complexitatea sistemului si necesitatea de a asigura un numar de mdasuri de
punere in aplicare.

() Doc. 5154/07 — COM(2006) 818 final.
() JOC206,27.7.2007, p. 47.
() JOC305,15.12.2007, p. 15.
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(2) Alocarea cotelor

Consiliul, asemenea Parlamentului European, considerd problema alocirii cotelor de o importanta vitald
pentru functionarea sistemului. In aceastd privintd, Consiliul a introdus o serie de modificiri la propu-
nerea Comisiei care ar aduce continutul acesteia mai aproape de spiritul anumitor modificiri ale
Parlamentului European, chiar daci nu le-a inclus ad literam in textul pozitiei comune.

Astfel, in timp ce a mentinut plafonul de 100 % in cazul emisiilor istorice, ca in propunerea Comisiei,
Consiliul si-a indicat, cu toate acestea, dorinta de a efectua, pind in 2015, o posibild reducere viitoare, in
cadrul procesului de revizuire a functiondrii directivei cu privire la activititile de aviatie [articolul 30
alineatul (4)].

Consiliul a fost de acord cu optiunea Comisiei de a utiliza un mecanism de alocare care ar functiona,
partial, prin alocarea de cote gratuite, pe baza unui simplu indicator, si prin licitatie.

Cu toate acestea, Consiliul a corectat usor indicatorul prin introducerea unor modificdri cu privire la
sarcina utild (pe care a crescut-o la 110 kg pe pasager si bagajul acestuia) si la distantd (95 km addugati
la distanta ortodromic) utilizate la calculul activitatilor de aviatie (tone-kilometri) ale fiecarui operator de
aeronave.

Cu privire la nivelurile de licitatie, Consiliul a respins propunerea Comisiei de a utiliza un procent
corespunzdtor procentului mediu propus de statele membre care ar include licitarea in cadrul planurilor
nationale de alocare (NAP), optand in schimb pentru un procent fix de 10 %. In plus, Consiliul a
introdus, de asemenea, posibilitatea explicitd a cresterii acestui procent, in cadrul procesului de revizuire
generald a directivei ETS. Astfel, desi nu a inclus amendamentul 74 al Parlamentului European, pozitia
comund impdrtigeste spiritul general al respectivului amendament prin faptul cd recunoaste ci se doreste
asigurarea cresterii (treptate) a nivelului de licitatie. Consiliul a preferat alegerea unui procentaj de licitatie
initial mai redus, combinatd cu posibilitatea unor cresteri viitoare, ca o abordare mai precautd care si
asigure, pe de o parte, faptul cd aviatia nu va fi tratatd in mod semnificativ diferit fatd de alte sectoare
aflate sub incidenta ETS, in timp ce oferd, pe de altd parte, o mai bund adaptare a functiondrii globale a
sistemului comunitar.

Cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma licitatiei, Consiliul adopt o pozitie usor modifi-
catd fatd de pozitia Comisiei si de cea a Parlamentului European. In conformitate cu formularea actuald a
articolului 3d alineatul (4), statele membre decid cum urmeazi si fie utilizate aceste venituri. Cu toate
acestea, articolul 3d alineatul (4) prevede cd aceste venituri ar trebui utilizate pentru abordarea schimba-
rilor climatice atdt in UE, cét si in tdrile terte, precum si pentru a acoperi costurile administrative ale
functiondrii sistemului. Aceastd modificare vizeazd asigurarea respectdrii principiilor constitutionale
sifsau bugetare care prevaleazi in ordinea juridicd internd a anumitor state membre.

Unul din noile elemente majore pe care Consiliul le-a introdus in propunerea Comisiei se referd la
crearea unei rezerve speciale pentru noii operatori sau pentru operatorii de aeronave aflati in
plind dezvoltare (adicd operatori care pot demonstra o ratd de crestere anuald de 18 % in anii ulteriori
anului de referintd utilizat pentru alocarea cotelor). in conformitate cu articolul 3f, un procent stabilit
(3 %) de cote ar fi pus deoparte pentru a fi distribuit operatorilor de aeronave eligibili pe baza unui
sistem de indicatori similar sistemului utilizat pentru alocarea initiald. Introducerea unei astfel de dispo-
zitii ar asigura faptul cd noii operatori de aeronave sau operatorii de aeronave din statele membre cu rate
de mobilitate initiale foarte reduse (dar aflate in crestere) nu ar fi sanctionati de sistem. Consiliul a
contrabalansat orice denaturare posibild a pietei prin efectuarea o singurd datd a distribuirii cotelor din
rezerva speciald, aldturi de o prevedere prin care alocarea anuald pe tond-kilometru acordatd operatorilor
de aeronave eligibili si nu fie mai mare decit alocarea anuald pe tond-kilometru acordatd operatorilor de
aeronave prin alocarea principald [articolul 3f alineatul (6)]. Astfel, Consiliul urmeazd, de fapt, directia
indicatd de amendamentele 22, 28 si 33 ale Parlamentului European. Cu toate acestea, functionarea
rezervei speciale, astfel cum este avutd in vedere in pozitia comund, ar atrage dupd sine costuri adminis-
trative mai reduse §i nu ar denatura semnificativ piata.
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(3) Derogiri

Consiliul a rafinat o serie de derogiri de la sistem, luand in considerare amendamentele corespunzitoare
ale Parlamentului European (si anume amendamentele 51, 52, 53, 70 si 79). Astfel, a ales si nu excludd
din sistem zborurile efectuate de sefii de state UE, dar sd includd derogdrile pentru zborurile legate de
misiuni de cdutare si salvare, zborurile serviciilor de pompieri, zborurile umanitare si zborurile serviciilor
medicale de urgentd. De asemenea, se exclud zborurile efectuate exclusiv in scopul verificarii, al testdrii
sau al certificirii aeronavei sau a echipamentului de zbor sau de sol.

Pozitia comund a introdus o derogare suplimentard de la sistem, si anume o clauzd ,,de minimis” care
are ca efect excluderea zborurilor efectuate de un operator de transport aerian comercial care efectueazd,
in decurs de trei perioade consecutive de patru luni mai putin de 243 de zboruri pe perioadi. Consiliul
a legat aceastd derogare de definitia corespunzitoare a termenului de ,operator de transport aerian
comercial” si de un considerent al cdrui scop este sd asigure cd operatorii cu un nivel foarte redus de
trafic, printre care se afld si multi operatori din tdrile in curs de dezvoltare, nu vor trebui si suporte
costuri administrative disproportionate. Astfel, se trimite un semnal politic puternic tirilor in curs de
dezvoltare dar se reduc in acelasi timp birocratia §i poverile administrative generale asociate administrarii
sistemului. Posibilele efecte secundare de pe piatd sunt luate in considerare prin alegerea unui criteriu
neutru de excludere, bazat pe activitatea ,efectiva”.

Consiliul, aseminitor Parlamentului European, a luat in considerare si nevoile speciale ale regiunilor
ultraperiferice si statutul special al zborurilor efectuate in cadrul obligatiilor de serviciu
public (PSO). Pozitia comuni exclude din sistem zborurile efectuate in cadrul obligatiilor de serviciu
public pe rute in cadrul regiunilor ultraperiferice sau pe rute unde capacitatea oferitd nu depdseste
30 000 de locuri pe an si prevede un considerent corespunzitor. in acest sens, extinde amendamentul 78
al Parlamentului European.

(4) Alte aspecte

Se introduce un nou articol (articolul 3g), care impune statelor membre o obligatie suplimentard de a se
asigura ci operatorii de aeronave inainteazd autorititii competente planuri de monitorizare si de
raportare care prevad masurile de monitorizare si de raportare a emisiilor i a datelor tond-kilometru in
scopul solicitdrii emiterii cotelor.

Se introduc o serie de noi alineate in articolul privind sanctiunile din Directiva ETS (articolul 16), care
prevad posibilitatea unui stat membru responsabil s solicite Comisiei impunerea unei interdictii de
exploatare la nivel comunitar pentru operatorii de aeronave care nu respectd dispozitiile directivei. Cu
toate cd impunerea unei interdictii de exploatare este consideratd o masurd extremd de sanctiune, inclu-
derea acesteia a fost consideratd necesard pentru a garanta respectarea deplind a sistemului de citre
operatorii de aeronave, acest lucru reprezentand un obiectiv deosebit de important pentru Consiliu.

In plus, Consiliul a modificat propunerea Comisiei privind conversia cotelor si utilizarea lor ulte-
rioard in cadrul angajamentelor internationale, optand pentru un sistem ,semi-deschis” si eliminand
din propunerea Comisiei dispozitiile care ar fi putut permite operatorilor de aeronave si converteascd
cotele proprii in cote care ar fi putut fi folosite de alti operatori. Recunoscand ci aviatia internd (si nu
internationald) face parte din angajamentul statelor membre fatd de prima perioadd de angajament din
cadrul Protocolului de la Kyoto, articolul 19 al Directivei ETS se completeazd cu un nou alineat care
prevede ca regulamentul privind registrele si garanteze faptul cd CER, ERU si cotele sunt transferate
numai in conturile de retragere ale statelor membre pentru prima perioadi de angajament din cadrul
Protocolului de la Kyoto, in mdsura in care acestea corespund emisiilor incluse in totalele nationale ale
inventarelor nationale ale statelor membre pentru perioada respectiva.
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De asemenea, Consiliul a modificat in mod substantial articolul 25a, care doreste in prezent si clarifice
diversele proceduri institutionale aflate la dispozitia Comisiei pentru adaptarea, ajustarea sau modificarea
directivei, dupd consultare sau incheierea de noi acorduri cu tdri terte. Se subliniazd importanta gasirii
unei solutii globale la reducerea emisiilor din activitdtile de aviatie si necesitarea identificarii interactiunii
optime intre sistemul comunitar si sistemele echivalente ale tirilor terte. in acest sens, desi Consiliul a
optat si nu incorporeze textual amendamentul corespunzitor al Parlamentului European (amenda-
mentul 49), spiritul pozitiei comune este fidel rationamentului acestuia.

In ultimul rand, s-au introdus o serie de puncte in clauza de reexaminare actuald a Directivei ETS (arti-
colul 30), ca listd de control pentru revizuirea aplicabilitatii directivei in ceea ce priveste activitdtile de
aviatie i pentru a aborda orice alte probleme care ar putea apirea in urma includerii acestor activititi in
ansamblul ETS.

. CONCLUZIE

Consiliul considerd cd pozitia comund reprezintd un pachet echilibrat de mdasuri, care ar contribui la
reducerea emisiilor din sectorul aviatiei astfel incat si fie in concordantd cu politicile si obiectivele UE,
astfel cum au fost exprimate in cadrul CCONUSC, asigurand in acelasi timp aplicarea sistemului tuturor
operatorilor de aeronave fird a se face exceptii pe motiv de nationalitate si cd, astfel, includerea secto-
rului aviatiei in ETS comunitar nu va duce la denaturarea concurentei.

Consiliul asteaptd cu interes discutiile constructive cu Parlamentul European in vederea adoptrii direc-
tivei cat mai devreme posibil.




