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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind favorizarea carierelor si a mobilititii: un parteneriat european pentru
cercetatori”

COM(2008) 317 final
(2009/C 175/14)

La 23 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind favorizarea carierelor si a mobilitatii: un parten-
eriat european pentru cercetdtori

COM(2008) 317 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 noiembrie 2008. Raportor: dl Salvatore.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 2

abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European este intru totul de
acord cu comunicarea Comisiei, in care sunt expuse liniile mari de
importanta strategicd ale unei realiziri eficiente a Spatiului euro-
pean al cercetdrii §i efectele asupra competitivitdtii economice si
dezvoltdrii cunostintelor. Acest obiectiv poate fi indeplinit prin
realizarea unui parteneriat european, in vederea imbunatatirii
carierei cercetdtorilor si a unei mai bune stimuliri a mobilitatii
acestora. Astfel va fi posibild limitarea ,fugii creierelor” si, mai
apoi, atragerea celor mai buni cercetdtori in spatiul UE.

1.2 Comitetul impdrtdseste ideea importantei ludrii unor masuri
decisive pentru adoptarea de cdtre statele membre a unor proce-
duri de recrutare deschise, transparente §i bazate pe recompen-
sarea meritelor si pentru eliminarea tuturor obstacolelor din calea
liberei circulatii a cercetdtorilor in interiorul UE. Din aceastd per-
spectivd, trebuie mentionat sistemul informatic EURAXESS, un
pretios instrument cu ajutorul ciruia pot fi consultate on-line
ofertele de lucru pentru cercetdtori in spatiul UE si posibilitdtile de
finantare din domeniul cercetdrii. Implementarea acestui sistem
presupune ca organismelor interesate sd li se solicite o utilizare
eficientd a lui.

1.2.1  Meritul ar trebui evaluat, de la recrutare si pand la termi-
narea carierei de cercetitor, nu doar pe baza numdrului de publi-
catii si a calitdtii acestora, ci si in functie de rezultatele stiintifice.
Alte criterii de evaluare sunt capacititile inovatoare (mai ales in
prima fazd) si, in raport cu functiile incredintate, aptitudinile
organizatorice si manageriale din timpul carierei. Nu in cele din
urmd, va fi recompensatd experienta in ce priveste legdturile de
colaborare pe plan international.

1.3 Intr-adevdr, pentru implinirea profesionald a cercetitorilor
este indispensabild folosirea tuturor oportunititilor de mobilitate
care, din cauza problemelor juridice si administrative, in prezent
intampind dificultdti. Mobilitatea, inteleasd ca sejur intr-o tard sau

regiune diferitd sau intr-un alt institut de cercetare (public sau pri-
vat) sau schimbarea disciplinei sau domeniului de activitate, ar tre-
bui sd fie consideratd o contributie pretioasid la dezvoltarea
profesionald a cercetdtorului si, ca atare, incurajatd din punct de
vedere financiar si al securitdtii sociale, astfel incat cariera profe-
sionald sd se imbine fericit cu viata familiald.

1.4 Trebuie eliminatd, in special, natura adesea precard a rolu-
lui cercetdtorilor. Prin urmare, trebuie sprijinitd puternic posibili-
tatea adoptdrii de mdsuri destinate garantdrii continuitatii
contractuale, promovdrii securitdtii sociale, a dreptului la dife-
rite forme de prevederi sociale si la transferul acestora in caz de
mobilitate. Acest ultim aspect le dezavantajeaza in mod special pe
cercetdtoare, care ajung cu greu in functii din varful ierarhiei.

1.5 Comitetul pledeazd pentru o participare activi a parteneri-
lor sociali in instantele competente, in vederea facilitdrii atingerii
rapide a tuturor obiectivelor propuse.

2. Introducere

2.1 Inspirdndu-se din principiile Strategiei de la Lisabona,
comunicarea COM(2008) 317 doreste si determine constituirea
unui parteneriat european in vederea imbundtdtirii carierei cerc-
etatorilor, vizuti ca elementul fundamental si vital pe calea citre
0 economie §i 0 societate a cunoasterii.

2.2 Importantele mutatii care privesc societatea apar din ce in
ce mai complexe, neprevizute si foarte inovatoare; prin urmare
necesitd strategii (policy) mai riguroase referitoare la productia de
cunoastere i, prin urmare, la transmiterea stiintei.

2.3 Aceste schimbdri sunt asociate cu dezvoltarea unor forme
de productie a cunoasterii care pleacd din interiorul limitelor pro-
priului teritoriu, la o dimensiune cognitiva care transcende gran-
itele. Schimbul de cunostinte, impreund cu cel economic,
determind noi forme de reglementare, capabile si gestioneze
schimbdrile, intr-un cadru cultural comun: humusul european.
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3. Observatii generale

3.1 Obiectivul transformdrii Europei intr-un mediu mai atrac-
tiv pentru activititile de cercetare trebuie si se realizeze intr-un
cadru integrat de strategii pentru sprijinirea cercetitorilor. Un ast-
fel de proces trebuie sd prevadd participarea constientd si corobo-
ratd a statelor membre si nu trebuie sd se intemeieze pe o bazd
exclusiv voluntard, asa cum impune cadrul normativ in vigoare.

3.2 Comitetul salutd aceastd noud abordare care, in incercarea
de a descrie situatia prezentd, evitd mdsurile prea ambitioase si
cere statelor membre, urmand o cale batdtoritd deja, sd inregis-
treze initiative rapide si cuantificabile, in vederea:

— credrii procedurilor de recrutare deschisa,

— satisfacerii nevoilor cercetdtorilor mobili referitoare la preve-
deri sociale si pensii suplimentare,

— unei oferte de lucru atractive,

— cresterii nivelului de instruire, a competentelor si experientei
cercetdtorilor.

Aceste activitati trebuie realizate cu implicarea partenerilor sociali.

3.3 In ultimii ani, institutiile europene au depus eforturi consi-
derabile in acest sens, incepand cu aparitia Spatiului european de
cercetare instaurat prin documentul COM (2000)6, din 18 ianu-
arie 2000, cu obiectivul fixat cu ocazia Consiliului European de
la Lisabona, in virtutea cdruia, pAnd in 2010, economia bazati pe
cunoagtere trebuie sd devind cea mai competitiva si mai dinamicd
pe plan mondial, continudnd cu primele masuri in favoarea cer-
cetdtorilor si termindnd cu Carta europeand a cercetdtorilor si
Codul de conduitd pentru recrutarea cercetatorilor. Aceste efor-
turi scot in evidentd importanta sistemului de cercetare in promo-
varea inovatiilor, atribuind cercetdtorilor un rol de prima
importantd.

3.4 Rebus sic stantibus, Spatiul european al cercetdrii trebuie si
se bucure de conditii mai bune, in vederea credrii unui mediu
foarte competitiv si dinamic, in care resursele umane s benefici-
eze de perspective mai bune si mai durabile pe toatd durata cari-
erei profesionale.

4. Observatii specifice

4.1 La definitia datd cercetdtorilor de Carta europeand (deja
schitatd de cdtre CESE in 2004), conform cireia acestia sunt ,cad-
rele profesionale implicate in conceptia sau crearea de noi
cunostinte, produse, procese, metode si sisteme noi si in gestion-
area proiectelor corespunzitoare”, Comisia adaugd functia de
transmitere a noilor cunostinte. Intr-un asemenea cadru, cercet-
torii vor trebui astfel si fie incurajati de institutii s difuzeze rezu-
ltatele cercetdrii, astfel incat specialistii in comunicare si poatd
impartdsi argumentele stiintifice ale cercetdtorilor cu autoritate in
domeniu si cetdtenilor ,nespecialisti”, mai ales atunci cand aceste
argumente pot avea un impact puternic asupra opiniei publice
(sdndtate, riscuri alimentare, probleme ambientale urgente etc.).

4.2 Comitetul considerd asadar ci trebuie identificate prioritd-
tile specifice pentru crearea unui mediu european favorabil si
atractiv pentru cei care lucreazd in domeniul cercetdrii.

4.3 Comitetul subliniazi in special ideea importantei ludrii unor
mdsuri decisive pentru adoptarea de citre statele membre a unor
proceduri de recrutare deschise, transparente si bazate pe recom-
pensarea meritelor. A nu asigura cele mai complete informatii cu
privire la recrutarea si selectia personalului ar insemna consacra-
rea unui sistem care nu este suficient de deschis; astfel de infor-
matii trebuie si fie disponibile si accesibile tuturor. In acest scop,
Comitetul sustine intru totul sistemul informatic EURAXESSsi
doreste dezvoltarea acestuia, astfel incat si poatd fi consultate
on-line atat solicitdrile, cat si ofertele de cercetare din cadrul dife-
ritelor institutii si proiecte europene. Pentru completarea acestui
sistem de informatii este nevoie de acordul deplin al statelor
membre si al diferitelor organizatii de cercetare si de angajamen-
tul acestora pentru a pune on-line toate informatiile referitoare la
posturile de cercetdtori si la proiectele de cercetare.

4.4 Trebuie sd stim apoi cum sd-i recompensam pe cei meritorii
si cum sd promovim imbundtitirea conditiilor de munca si de
formare profesionald la inceputul carierei de cercetdtor: acest
aspect necesitd o noud abordare. O stare de precaritate prelungitd,
care urmeazd unei lungi perioade de studii dificile si riguroase ori-
entate spre cercetare, ii determind pe cercetdtori sd abandoneze
acest parcurs profesional, impiedicand pdstrarea si valorificarea
celor mai bune talente. Aceastd valorificare trebuie realizatd prin
stagii inovatoare de formare profesionald, astfel incat sectorul cer-
cetdrii s profite de calitatea personalului si sd le permitd celor ce
lucreazd aici sd-si dezvolte competentele necesare asumdrii unor
sarcini manageriale.

4.5 Ar trebui ca meritul sd fie evaluat nu doar pe baza numai-
rului de publicatii si a calitdtii acestora, ci s-ar cuveni luate in con-
siderare, in functie de sarcinile incredintate, si alte criterii, precum:

— gestionarea cercetdrii;

— gradul de inovare;

— activitdtile de invdtimant si indrumare;

— munca in echip3;

— cooperarea pe plan international;

— transferul de cunostinte;

— atragerea de resurse financiare pentru cercetare;

— activitatea de diseminare $i comunicare a argumentelor
stiintifice;

— experienta dobanditd in intreprinderi si aplicabilitatea in
domeniul economic a rezultatelor cercetdrii;

— brevete, activititi de conceptie sau inventii;
— creativitatea si independenta.

Pentru a incheia, avind in vedere caracterul atipic al contractelor
de munci ale cercetdtorilor, acestia nu ar trebui sd fie penalizati
pentru eventualele intreruperi ale carierei profesionale.
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4.6 Caracterul atipic al rolului cercetdtorului, care poate fi sin-
tetizat in natura precard a raporturilor de muncd, nu trebuie si
aibd un impact negativ asupra calitdtii vietii profesionale si per-
sonale a acestuia. Dat fiind cd este indicatd pentru perfectionarea
profesionald, mobilitatea, indeosebi cea geograficd, trebuie si fie
facilitatd. Astfel, mobilitatea reprezintd un puternic factor de
dezvoltare a sistemului libertdtii cunoasterii; aceasta implicd o
dorintd de formare profesionald si de implinire a lucrdtorului si o
dezvoltare a domeniului cercetarii;

4.7 Astfel, sunt propuse misuri care si faciliteze relatiile din-
tre cercetdtori din domenii diferite: doar astfel se vor putea impar-
tadsi interesul si experientele multiple, astfel incat mobilitatea sd
devind un factor de cunoastere. In acest scop, ar fi utili compara-
tia cu modelul american si confruntarea celor mai evidente dife-
rente dintre sistemele de cercetare european si american — acesta
din urmd capabil sd atragd si sd retind talentele — pentru a fi
insusite aspectele pozitive ale acestuia si adaptate circumstantelor
noastre; ar trebui inceput, de exemplu, cu adoptarea unor proce-
duri de recrutare si a unor sisteme de evaluare si de stimulare a
parcursului profesional al cercetdtorilor.

4.8 In vederea realizirii Spatiului european de cercetare, ar tre-
bui asadar nu doar sprijinit transferul de la un stat (sau institutie
de cercetare) la altul (alta) a finantarilor aceluiasi cercetitor, ci si
activat un cerc virtuos, prin care institutiile de cercetare sa profite
din recrutarea celor mai calificate persoane din punct de vedere
stiintific. In plus, ca si in cazul celorlalte categorii profesionale
pentru care mobilitatea este importantd, cercetdtorii ar trebui s
fie sprijiniti, la nivel european, prin oferte de stimulare concretd
(remuneratie si inlesniri), in vederea transferului lor in alte locuri,
in loc s fie impiedicati, cum se intdmpld adesea in prezent (una
din cauzele ,pierderii creierelor”). Pentru a preveni acest lucru, in
universitdtile anglo-americane este aplicat pe scard largd un meca-
nism care constd in atribuirea, de cdtre organismul care oferd
finantarea, a unui bonus (overhead) destinat institutiei care il giz-
duieste pe cercetdtor. Mrimea acestui bonus este direct propor-
tionald cu suma totald a finantdrii.

4.9 Pe de altd parte, cercetdtorii interesati de mobilitate se afla
adesea in situatii contractuale precare; aceastd combinatie (mobili-
tate si caracter precar) conduce in timp la dificultdti in planul pre-
vederilor sociale. De aceea, CESE salutd propunerea Comisiei,
conform cdreia cercetdtorii si angajatorii lor trebuie sd aibd un
acces inlesnit si complet la informatii specifice in ceea ce priveste
sistemele de asigurdri sociale din diversele state membre. Trebuie
garantatd protectia sociald, iar dobandirea si transferul drepturi-
lor in orice sistem de prevederi sociale, inclusiv cele la pensii
suplimentare, trebuie facilitate. De asemenea, va fi sprijinitd puter-
nic posibilitatea adoptarii unor mdsuri menite si asigure cercetd-
torilor o continuitate contractuald. intr-adevir, daci se accepta ci
precaritatea este absolut normald pentru primii ani din cariera
unui cercetdtor, aceasta poate avea consecinte dezastruoase dupd
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ce a fost depdsit pragul de 40 de ani, oferind posibilititi reduse de
autonomie si de acces la functii de conducere.

4.10 De asemenea, ar trebui promovatd diferentierea parcur-
surilor profesionale ale cercetdtorilor prin crearea la sfarsitul cari-
erei de cercetitor a unor debuseuri neconsacrate, care si permita
fiecdrui cercetator utilizarea intr-un mod mai profitabil a propriu-
lui patrimoniu intelectual. Aceasta nu intrd in contradictie cu
ideea credrii unei legdturi mai stranse intre alte sectoare ale admi-
nistratiei publice §i sectorul stiintei; stabilirea de legaturi intre
lumea universitard si sectorul cercetdrii ar permite, de exemplu,
accesul institutiilor de invitdmant la excelentele resurse umane
din cercetare, aceste persoane putdnd, la randul lor, si fie atrase
de o carierd didactici de calitate si diversificati. In mod similar,
profesorii din invatdmantul preuniversitar interesati de anumite
teme de cercetare ar putea si coopereze cu acest domeniu strate-
gic, oferind o contributie culturald si imbogatind totodatd patri-
moniul de cunoastere transmis elevilor.

4.11 Este adevirat cd cercetarea reprezintd motorul dezvoltarii;
trebuie, insd, subliniatd si legdtura din ce in ce mai stransa dintre
aceasta din urmd si industrie. Cercetarea din sectorul industrial
si cea privind intreprinderile inovatoare din domeniul teh-
nologiei de varf trebuie si reprezinte forta motrice a dezvol-
tirii economice. Din acest motiv, trebuie sprijinitd crearea unui
sistem care sd integreze domeniile cercetdrii, inovatiei si industriei.
Este necesard sprijinirea schimburilor profitabile intre sectoarele
public si privat. Astfel de schimburi sunt deseori ingreunate de
diferentele de gestionare a resurselor umane. CESE sperd cd
normele diferitelor state membre si contractele de munci de la
nivel national vor umple in curand aceastd lacund, prin adoptarea
unor masuri specifice (stimulente fiscale, stagii, mobilitate, pro-
grame comunitare etc.).

4.12 De asemenea, vor trebui incurajate formele de intreprin-
dere (start-up, spin-off) in care competentele dobandite de cercetd-
tori pot fi utilizate in activititi economice inovatoare. Aceste
mdsuri de sprijinire pot cuprinde conditii favorabile acordate de
sectorul bancar si nu numai (finantare publicd in conditii avanta-
joase), facilititi de ordin social si fiscal.

4.13  In sfarsit, CESE salutd adoptarea programului-cadru elabo-
rat de Comisie in COM(2008) 317 final. Planurile nationale pe
2009, care vor fi adoptate de citre statele membre, vor trebui,
dupi consultarea factorilor competenti, sd se concentreze asupra
obiectivelor declarate, tinand cont de cadrul juridic comunitar
existent, de bunele practici prezente si de tot ceea ce statele mem-
bre au in comun.

4.14 In cele din urma, prin implicarea partenerilor sociali, con-
ferinta din 2009 va fi decisiva pentru evaluarea situatiei actuale si
pentru definirea unei pozitii comune in legdturd cu posibilele
modificdri sau imbunatatiri.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE



