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Avizul Comitetului Economic si Social European privind scutirile de taxe aplicabile introducerii
permanente de bunuri personale ale persoanelor fizice dintr-un stat membru (versiune codificata)

COM(2008) 376 final — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

La 18 junie, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Scutirile de taxe aplicabile introducerii permanente de bunuri personale ale persoanelor fizice dintr-un stat membru
(versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 447-a sesiune plenard din 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din
17 septembrie 2008), Comitetul a hotdrat, in unanimitate, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus.

Bruxelles, 17 septembrie 2008

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Strategia UE-Africa

(2009/C 77/32)

Prin scrisoarea din 11 iulie 2007, comisarul european pentru dezvoltare si ajutor umanitar, Louis Michel, a
solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Strategia UE-Africa.

Sectiunea pentru relatii externe, insrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 17 julie 2008. Raportor: dl Dantin.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 89 de voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 0 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In contextul globalizirii din acest nou secol, relatia intre
Europa si Africa, fructificind invitimintele trecutului,
trebuie sd evolueze considerabil, tinzand indeosebi spre un
parteneriat cu drepturi si indatoriri egale. Intr-adevar, dupa
decenii de cooperare si de ajutor pentru dezvoltare, sirdcia
extremd din Africa se agraveazd si se adanceste: roadele unei
cresteri economice lipsite de orientare si deficitare la nivelul
locurilor de muncd nu sunt distribuite uniform, ceea ce adan-
ceste inegalitdtile; mai mult de 55 % din populatia din Africa
subsahariand trdieste cu mai putin de 1 dolar pe zi; aproape
70 % din numirul total de locuri de muncd, din care mai mult
de 57 % in agriculturd, reprezintd munci ilegald, de subzistentd.

Se contureazd astfel tabloul unei lipse dramatice de locuri de
munci decente si productive.

1.2 Miza este importantd, mai ales in ceea ce priveste dezvol-
tarea si stabilizarea continentului african, dar si securitatea conti-
nentului european si capacitatea sa de a construi o crestere susti-
nutd in mod durabil.

1.3 Acestea fiind spuse, lucrurile nemaiputind continua in
acest fel, schimbarea fiind imperios necesard, Comitetul salutd
succesul summitului UE-Africa desfisurat la Lisabona, la 8 si
9 noiembrie 2007.

1.3.1  Salutd in special abordarea, in manierd transversald, a
problemei ocupdrii fortei de munci.
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1.4  Intr-adevir, CESE consideri ci dezvoltarea locurilor de
munci decente reprezintd fundamentul reducerii inegalititilor si
sdrdciei, al integrdrii sociale, al construirii unor vieti demne, de
care este nevoie pentru eliminarea extremismului si conflictelor
si, implicit, pentru stabilitatea statelor.

1.5 Pentru dezvoltarea locurilor de muncid decente,
Comitetul considerd necesar si desfisoare o actiune cu
acest obiectiv principal, intervenind asupra parametrilor
prezentati in articolele urmatoare si care, desi structural
diferiti, sunt legati prin sinergii puternice care le conferd
reactivitate reciprocd si care, in ansamblu, constituie o
politici.

1.5.1  Cresterea economicd bazatd indeosebi pe exploatarea
bogdtiilor naturale nu reprezintd o sursi bogatd de locuri de
munci. Ea trebuie sd fie reorientatd inspre produsele rezul-
tate din prelucrarea primard sau inspre produsele finite.
Investitiile trebuie si-si propund acest obiectiv, vizdnd sectoare
cu mare valoare addugata.

1.5.2  Sectorul privat capiti o importanti capitald si,
prin el, si IMM-urile. Uniunea Europeand trebuie si faci
din dezvoltarea IMM-urilor una dintre axele politicii sale de
cooperare.

1.5.3  Cresterea actuald a preturilor la materii prime este un
element suplimentar care trebuie sd facd din sectorul agricol
prioritatea strategicd a dezvoltirii. Faptul ci acesta ocupd o
mare parte a teritoriului si a populatiei rurale trebuie sd contri-
buie la satisfacerea nevoilor alimentare din resurse proprii, la
dezvoltarea industriei de prelucrare i, prin aceasta, sd stivileascd
exodul rural.

Se recomandi conceperea unei politici agricole pe termen
scurt, mediu si lung, avind in vedere, in primul rind, deblo-
carea bugetului pentru punerea in aplicare a acesteia.
Aceastd politicd trebuie sd fie elaboratd impreund cu organiza-
tiile agricole.

1.5.4 Dezvoltarea resurselor umane este un factor indis-
pensabil pentru orice strategie de dezvoltare. Este deci recoman-
datd o analizd a necesarului de locuri de munci, a pietei fortei
de muncd, efectuarea unor previziuni si anticiparea provoca-
rilor majore pe care le implicd procesul de adaptare a
formarii la locul de munci.

1.5.5 Daci integrarea economici regionali si subregio-
nali a ficut progrese vizibile, potentialul comercial trebuie incd
sd fie exploatat. Sunt necesare, in special, coordonarea mésurilor
de armonizare a procedurilor vamale, dezvoltarea infrastructu-
rilor, garantarea liberei circulatii a cetitenilor. Din acest punct de
vedere, Comitetul regreti cd, pand in prezent, nu au fost
incheiate negocierile regionale pentru Acordurile de partene-
riat economic, printre obiectivele cdrora se afld integrarea
regionald.

1.5.6  Dialogul social trebuie s3 insoteascd si sd aducd imbu-
ndtitiri oricdrei politici de dezvoltare. Si aceasta, mai ales prin
negocierea contractelor colective de muncd. Se recomands,
asadar, infiintarea si dezvoltarea unor organizatii patronale
si sindicale puternice si independente.

1.5.7  Participarea actorilor nestatali nu poate fi disociatd
de dezvoltarea locurilor de munci si trebuie s se situeze in
centrul strategiei comune UE-Africa. In acest sens, ei trebuie
implicati in elaborarea si punerea in practici a Planurilor
indicative nationale si regionale.

1.5.8 De ,buna guvernantd’ depinde increderea investito-
rilor. Din acest punct de vedere, aceasta este esentiald pentru
ocuparea fortei de muncd. Trebuie luatd in considerare pe
ansamblu, mai ales in ceea ce priveste drepturile omului si ale
lucridtorilor, printre care se numara libertdtile sindicale, normele
de lucru si combaterea coruptiei. In privinta celei din urm, UE
si statele membre trebuie si-si conditioneze ajutoarele finan-
ciare de posibilitatea de a urmiri modul de utilizare a
acestora.

2. Introducere

2.1  Prin scrisoarea din 11 iulie 2007, comisarul european
pentru dezvoltare si ajutor umanitar, Louis Michel, a solicitat
Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz
exploratoriu privind diferitele probleme ridicate in comunicarea
,De la Cairo la Lisabona-Parteneriatul Strategic UE-Africa”,
indeosebi cele privind reducerea deficitului de locuri de
munci din Africa.

2.2 CESE saluti aceastd solicitare care, inscriindu-se in cadrul
politicilor de dezvoltare duse in Africa de decenii, isi propune
sondarea viitorului care se schiteazd, in special, prin deciziile
summitului UE-Africa, cuprinse in declaratia intitulatd ,Partene-
riatul strategic”, care este insotitd de ,Primul plan de actiune”
(2008-2010), destinat punerii sale in aplicare.

2.3 Sesizdnd Comitetul cu privire la ocuparea fortei de
muncd, Comisia isi manifestd intentia de a face din aceastd tema
obiectivul esential al politicii sale de dezvoltare, aritind totodatd
cd actorii economici si sociali au de jucat un rol in eradicarea
sdriciei prin crearea de locuri de munci decente. CESE se
bucurd pentru acest fapt.

Dupi ce va fi trecut in revistd atat politicile trecute si rezultatele
acestora, tinand seama de situatia din Africa de azi, cat si politi-
cile viitoare, prezentul aviz se va stridui si pund in evidentd
actiunile esentiale care, potrivit Comitetului, trebuie s fie reali-
zate pentru a contribui la crearea de locuri de muncad decente.
Aceastd cercetare se va efectua in lumina orientdrilor si a
planului de actiune care au fost adoptate la summitul UE-Africa
organizat la 8 si 9 decembrie 2007, la Lisabona. In acest scop,
avizul se va sprijini, mai ales, pe lucrdrile anterioare ale CESE
privind dezvoltarea Africii (!).

(") CESE 1205/2004, ,Rolul organizatiilor de femei in calitatea lor de
actori nestatali, in contextul Acordului de la Cotonou”. Raportor: dna
Florio, septembrie 2004.

CESE 1497/2005, ,Despre includerea aspectelor sociale in Acordurile
de parteneriate economice”. Raportori: dl Pezzini §i dl Dantin,
decembrie 2005.

CESE 753/2006, ,O prioritate necesard pentru Africa: punctul de
vedere al societitii civile europene”. Raportor: dl Bedossa, mai 2006.
CESE 673/2007, ,Migratie si dezvoltare: sanse si provocari”.
Raportor: dl Sharma, decembrie 2007.

Rapoartele Comitetului de monitorizare ACP/UE al CESE ,Resursele
umane pentru dezvoltare”. Raportori: dna King si dl Akouete, mai
2007.
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3. Consideratii generale

3.1  Continentul african este eterogen. El este constituit din
state adesea diferentiate sub aspect istoric, cultural, etnic, al
bogdtiilor proprii (minereuri, petrol, diamante ...), al climei sau
al democratiei, al bunei guvernante si al respectirii drepturilor
omului ... Acest fapt duce la niveluri economice si sociale varia-
bile. Prin urmare, este greu s fie inteles, privit, in mod global si
ca monolit. Nu este mai putin adevdrat cd un anumit numar de
trdsdturi sunt comune: in primul rand, raporturile cu Europa, fie
cd sunt trecute sau viitoare, fie cd apartin unei istorii impartasite,
care va da nastere unui viitor comun, inscris intr-o dinamici a
schimbdrii, impartasitd la randul ei.

3.2 Intr-adevir, in contextul globalizdrii din acest nou secol,
relatia dintre Europa si Africa, fructificand invitdmintele trecu-
tului, trebuie si cunoascd o evolutie considerabild. Aceasta
trebuie sd se bazeze pe constientizarea constructiei necesare a
unui viitor comun, clidit pe provociri si pe riscuri impartasite,
pe o logicd a intereselor reciproce, mult mai mult decat pe o
istorie momentan impdrtdsitd, pe compasiune sau fidelitate, cu
riscul de a-i pune pe anumiti parteneri, de pe fiecare dintre cele
doud continente, fatd in fatd cu propriile contradictii.

3.3 Miza este de mare importantd. La cincisprezece kilometri
de continentul european, continentul african concentreazd pe
teritoriul sdu toate ,riscurile majore” ale lumii contemporane:
migratie necontrolatd, epidemii care izbucnesc frecvent, catas-
trofe climatice si de mediu, amenintarea teroristd ... Are insd si
potentialul cel mai consecvent, fie cd este vorba de resursele
naturale, fie de cererea previzibild de consum si de investitie.

3.4  Bineinteles, Uniunea Europeand rimine in continuare
primul partener economic al continentului african si principalul
sdu donator. Insd acest monopol istoric incepe si fie desfiintat
de ofensiva ,finantatorilor emergenti’, China, in primul rand,
dar si India, marile tdri din America Latind si monarhiile din
Golf, chiar si Iranul, precum si de revenirea Statelor Unite, preo-
cupate si-si mentind securitatea aproviziondrilor cu energie, sd
contracareze amenintarea teroristd, si extindi cAmpul de luptd
pentru valorile crestine si pentru cele ale democratiei i, toto-
datd, si contracareze ,entrismul” chinez, care le ingrijoreazd (3).

3.5 Este insd clar ci, de acum inainte, securitatea continen-
tului european precum si capacitatea acestuia de a apira o cres-
tere sustinutd in mod durabil vor depinde strans, in cel mai
scurt timp, de dezvoltarea si de stabilizarea continentului
african. Europa nu ar putea fi, pe termen mediu si lung, o insuld
de prosperitate, la cincisprezece kilometri de un continent a
cdrui caracteristici este mizeria. Este in joc dezvoltarea durabild
a Uniunii Europene iar aceasta trebuie si inteleagd cd, de acum
inainte, Africa este ,frontiera sa”.

3.6 ,Strategia Europei in ceea ce priveste Africa a fost mult
timp caracterizatd de o relatie asimetrici donator-beneficiar,
dublati de o asa-zisi constiingd impicatd din punct de vedere
ideologic, precum si de o viziune unilaterald a intereselor

() Uniunea Europeani-Africa: ,Parteneriatul strategic” Nathalie Dela-
alme, Elise Colette. Note ale Fundatiei Robert Schuman, decem-
rie 2007.

noastre. Viziunea aceasta arhaicd, nerealistd, a fost extrem de
diunitoare. Aceastd pagind trebuie intoarsd pentru a se trece la
o noud conceptie despre parteneriat, intre parteneri egali in
drepturi si in obligatii, care si practice o logicd a intereselor
comurne, intemeiatd pe parametri precum dezvoltarea durabild,
buna guvernantd economici, fiscald si sociald, transferurile de
tehnologii ...” ().

3.6.1  Aceastd strategie, bazatd deci pe o relatie asimetricd
,<donator-beneficiar” sau ,furnizor de fonduri-beneficiar” si
concretizatd in mod special in continutul diferitelor acorduri
care au guvernat sau care guverneazd raporturile dintre UE si
Africa, reprezintd un ,esec” din perspectiva situatiei actuale,
economicd si sociald, a Africii (*). In concluzie, aceastd stare
de fapt trebuie schimbati.

Ea a adus statele africane intr-o situatie de dependentd, in special
financiard, ducind la ipotecarea dinamismului necesar unei
intrdri pozitive in economia mondiala.

3.6.1.1  Intr-adevir, dupi decenii de asistentd pentru dezvol-
tare acordatd de Uniunea Europeand, de numeroase state
membre (adesea fosti colonizatori), de organisme internationale
precum Banca Mondiald, sirdcia extremd din Africa se agraveazd
si se adanceste.

3.6.1.2 In timp ce tdri sau regiuni emergente precum China,
India, Asia de Sud-Est, Brazilia devin puteri economice si se
inscriu in comertul international, Africa nu reuseste sd se
dezvolte, cu citeva rare exceptii.

3.6.1.3 De ce o tard precum Coreea de Sud, care trdia, cu
cativa ani in urmd, ,pentru orez §i din orez” a devenit unul
dintre campionii mondiali ai constructiilor electronice si navale,
ai serviciilor in informatic3, ai constructiei de automobile ... iar
Africa nu?

3.6.1.4  Europa riméine in continuare cel mai mare impor-
tator de produse provenind din Africa. Cu toate acestea, in ciuda
a aproape 25 de ani de drepturi vamale asimetrice, volumul
exporturilor din tdrile africane spre UE a scdzut cu mai mult de
jumdtate, trecAnd de la 8 % din volumul comertului mondial, in
1975, la 2,8 %, in 2000. Aceastd preferintd, care se referd la
drepturile vamale, nu a fost suficientd. Lipsa de competitivitate a
produselor africane a compromis capacititile de export ale
Africii spre Europa.

3.6.1.5  Rezultatele cresterii economice, datorate indeosebi
exploatdrii resurselor naturale, sunt repartizate neuniform, adan-
cind inegalititile, in asa fel inct cei sdraci riman la fel de sdraci
ori sdrdcesc in continuare, iar bogatii ajung si mai bogati. Toate
acestea sunt departe de o bund guvernantd economicd, preocu-
patd de aspecte etice. Numerosi africani denuntd aceastd situatie:

— ,(Trebuie) repatriate fondurile dobandite in mod ilegal in
tdrile de origine si depozitate in bancile strdine” (*);

() Discursul comisarului Louis Michel in cadrul Conferintei ,UE-China-
Africa” organizatd de Comisia Europeand. Bruxelles, 28.6.2007.

(*) Raspunsul comisarului Michel adresat unui intervenient in cadrul
Adundrii parlamentare paritare de la Kigali, 18, 19, 20, 21,
22 noiembrie 2007.

(®) Summitul extraordinar al Uniunii Africane privind ocuparea fortei de
munci si lupta impotriva siriciei, 3-9 septembrie 2004, Ouagadougou.
Declaratia finald (articolul 16).
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— ,Noi suntem bolnavi de proastd guvernare, unele tiri sunt
mai sdrace decat inainte de a fi exploatate petrolul, diaman-
tele ... Unele tdri au conducitori ale ciror averi personale
sunt mai mari decat datoria tarii! Riul nu vine din exterior,
ci din noi insine” (°).

4. De la Cairo la Lisabona: o noud strategie Africa-Uniunea
Europeand

4.1  Politicile promovate pani 1in prezent si finantirile
aferente nu au dus intotdeauna la rezultatele dorite, indeosebi in
ceea ce priveste crearea de locuri de munca decente. Luind notd
de situatia de fapt si de imperativul schimbarii acesteia,
Comitetul isi exprimd satisfactia cu privire la succesul summi-
tului de la Lisabona, din 8 si 9 decembrie 2007. Acesta salutd
vointa politicd ce a permis completarea, si chiar redefinirea, prin
reorientare, a cooperdrilor si, pe aceastd cale, a relatiilor, atat
comerciale, cat si politice, dintre cele doud continente.

4.2 Intr-adevir, dupd sapte ani de la summitul de la Cairo,
summitul de la Lisabona a pus bazele unui nou parteneriat stra-
tegic ,de la egal la egal” intre Africa si Uniunea Europeand, bazat
pe valori, principii §i interese comune, pentru a rispunde
impreund provocdrilor globale de pe scena internationald: pace
si securitate, guvernantd si drepturile omului, migratie, energie si
schimbare climaticd, comert, infrastructuri si dezvoltare.

4.3 Originalitatea si noutatea acestei strategii, dincolo de
continutul sdu, constau in punerea in aplicare, pe langd decla-
rarea unei faze operationale, a opt planuri de actiune prioritard
(a se vedea ANEXA 1), un fel de foaie de parcurs sau de plan de
lucru destinat traducerii in termeni concreti a punerii in aplicare
a alegerilor si a prioritatilor strategice identificate de cele doud
continente. Progresele inregistrate in realizarea acestor opt
planuri, extrem de ambitioase, ca, de altfel, si Acordul de la
Cotonou, vor fi evaluate in cadrul viitorului summit, din 2012.

4.4 Comitetul considerd pozitiv faptul cd, dincolo de declara-
tille de principiu, care sunt, desigur, importante, a fost adoptat
un plan de lucru care permite traducerea operationald si
concretd a acestora, ceea ce va facilita, printre altele, evaluarea
punerii lor in aplicare, incd din anul 2010.

4.5  CESE subliniazd i fiecare dintre cele opt parteneriate,
traduse in planuri de actiune, poate contribui la dezvoltarea
locurilor de muncd decente, chiar din momentul in care este
facutd aceastd alegere politicd si in mdisura in care acestea sunt
insotite de politici de ocupare a fortei de muncd specifice (a se
vedea capitolul 7).

4.6 Cu toate acestea, dincolo de acordurile scrise, bunivointa
afisatd, de o parte si de cealaltd, in cadrul acestui summit, nu ar
putea disimula anumite dificultiti §i anumite obstacole semna-
late de unii responsabili africani. Acestia dau de inteles cd o
noud strategie, oricat de inovatoare ar fi prin crearea unui parte-
neriat echilibrat, nu ar putea sterge rapid relatii ale ciror rapor-
turi sunt si astdzi considerate de tip dominant-dominati:

— este aspru criticatd birocratia UE in timp ce ,cu China, este
atat de usor si se obtind imediat tractoarele de care avem
nevoie ..."

(°) Interventia presedintelui CES dintr-un stat francofon din Africa de Vest
in cadrul Adundrii generale a UCESA (Uniunea CES din Africa), 13 si
14 noiembrie 2007, la Ouagadougou.

— se solicitd ca UE fie sd despigubeascd Africa pentru coloni-
zare §i pentru spolierea bunurilor sale, fie si-i accepte pe
imigrantii acesteia ...

— se emit indoieli in ceea ce priveste capacitatea de a incheia
Acordurile de parteneriat economic (APE) intr-un veritabil
spirit de parteneriat ...

— sunt denuntate controversele aprinse cu privire la criza din
Zimbabwe ...

Un drum incd lung si plin de piedici rimane de strabatut, pentru
ca cele doud pirti sd céstige pariul prin recdpitarea increderii
pierdute.

4.6.1  Din acest punct de vedere, CESE estimeazd c, in cadrul
unui parteneriat echilibrat, in primul rind, intrd in atributiile
guvernelor africane insesi asumarea responsabilititii bunei
guvernante, a luptei impotriva coruptiei si a orientdrii inves-
titiilor directe sau strdine in directia diminudrii siriciei din tarile
lor. Aceastd asumare de responsabilitate, care le consolideazd
suveranitatea, este imperios necesard pentru trecerea la un parte-
neriat reinnoit. Prin urmare, principiul efectiv al aderarii la acest
parteneriat echilibrat dintre Uniunea Europeand si Africa este
esential si isi gdseste sensul in evolutia citre dezvoltarea unor
locuri de munci decente.

4.7 CESE observi cu satisfactie locul rezervat societdtii civile
nu numai in termeni institutionali (relatiile dintre CESE din UE
si ECOSOC din UA) ('), dar si in ceea ce priveste totalitatea acto-
rilor nestatali (ANE) care constituie societatea civild organi-
zatd (%). Din acest punct de vedere, pentru ca vointa declaratd si
prindi contur si si fie tradusd in fapte, va fi necesar si se tind
cont, chiar cu riscul unui esec, de dificultitile intdmpinate la
acest punct in punerea in aplicare a Acordului de la Cotonou.

Pe ansamblu, Comitetul aprobad orientarea spre progres impri-
matd strategiei UE-Africa pe intregul continent.

5. Locuri de munci decente, obiectiv esential al unei
Strategii UE-Africa eficiente

5.1  Articolul 55 din Strategia UE-Africa stabileste: ,Chestiu-
nile legate de locurile de munci, §i, mai ales, securitatea sociald,
posibilititile insuficiente de ocupare a unui loc de muncd si
promovarea muncii decente in Africa vor fi abordate in comun,
trebuind si fie acordatd prioritate credrii de locuri de muncd
utile in economia oficiald, imbundtatirii conditiilor dificile de
viatd si de muncd, in conformitate cu programul pentru o
munci decentd al Natiunilor Unite, si integririi economiei neofi-
ciale in cea oficiald ...".

5.2 Comitetul salutd faptul cd se pune oficial problema locu-
rilor de munci decente in cadrul strategiei UE-Africa, in mdsura
in care estimeazi ci dezvoltarea acestora se afld, atat cantitativ
cat si calitativ, in centrul reducerii inegalititilor si a sdriciei, al
integririi sociale, necesare pentru disparitia extremismelor si a
conflictelor si, deci, pentru stabilitatea necesard a statelor.

(') A sevedeaarticolele 104 i 105 din declaratie.
(®) A sevedeaarticolele 106-110 din declaratie.
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6. Situatia ocupirii locurilor de munci in Africa

Procentul populatiei active este ridicat (68,6 %). Rata somajului
este, de asemenea, ridicati (10,3 %), insd problema cea mai
gravi o constituie lipsa locurilor de munci decente si
productive: 46,2 % din populatie, din care 55,4 %, in Africa
subsahariand, triieste cu mai putin de 1 dolar pe zi. Cu alte
cuvinte, o mare parte din populatia activd practici munca la
negru, in general de subzistentd. Aceasta reprezintd 68 % din
numdrul total de locuri de muncd, din care 57,2 % se afld in
agricultura primard, si sunt ocupate in mare parte de tineri si de
femei. Femeile detin un rol hotdrtor, aflindu-se in centrul
comunitdtii economice si al familiei si constituind astfel struc-
tura organizatiei tesutului economic si social african (a se vedea
ANEXA I la prezentul text).

7. Crearea de locuri de munci decente si productive

Date fiind cele de mai sus, prioritatea pentru Africa o reprezintd
crearea de locuri de muncd decente §i productive, liber alese,
singurele capabile s3 contribuie in mod eficient la eradicarea
sardciei, la o viatd trditd cu demnitate, la instituirea unei protectii
sociale eficiente si deschise tuturor, integrind dimensiunea de
gen la toate nivelurile, dar si dimensiunea tineretului care poarta
in sine viitorul Africii si, partial, solidaritatea dintre generatii.

De fapt, fard locuri de muncd productive, ar fi iluzoriu sd se
pretindd niveluri de viatd decente, dezvoltare economicd si
sociald si desdvarsirea individului. Aceste obiective trec inainte
de toate prin dezvoltarea resurselor umane si prin dezvoltarea
intreprinderilor din sectorul privat. Pentru a-si gisi implinirea,
aceastd dinamicd trebuie si se inscrie intr-un cadru favorabil
dezvoltdrii sale, in care sunt prezente democratia, statul de
drept, buna guvernantd, respectarea drepturilor omului si a
drepturilor sociale ...

In cadrul strategiei UE-Africa, adoptatd la summitul de la
Lisabona, dimensiunea ocupdrii fortei de muncd este transver-
sald. Obiectul prezentului capitol il constituie aprofundarea
acestei probleme centrale in sensul efectudrii de analize si de
propuneri de orientdri. Aceasta trece printr-o reflectie asupra
principalelor parghii care pot contribui la abordarea obiecti-
vului. Este un demers esentialmente macroeconomic. Totusi,
pentru a aborda diversitatea actiunilor, ar fi util sd se procedeze,
ulterior, la un inventar al diverselor actiuni duse de ONG-uri
europene care intervin in materie de asistentd pentru dezvoltare
in Africa, punindu-se in evidentd diversitatea programelor pe
care le duc la bun sfarsit, in special aldturi de colectivitatile
sifsau grupdrile locale (cooperative, asociatiile de legumicultori,
institutii scolare sau sanitare ...), si care contribuie la dezvoltarea
locurilor de munca.

Cu toate acestea, pe langd cele de mai sus, Comitetul tine si
sublinieze cu hotdrare ci dezvoltarea Africii si deci crearea
de locuri de muncid decente si productive, nu s-ar putea
realiza decit intr-un climat de stabilitate sporitd a statelor
care o alcituiesc. Or, un numir considerabil de tdri sunt in
continuare implicate in conflicte interminabile. Pe parcursul ulti-
milor zece ani, in Guineea, in Liberia si in Sierra Leone, tiri care
dispun de resurse naturale, in special diamant si lemn, conflic-
tele au scufundat regiunea intr-o crizd serioasd, aflatd la originea
unui flux important de refugiati. Ca s nu mai vorbim de
conflictul din Darfur, care face ravagii in Sudan, de ,rizboiul
uitat” din nordul Ugandei, de nesiguranta cronicd din estul si

nordul Republicii Centrafricane si de instabilitatea din Congo ...
Aceasta fiind situatia, Uniunea Europeand si, in general, comuni-
tatea internationald trebuie sd joace un rol important in aceastd
problemd hotaratoare pentru viitorul continentului african. Cici,
dincolo de atrocitdtile comise, pe care nimeni nu le-ar putea
ignora sau accepta, este clar cd, dacd locurile de muncd pot
contribui la stabilitatea statelor, instabilitatea acestora impiedicd
dezvoltarea lor economicd si, deci, crearea de locuri de munca.

7.1 Pentru o crestere bogatd in locuri de muncd

7.1.1  in ceea ce priveste cresterea economicd, 2006 a fost un
an fast pentru Africa, cu un procent de 6,3 % in Africa de Nord
si de 4,8 % in Africa subsahariand, contrastele fiind considera-
bile de la o tari la alta.

7.1.2  Aceste cifre sunt foarte importante, in special compa-
rativ cu rezultatele din Uniunea Europeand, dar, datoritd unei
productivitdti care stagneazd, sau chiar dd inapoi, datoritd unor
investitii orientate gresit, unei slabe valori addugate ale principa-
lelor productii industriale sau agricole, exploziei demografice si
unui deficit enorm de locuri de muncd decente, ar fi nevoie de
o crestere cu doui cifre pentru a se obtine, in acelasi timp,
o imbundtitire cantitativa si calitativd a locurilor de munca.
Potrivit estimdrilor, ar fi necesard o crestere de minimum 9 %
pentru ca Obiectivele Mileniului si inceapd si fie percepute
pozitiv, insd, din pdcate, acestea oricum nu au ca obiectiv
ocuparea fortei de munci.

7.1.3  Aceastd crestere economicd este sdracd in crearea de
locuri de muncd pentru cd originea sa este prost aleasd. Ea
provine adesea din intensificarea exploatirii bogdtiilor naturale
— caracterizatd, de cele mai multe ori, prin conditii de munci
la limita acceptabilului — a cdror rentabilitate a explodat in
ultima vreme, in statele producitoare de petrol mai ales, datoritd
cresterii pretului barilului de titei. Pe langd faptul ci este alea-
torie, fiind supusa variatiei cursurilor, aceastd situatie nu creeazi
locuri de muncd suplimentare. Acelasi lucru este valabil si
pentru celelalte resurse naturale, in mdsura in care acestea sunt,
in general, exportate in stare bruti. In afard de aceasta, atunci
cand clasele de mijloc pun deoparte beneficiile unei cresteri de
activitate, in general, se consumd produse importate. Nici acest
consum nu influenteazi ocuparea fortei de munci la nivel local.

7.1.4  Este necesar ca beneficiile rezultate din extractia
titeiului, despre care nu totdeauna se stie unde si cum sunt utili-
zate, si fie investite in fabricarea de produse de prelucrare, cu
mare valoare adiugatd, care si genereze o crestere importantd a
locurilor de muncd. Acelasi lucru este valabil si pentru celelalte
resurse naturale sau agricole, care pot favoriza dezvoltarea unei
industrii agroalimentare in cadrul unei politici agricole structu-
rate, finantate si prioritare (a se vedea punctul 7.4 si Anexa IV la
prezentul text).

7.1.5 O crestere care sd creeze numdrul optim de locuri de
muncd nu va rezulta din simpla exploatare a materiilor prime
sau din productiile agricole traditionale si de masd (trestie de
zahdr, bumbac, banane, arahide, cacao ...). Aceasta constd si in
dezvoltarea unei industrii de prelucrare care sd fabrice produse
elaborate, cu mare valoare addugatd, ceea ce, pe termen lung,
este cel mai bun mijloc de a evita deteriorarea termenilor in care
are loc schimbul, de a participa la economia sub-regionald,
regionald si apoi mondiald, cu scopul de a obtine profit, pentru
a avansa spre o noud fazd a dezvoltarii.
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7.2 Pentru investitii reorientate spre diversificare

Dacd nu existd creare de locuri de munca fird crestere econo-
micd, sau existd, dar in micd masurd, fard investitii de calitate nu
va exista crestere economica.

In general, este recunoscut faptul ci, pentru a se obtine un
procent constant de crestere economicd anuald pe durata mai
multor exercitii financiare (a se vedea punctul 7.1.2), ar fi
necesar un procent de investitie cu valori cuprinse intre 22 % si
25 % din PIB, in timp ce in ultimii ani acesta a fost doar de
15 %. Pentru a tinde spre un asemenea ritm de acumulare, pot
fi identificate doud surse de investitii.

7.2.1 Investitiile endogene

7.21.1  In primul rand este vorba de investitii in sectoarele
cu mare valoare addugatd si (sau) cu o mare capacitate de
productie, care prezintd un puternic potential de creare a locu-
rilor de muncd: infrastructura, agricultura si dezvoltarea dura-
bile, protectia mediului, industria culturald, transporturile,
pescuitul, exploatarea padurilor, TIC, industria (prelucrare initiald
si produse finite). Este vorba si de investitii in segmentele care
participd la constituirea unui cadru propice pentru a atrage
investitiile strdine directe (ISD). De asemenea, este vorba de
incercarea de a crea un cerc virtuos: investitii endogene-
productie-comert-beneficii ... alte investitii endogene ...

7.2.1.2  Investitile endogene, sau mobilizarea resurselor
financiare interne, vor permite Africii si hotdrascd, ea insasi,
care sunt propriile prioritti de dezvoltare, diferite de cele
ale ISD.

7.2.1.3  Unde pot fi gisite fondurile necesare pentru aceste
investitii endogene?

— mobilizarea beneficiilor enorme, la vedere sau ascunse, gene-
rate de exploatarea resurselor naturale (petrol, gaz, cirbune,
diamante, lemn, minerale: crom, platind, cobalt, aur,
mangan, cupru, fier, uraniu ...) (). (Care este situatia lor in
prezent? Si ce se intdmpld, de exemplu, cu beneficiile obti-
nute din zahdrul platit de trei ori mai mult, raportat la
cursul mondial?);

— introducerea de taxe pe valoarea addugatd (TVA) nu a permis
cresterea veniturilor publice decat in mod limitat §i incom-
plet. Acest fapt poate fi imbundtatit;

— imbundtitirea colectdrii impozitelor ar permite dublarea
veniturilor fiscale in anumite tari;

— variatiile importante ale ponderii veniturilor fiscale/PIB (de la
38 % in Algeria si In Angola, la mai putin de 10 % in Niger,
in Sudan si in Ciad) demonstreazd c3 tdrile cu venituri
reduse si le pot majora substantial;

— optiunea pentru oficializarea muncii la negru, care ar largi
baza de calcul a impozitului §i ar permite cresterea baza de
resurse.

() In Africa se gisesc aproape toate rezervele mondiale de crom (in prin-
cipal in Zlmlgabwe siin Africa de Sud ...), 90 % din rezervele de platind
(Africa de Sud ...) si 50 % din rezervele de cobalt (R. D. Congo,
Zambia ...).

Toate aceste imbundtdtiri ar trebui si contribuie la o crestere
cantitativd si calitativd a politicilor publice.

— in anumite tari, fondurile trimise de lucrdtorii imigranti
reprezintd o importantd sursd de dezvoltare ('°). Acestea au
atins aproximativ 16 miliarde USD in 2004. Fondurile inre-
gistrate §i neinregistrate ar reprezenta mai multe resurse
financiare decat asistenta oficiald pentru dezvoltare (ODA) si
investitiile strdine directe (ISD). Aceste fonduri, care nu sunt
o sursd de indatorare, trecind prin sistemul bancar oficial
din tdrile africane — din momentul in care acesta va fi sigur,
credibil si eficient — ar putea avea un efect considerabil
asupra capacitdtilor de investitii. Se remarcd aici, doar la
acest punct, cit de importanti este imigratia pentru
tarile africane, motiv pentru care toate modificirile pe care
le suportd regularizarea fluxurilor de migratie trebuie s facd
obiectul unor ample dezbateri cu participarea UE, a fiecarui
stat membru in parte si a tdrilor africane implicate ().

— pierderea de capitaluri priveaza tdrile africane de o cantitate
considerabild de resurse pentru investitie. Aceastd evaziune
de capitaluri reprezintd dublul datoriei totale a conti-
nentului african ('), ceea ce ii determind pe unii experti s3
spund cd Africa este un ,creditor net” in raport cu restul
lumii. Alocate investitiilor productive, resursele acestea ar
permite crearea de locuri de munci si asigurarea de venituri
pentru categorii largi de populatie. Dincolo de oprirea
hemoragiei, asa cum s-a ficut in unele tiri europene, guver-
nele ar putea avea in vedere instaurarea unei amnistii tempo-
rare pentru repatrierea acestor capitaluri.

Cu aceste perspective si intreprinzand reformele necesare, in
special in sectorul financiar si in cel bugetar, Africa ar putea
reusi sd mobilizeze in mod clar mai multe resurse interne,
pentru a finanta investitiile productive pe care le doreste.

7.2.2 Investitiile strdine directe (ISD)

Contributia investitiilor directe strdine este cruciald pentru
dezvoltarea economici a continentului. Intr-adevir, acestea joacd
un rol important in procesul de dezvoltare a tirilor-gazdi,
atunci cand sunt bine orientate, in special oferindu-le atit capi-
taluri, cat si tehnologii, aducand competente, expertizi si accesul
pe piatd, ceea ce contribuie la 0 mai mare eficientd in utilizarea
resurselor si la o productivitate crescutd.

7.22.1  In timp ce fluxurile ISD anuale medii cu destinatia
Africa s-au dublat pe parcursul anilor 1980, ajungind la
2,2 miliarde USD in raport cu anii 1970, acestea au crescut in
mod sensibil, ajungind la 6,2 miliarde USD in anii 1990 si la
13,8 miliarde USD in anii 2000-2003. Cu toate acestea, conti-
nentul reprezintd abia 2-3 % din fluxurile mondiale, dupi ce a
atins un varf de 6 % la mijlocul anilor 1970 si mai putin de 9 %
din fluxurile destinate tarilor in curs de dezvoltare, in raport cu
un varf anterior, de 28 %, din anul 1976.

(") A se vedea CESE 673/2007 ,Migratia si dezvoltarea: sanse si provo-
cari”. Raportor: dl Sharma, decembrie 2007.

(") Cea de-a doua reuniune comund CESE-UCESA (Uniunea CES din
Africa). Declaratia presedintilor.

(") ,Dezvoltarea economicd in Africa” Raportul UNCTAD (Conferinta
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare),
26 septembrie 2007.
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7.2.2.2  Una dintre caracteristicile proprii fluxurilor ISD desti-
nate Africii este atractia suscitati de resursele naturale. Acestui
fapt i se datoreazd repartitia inegald a ISD pe continent. Doui-
zeci i patru de tdri din Africa, despre care se stie cd depind de
petrol si de minereuri, au primit in medie trei sferturi din fluxu-
rile de ISD in cursul ultimelor doud decenii.

7.2.2.3 ISD trebuie reorientate indeosebi spre sectoarele
manufacturiere, care asigurd o mare diversificare a productiilor
competitive, facilitate de transferurile tehnologice. Pentru a
atrage ISD diversificate si pentru ca acestea si fie eficiente,
Africa trebuie si faci in continuare eforturi, in vederea credrii
unui cadru general propice si atractiv. Intr-adevdr, ISD ar putea
s fie prezente si sd contribuie la dezvoltare doar dacd sunt inde-
plinite anumite conditii prealabile: calitatea retelei economice si
a infrastructurilor, dimensiunea pietei vizate — de unde impor-
tanta integrarii regionale — formarea fortei de muncd (a se
vedea ,Resursele umane”), consolidarea si stabilitatea puterii
publice si buna guvernanti. Mai mult, pentru a fi eficiente, ISD
trebuie s se inscrie intr-o perspectivd a economiei nationale si a
insertiei sale in jocul sub-regional, regional si mondial. Pentru
aceasta, trebuie sd fie proiectatd elaborarea unei veritabile
strategii nationale de dezvoltare, ca in cazul Asiei de Sud-Est, in
anii 70-80.

7.2.2.4  Totusi, ISD nu ar putea rezolva totul, mai ales buna
guvernantd, democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
omului, coruptia si evaziunea capitalurilor ... In aceasta privintd,
este util sd se sublinieze cd ISD venite din China au crescut in
mod considerabil in ultimii ani datoritd, indeosebi, eforturilor
diplomatice considerabile al cdror apogeu a fost summitul
China-Africa. ISD chineze se concentreazi aproape in exclusivi-
tate pe industriile extractive, pentru a-si asigura materiile prime
necesare dezvoltdrii economiei proprii.

7.2.2.5  Comertul dintre China si Africa a crescut de douizeci
de ori in zece ani, trecand de la 3 miliarde USD in 1998, la
55 miliarde USD in 2006. Insa, din punctul de vedere al intere-
selor africane, metoda chinezd pune numeroase probleme.
Deseori, aceasta consolideazd guvernele ale ciror orientdri poli-
tice nu merg in sensul democratiei, al statului de drept, al redu-
cerii sdrdciei (**). Din acest punct de vedere este edificator
conflictul de la Darfur, ca, de altfel, si atitudinea chinezd in
Zimbabwe. Mai mult, pe planul dezvoltirii, metoda Chinei star-
neste ingrijorare (a se vedea ANEXA III la prezentul aviz).

7.2.2.6  Pe planul investitiilor in Africa, statele membre UE
sunt foarte prezente. Pentru a consolida aceastd situatie, putem
avea in vedere:

— oferirea de stimulente concrete intreprinderilor UE sub
forma de credite fiscale, de exemplu;

— utilizarea instrumentelor de dezvoltare existente, dupi ce au
fost revizuite si consolidate. Consolidarea performantei, de
exemplu, si facilitarea de investitii ale BEI, precum si amelio-
rarea performantei acesteia, astfel incat sd devind o resursd
utild pentru sectorul privat;

(13

Adunarea Parlamentard Paritard ACP[UE. Proiect de raport privind
,ISD in statele ACP”. Raportor: dna Astrid Luttling si dl Timothy Haris
Kigali, noiembrie 2007.

— crearea unei facilitdti/fa unui organ de garantare a investitiilor
finantate in mod adecvat, dupd modelul indicat in arti-
colul 77 alineatul (4) din Acordul de la Cotonou.

7.3 Sd facem din IMM-uri instrumentul dezvoltdrii economice

Sectorul privat, consolidarea si diversificarea lui, capitd o impor-
tantd esentiald pentru dezvoltarea durabild, pentru infiintarea de
locuri de munci si deci pentru eradicarea siriciei.

Or, in majoritatea tdrilor africane lipseste oarecum veriga de
legiturd, pe de o parte, intre sectorul muncii neoficiale si intre-
prinderile foarte mici, care se ocupd mai mult de supravietuirea
sociald decat de stimularea economiei propriu-zise si, pe de altd
parte, filialele marilor intreprinderi strdine care au o functionare
aproape autarhicd si care, asadar, contribuie prea putin la
economia locala.

Se pune deci problema favorizirii aparitiei intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) care ar constitui o retea economicd
coerentd, menitd si contribuie la dezvoltarea unui sector
privat de care depinde in mod necesar dezvoltarea conti-
nentului.

Pentru a favoriza dezvoltarea IMM-urilor, ar trebui mai ales:

— sd se consolideze integrarea regionald (a se vedea
punctul 7.8), pentru a se depdsi limitarea pietelor locale;

— sd se diminueze poverile administrative, si creascd credibili-
tatea judiciard, sd se adapteze infrastructurile, inclusiv cele
nemateriale (infrastructuri de comunicare) la necesitatile
acestora;

— sd se creeze posibilitati financiare (a se vedea punctul 7.2.1:
investitiile endogene) de infiintare si finantare ale acestora.
Pentru aceasta ar trebui, in special, si se imbunititeascd
mediul de afaceri, prin stabilirea de ajutoare acordate pietei
si comertului, sd fie ajutate sd corespundd exigentele finan-
telor formale si sd se extindd oferta de finantari, prin solici-
tarea mai frecventd a serviciilor sectorului privat nefinanciar;

— Uniunea Europeand trebuie si faci din dezvoltarea
IMM-urilor una dintre axele politicii sale de cooperare
in Africa. Prin statele membre si intreprinderile lor, UE
trebuie sd favorizeze si sd promoveze crearea de IMM-uri,
mai ales promovand investitile prin stimulente fiscale
(credite fiscale, credite preferentiale, rolul BEI ...);

— prin transferuri tehnologice sistematice (competentd, infor-
mare), ulterior putdnd fi lansate, eventual, programe de
cercetare-dezvoltare. Orice intreprindere europeand care a
semnat un contract de furnizare de echipamente, de produse
industriale ... ar trebui sd se angajeze sd transfere tehnologia
sa (aceasta se face bine cu China: tehnologie nucleard, aero-
nauticd ... De ce nu cu Africa, in ceea ce priveste produsele
mai putin elaborate? Chiar dacid mizele financiare sunt mai
mici);
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— prin intreprinderi rezultate prin divizare §i prin crearea de
incubatoare de afaceri, la care poate contribui preocuparea
de a stimula spiritul antreprenorial prin intermediul activita-
tilor de formare;

— prin dezvoltarea de intreprinderi asociate sau de intreprin-
deri comune care combind componente africane si europene
(capitalurile, mana de lucru, conducerea ...).

7.4 Construirea unei agriculturi moderne si competitive

Agricultura, pescuitul, precum si silvicultura, componente
esentiale ale dezvoltirii rurale, trebuie si constituie princi-
pala prioritate strategicd a dezvoltirii Africii. Aceste sectoare
stau la baza dezvoltdrii primare si, prin faptul ci acoperd o mare
parte a teritoriului, structureazd viata economicd si sociald.
Dezvoltarea aceasta este indispensabild pentru a tinde spre satis-
facerea nevoilor alimentare din resurse proprii, deoarece repre-
zintd un domeniu esential al economiei tarilor africane, contri-
buind la stabilizarea populatiilor, cu atit mai mult cu cat detine
un mare potential in ceea ce priveste infiintarea de noi locuri de
muncd. Avand in vedere importanta agriculturii africane —
57,2 % din populatia activa totald lucreazd in agriculturd, fatd de
5 %, in tdrile industrializate — este de mirare ci doar 1 % din
cel de-al 9-lea Fond european de dezvoltare a fost alocat agricul-
turii; aceastd constatare subliniazd ideea asocierii necesare a
societdtii civile — in special a agricultorilor — la elaborarea
Planurilor indicative nationale. Ca termen de comparatie, Banca
Mondiald a alocat agriculturii 8 % din resursele sale, ceea ce nu
este de ajuns, dupd cum insdsi recunoaste.

Mai ales in perioada aceasta de crestere a preturilor la materiile
prime agricole si deci la produsele alimentare pe pietele interna-
tionale, nu va exista o dezvoltarea progresiva a agriculturii decat
prin punerea in aplicare a unei politici agricole serioase, structu-
rate si planificate pe termen scurt, mediu si lung. Aceastd poli-
ticd trebuie si fie prioritard sub aspect bugetar si financiar
in sensul cel mai larg al termenului, sa fie adaptatd la constran-
gerile specifice diferitelor tdri si continentului si, totodatd, si
presupund o abordare regionald

Pentru a garanta reusita infiptuirii unei asemenea politici,
aceasta nu va trebui si fie elaboratd si pusd in aplicare decat cu
concursul organizatiilor agricole africane si va trebui, in special,
sd includd mecanisme de salvgardare: este normal ca in Senegal
sd se importe orez din Asia atita timp cat, pe cursul fluviului,
existd un potential de irigare care nu este valorificat?

O politici rationali de promovare a ocupdrii fortei de
munci in sectorul agricol s-ar putea baza, in special, pe
aspectele subliniate in ANEXA IV la prezentul aviz

7.5 Resursele umane in centrul unei politici de ocupare a forfei de
muncd

Dezvoltarea resurselor umane este un factor esential
pentru orice strategie de dezvoltare. Educatia si formarea
joacd un rol de prim-plan in acest proces, formind o ménd de
lucru flexibild, in ceea ce priveste diversificarea posibilititilor de
a ocupa locuri de munca diverse si de calitate. Prin urmare, este
necesar ca responsabilii cu planificarea in domeniul resurselor
umane, in colaborare cu actorii socio-economici, si facd analiza
nevoii de mand de lucru de pe piata muncii, sd emitd previziuni

pe termen mediu si lung, si anticipeze problemele si provocirile
majore legate de compatibilitatea dintre formarea si ocuparea
fortei de muncid. La modul general, exemplul tirilor emergente
sau dezvoltate recent, precum Coreea, este grditor din acest
punct de vedere.

UE si statele membre, care au experientd in domeniul formdrii si
al finantdrilor precis orientate si selective, cu posibilitatea de a
urmdri modul de utilizare a acestora, trebuie sd joace un rol
esential. Politica UE sprijind educatia tinerilor din Africa.
Uniunea Europeand are multe proiecte educationale la care pot
participa studenti africani. Comitetul considerd cd aceastd activi-
tate a UE este foarte importantd deoarece viitorul Africii depinde
de persoanele cu un nivel educational ridicat.

Diferitele actiuni care ar putea fi intreprinse pentru ca resursele
umane si ocupe o pozitie centrald in ceea ce priveste promo-
varea ocupdrii forfei de muncd sunt prezentate in Anexa V la
prezentul aviz.

7.6 Integrarea regionald

Ideea cd existd un potential enorm pentru dezvoltarea comer-
tului intraafrican si pentru crearea de spatii economice mai vaste
este larg impartdsitd.

Dacd integrarea economicd regionald si subregionald a facut
progrese vizibile, mai ales prin crearea Uniunii Africane, poten-
tialul comercial urmeazi si fie exploatat pe deplin. Trebuie coor-
donate mai bine masurile luate pentru armonizarea procedurilor
vamale, pentru reducerea obstacolelor tarifare §i netarifare,
pentru imbundtitirea transporturilor §i a comunicatiilor prin
investitii mai importante in dezvoltarea infrastructurilor regio-
nale §i pentru asigurarea liberei circulatii a cetdtenilor, mai ales
prin eliminarea vizelor, toate acestea subsumandu-se unei poli-
tici de amenajare teritoriald, astfel incat sd se asigure coerenta de
ansamblu.

Dezvoltarea economici a Africii trece mai intdi si inainte
de toate prin aprofundarea pietei sale interne, capabild si
dezvolte o crestere endogend care si permiti stabilizarea si
pozitionarea continentului in economia mondiali. Inte-
grarea regionald, dezvoltarea pietei interne sunt punctele
de sprijin, trambulinele care vor permite Africii si se
deschidd in mod pozitiv spre comertul mondial.

Din acest punct de vedere, Comitetul regretd ¢ nu au fost finali-
zate pand in prezent negocierile regionale pentru acordurile de
parteneriat economic, unul dintre obiectivele acestora fiind chiar
integrarea economica.

7.7 Dialogul social

Este necesar si esential pentru dezvoltarea locurilor de
munci decente si productive. De aceea, acesta trebuie si fie
parte integrantd a punerii in aplicare a Strategiei comune.
Intr-adevir, participarea plenard a partenerilor sociali la viata
economicd si sociald, mai ales prin negocierea contractelor
colective de muncd, rdspunde nu doar exigentelor democratice,
dar este si sursi de dezvoltare sociald, de pace sociald si de
competitivitate economicd. Dialogul social este instrumentul
privilegiat care permite si se ajungd la acorduri socio-economice
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purtitoare de dezvoltare. Intr-adevir, nu ar putea exista dezvol-
tare economicd optima fird ca aceasta si fie insotitd, in paralel,
de o dezvoltare sociald. Aceste concepte trebuie sd meargd mand
in mand, pentru a crea dinamica necesard eficientei depline a
unui progres economic capabil si determine o imbunititire a
modurilor de viatd, a locurilor de munci decente si a bunistarii
populatiilor. Prin urmare, trebuie create sau dezvoltate libertati
sindicale si negocieri colective, organizatii ale angajatorilor si ale
lucritorilor puternice si independente, care sd dispund de capaci-
tdtile si de cunostintele tehnice necesare pentru a-si juca rolul
pani la capit.

7.8 Societatea civild organizatd

Participarea actorilor nestatali nu poate fi disociatd de dezvol-
tarea locurilor de muncd decente si, prin urmare, trebuie si se
situeze in centrul Strategiei comune. Intr-adevir, participarea lor
rispunde la exigentele democratiei participative si aduce, toto-
datd, expertiza si cunostintele de pe teren ale celor care zilnic
intreprind, produc, cultivi ... In aceastd calitate ei trebuie si fie
implicati in elaborarea programelor indicative nationale si regio-
nale (PIN si PIR) si sd fie considerati actori ai dezvoltdrii cu drep-
turi depline, sd beneficieze de asistenta oficiald pentru dezvoltare
si de dispozitiile Acordului de la Cotonou care se referd la
ajutoarele pentru cresterea capacitatilor. Aici este de din nou de
interes mai ales capitolul 3 din Avizul 1497/2005 al Comite-
tului privind organizarea structurald necesard, chiar institutio-
nald, a societdtii civile organizate. (Platformd, retele, Comitet ...),
pentru a obtine o unitate de timp si de loc necesard dezbaterilor
si definirii orientdrilor lor. Din acest punct de vedere, crearea,
prin Acordul de parteneriat economic (APE) CARIFORUM-CE,

Bruxelles, 18 septembrie 2008.

care a fost incheiat in decembrie 2007, a unui Consiliu consul-
tativ al societdtii civile, este un exemplu de urmat in Africa (a se
vedea declaratia finald a celei de-a 25-a gedinte a grupurilor de
interese economice si sociale ale ACP-UE, organizatd la 4, 5 si
6 martie la Bruxelles: ,Un parteneriat mai bun pentru o dezvol-
tare mai bund”). Ducindu-si la bun sfarsit mandatul care i-a fost
incredintat prin acordul de la Cotonou, prin intermediul
Comitetului siu de monitorizare ACP-UE, a jucat un rol de prim
ordin, contribuind la coordonarea, la reflectia colectivi si la inte-
grarea in retele a societtii civile organizate.

7.9 Buna guvernantd

De buna guvernantd depinde increderea investitorilor. Fie si
numai din acest punct de vedere, aceasta este esentiald pentru
dezvoltarea Africii. Promovarea guvernantei democratice, nece-
sard la toate nivelurile administrative, este deci un element
central al dialogului din cadrul parteneriatului Europa-Africa. Ea
trebuie sd fie privitd in intregul sdu si sd includa: respectarea
drepturilor omului si ale lucrdtorilor, dintre care libertatea sindi-
cald, normele de muncd, precum si statul de drept, consolidarea
institutiilor si a aparatului de stat ale cdror slibiciune si capaci-
tati insuficiente sunt adesea o frind in punerea in aplicare a
actiunilor de cooperare, participarea societdtii civile la o reald
democratie participativd sau chiar la lupta impotriva coruptiei.
In privinta acestui ultim punct, atit Uniunea Europeand, cat si
statele membre trebuie s3 aibd exigente in cadrul partene-
riatelor, conditionind ajutoarele lor financiare de posibili-
tatea de a urmiri modul de utilizare a acestora. Intr-adevir,
dintr-o sutd de miliarde de dolari de ajutor anual, treizeci de
miliarde se evapord (). (A se vedea punctele 3.6.1.5 si 7.2.1.3,
ultima liniut).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Dezvoltarea economicd in Africa”, raportul UNCTAD, 27.9.2007.
interviul secretarului de stat al guvernului francez pentru francofonie,
ziarul ,Le Monde”, 16.1.2008.



