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Avizul Comitetului Economic si Social European privind multilingvismul

(2009/C 77/25)

Intr-o scrisoare din data de 4 februarie 2008, dna Margot WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei
Europene, conform dispozitiilor articolului 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, a solicitat
Comitetului Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu pe tema:

Multiligvismul.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 18 iulie 2008. Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 18 septembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd

si 13 abtineri.

Sinteza avizului si a concluziilor

— Constatand faptul cd acest subiect capitd din ce in ce mai

mult un caracter politic si economic, Comitetul regretd c,
departe de a propune un program concret in continuarea
,noii sale strategii pentru multilingvism” din 2005, Comisia,
dimpotrivd, a dorit si prezinte o noud strategie la sfarsitul
mandatului siu.

Comitetul recomandd Comisiei si statelor membre s3 accele-
reze dezbaterea privind obiectivele inainte de a decide asupra
actiunilor care ar trebui si fie intreprinse, in mod coordonat,
in domeniul culturii si invitdmantului.

In ceea ce priveste alegerea primei limbi moderne predate si
invitate, Comitetul incurajeazd statele membre si Comisia sd
incurajeze alegerea altor limbi decat anglo-americana si
si promoveze invitarea si folosirea limbilor europene in
cadrul schimburilor extracomunitare.

Constatand stransa legiturd dintre nevoile cetitenilor euro-
peni in domeniul lingvistic, strategia europeand pentru
ocuparea fortei de munci, obiectivele de convergentd din
cadrul programdrii fondurilor structurale europene, in
special a fondurilor de coeziune, Comitetul 1i incurajeazd si
utilizeze aceste fonduri pentru a atinge obiectivul de cunoag-
tere a propriei limbi materne si a incd doud limbi moderne
si chiar de sd utilizeze cu prioritate in acest scop fondurile
respective, adiugand ci acest obiectiv ar trebui si cuprindd
alte doud obiective calitative: pastrarea vitalitdtii limbilor
europene si diversificarea studiului limbilor in directia
limbilor necomunitare, utile in schimburile culturale, sociale,
politice si economice ale europenilor, promovind cunoas-
terea culturilor, pacea si prietenia dintre popoare.

— Constatind ci se face prea putin pentru categoriile de popu-

latie cele mai indepdrtate de perspectiva unui loc de munci

decent, adicd declarat si protejat social, precum si pentru cele
mai indepirtate de centrele urbane sau turistice, Comitetul
solicitd ca, att Comisia, cit si statele membre si vegheze, in
actiunile pe care le au in vedere, si nu creeze discriminari
sau diferente de tratament, pentru ca aceste actiuni si nu
conduci la noi excluderi sau noi frustrdri. Pentru aceasta, le
recomandd mai ales sd consulte partenerii sociali i organiza-
tille societdtii civile active din aceste domenii.

— Deoarece Comisia isi propune sd organizeze o consultare
intre serviciile sale interne, masurile preconizate ar trebui si
tind seama de contextul imbundtdtirii activitatii de reglemen-
tare, astfel incat si nu afecteze competitivitatea IMM-urilor.

— Comisia si statele membre ar trebui si isi propund si
evalueze cu precizie, in cadrul sistemului european de certifi-
ciri, formele de invdtare atdt formale, cit si informale,
pentru a evalua amploarea acestora si pentru a face posibile
transferule si recunoasterea calificirilor pentru cetiteni
si salariati, indiferent de statutul acestora.

— In cadrul consultirilor sociale, Comitetul face apel atit la
statele membre, ct si la Comisie sd incurajeze profesiunile
legate de limbi, cum ar fi cele de profesor, traducitor si
interpret, pentru a face fatd utilizdrii limbilor oficiale in
comunicarea institutionald, si reaminteste faptul cd nevoile
nu sunt suficient acoperite, nici in acest domeniu, nici in
domeniul economic.

1. Introducere

La 6 septembrie 2006, cu putin timp inainte de crearea noului
portofoliu de comisar pentru multilingvism si dialog intercul-
tural si de numirea comisarului Leonard ORBAN, CESE a
adoptat un aviz in care se pronunta asupra ,unui nou cadru
strategic pentru multilingvism” (%).

(") Avizul CESE din 26.10.2006 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Un nou cadru strategic pentru multi-
lingvism”. Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO C 324,
30.12.2006).
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Mai tarziu, la 25 octombrie 2007, la invitatia presedintelui
CESE, dl DIMITRIADIS, comisarul a participat la sedinta
plenard a Comitetului §i si-a manifestat interesul pentru lucrarile
acestuia.

Dorind si prezinte o noud strategie in domeniu, comisarul a
solicitat Comitetului elaborarea unui aviz exploratoriu.

Astfel, Comitetul 1si propune:

— sd evalueze actiunile intreprinse ca urmare a strategiei ante-
rioare a Comisiei §i a recomandarilor pe care le-a adoptat la
momentul respectiv;

— 53 facd o sintezd a actiunilor intreprinse de Comisie;

— sd raspundd la timp solicitdrii care i s-a facut in cadrul mai
general al unei ample consultdri publice organizate de
Comisie si al audierii din 15 aprilie 2008, astfel incat comu-
nicarea pe care Comisia doreste si o facd in septembrie 2008
sd tind seama de recomanddrile sale.

2. Observatii generale

2.1  Comitetul constatd cd acest subiect capdti mai multd
amploare pe zi ce trece, nu din cauza unui fenomen ce tine de
modi, ci in contextul real al globalizirii, care aduce laolaltd
actori din ce in ce mai diversi si mai numerosi. Situatiile noi
necesitd solutii §i rdspunsuri noi. Lumea se schimbd atat din
punct de vedere economic si tehnic, cat si din punct de vedere
social, politic, cultural si civic. Anumite fenomene existd dintot-
deauna sau de multd vreme, insd astizi cresc in intensitate si
devin vizibile sau chiar cruciale.

2.2 in domenii foarte diverse, la locul de munci, precum si
in relatiile de afaceri, in activititile din timpul liber sau in
turism, dimensiunea culturald se transformd in moduri pe care
CESE trebuie si incerce si le inteleagd in toate dimensiunile lor,
pentru a putea transmite preocupdrile cetdtenilor si pentru a
face propuneri concrete si inteligente institutiilor, mai ales prin
participarea la consultdri i initierea de dezbateri.

Diversitatea si multitudinea opiniilor aratd interesul cetdtenilor
europeni pentru aceastd problemd, care poartd amprenta umani-
tatii lor comune.

2.3 in avizul mentionat, Comitetul recomanda:

— ,Comisia s dea statelor membre indicatii mai precise cu
privire la legaturile care pot fi stabilite sau la actiunile suplimen-
tare care pot fi puse in aplicare in cadrul planurilor nationale soli-
citate si sd explice cd multilingvismul sau plurilingvismul
reprezintd o contributie posibild la integrarea politicd si
culturald a UE si un vector de intelegere si de incluziune
sociald;

— conginutul ofertei de invitdmant sa fie coordonat la nivel euro-
pean, dacd se doresc rezultate pe termen lung, iar gama
potentiald de competente lingvistice si nu fie redusi la un
numdr restrans de limbj;

— toate practicile care promoveazd multilingvismul din domeniile
profesional, cultural, politic, stiintific, social sd fie promovate si
incurajate;

— expertii implicati in aceastd activitate sd nu fie doar specialisti in
discipline sociale i stiintifice, ¢i sd includd lingvisti, interpreti,
traducdtori, profesori si alti experti din domeniul lingvistic;

— in aceste orientdri, sd se tind mai bine seama de generatiile
actuale de adulti tineri si mai putin tineri, prin intermediul
invatdrii pe tot parcursul vietii si al drepturilor lor culturale, atunci
cand Comisia va ajunge in etapa de programare;

— Comisia si se bazeze nu numai pe lucrdri universitare, ci si
pe actiunile asociatiilor active in domeniu si si sustind initiati-
vele cetdtenesti din reteaua societatii civile.”

2.4 Pe scurt, CESE sublinia necesitatea de a include un numar
cat mai mare de cetdteni in aceste strategii in domeniul invatarii,
folosirii si cunoasterii limbilor si de a gadsi mijloace realiste
pentru a realiza acest lucru. Comitetul atrigea atentia asupra
pericolului credrii de noi forme de discriminare sociald si ficea
apel la o abordare globald in ceea ce priveste numdrul de limbi-
resurse din Uniunea Europeand, astfel incat aceasta sd isi depa-
seascd propriile frontiere lingvistice, culturale, economice. Reco-
manda de asemenea o abordare echilibratd intre aspectele
economic, cultural, civic si intensificarea eforturilor pentru recu-
perarea intdrzierilor in domeniul muncii si al ocupdrii fortei de
munca.

2.5  Comitetul reamintea, de asemenea, cd domeniul lingvistic
si cel cultural au evoluat in paralel cu grupirile politice si econo-
mice din lume si cd, din nefericire, tendinta de disparitie a
anumitor limbi merge mana in mand cu asimilarea sau disparitia
anumitor grupuri sociale si politice. Europa se confruntd cu
aceleasi provociri ca si alte regiuni ale lumii (tendinta de impu-
nere a unei limbi unice in relatiile transnationale si, in raport cu
diversitatea limbilor sale regionale, aceeasi amenintare de dispa-
ritie a anumitor limbi), cu unele diferente: statutul limbilor sale
oficiale nationale in acest ansamblu politic si economic unificat
(sau pe cale de a fi unificat, in functie de viziunea asupra
gradului de integrare a UE).

2.6 UE se confrunti cu aceeasi crizd identitard la care trimite
orice demers cultural si lingvistic, cu atuuri, totusi, pe care si
le-a format in cursul constructiei sale, de exemplu, instrumentele
in serviciul coeziunii sale sociale si teritoriale, criteriile comune
pentru democratia reprezentativd si participativi, modelele
sociale intemeiate pe un anumit nivel de solidaritate.

2.7 Cu toate acestea, provocdrile demografice si interesele
culturale, atunci cind se asociazd, ridicd citeva intrebdri impor-
tante, pe care trebuie si avem curajul si le punem: cat interes
poartd europenii propriilor limbi, cat de mult doresc si le
impirtaseascd, si le pdstreze, sd nu le lase si moard, cu alte
cuvinte, si le vorbeascd intre ei si cu altii?
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3. Observatii specifice

3.1 Comisia a initiat o procedurd de consultare publici la
14 septembrie 2007, care s-a incheiat la 15 aprilie 2008
printr-o conferintd, in cursul cireia a prezentat in fata a nume-
roase asociatii §i organizatii active in domeniul cultural sau
pedagogic rezultatele grupurilor de lucru urmatoare:

— grupul de intelectuali, prezidat de dl Amin MAALOUF;

— Forumul intreprinderilor (Business Forum), prezidat de
dl DAVIGNON;

— ,Raportul ELAN: efectele lipsei competentelor lingvistice din
intreprinderi asupra economiei europene”, elaborat de
Centrul National pentru Limbi;

— rezultatele consultdrii oficiale a celor doud Comitete (CoR
si CESE);

— consultarea  statelor membre: conferinta ministeriald,
februarie 2008;

— recomanddrile Grupului la nivel inalt pentru multilingvism;
— contributiile primite prin intermediul consultirii online.
3.2 In timpul dezbaterilor s-au ridicat mai multe probleme:
— provocdri economice;

— provociri politice (multilingvismul si integrarea regionald);

— provociri din domeniul cultural (multilingvism sau plurali-
tate culturald?);

— comunicarea personald si cea colectivd pot duce la concluzia
cd limba este un instrument de comunicare ca toate celelalte.
Care va fi viitorul literaturii?

— multilingvism sau plurilingvism: unii se intreabd dacd este
necesar sd avem competente personale multilingve intr-un
mediu lingvistic care a devenit monolingv;

— Consiliul Europei a subliniat necesitatea de a proteja limbile
minoritare si de a facilita folosirea acestora pentru a combate
nationalismul: multilingvismul in serviciul diversititi nu
trebuie sd prezinte un risc de excludere;

— un numdr mare de participanti isi exprimi frustrarea si
sentimentul inegalitdtii in ceea ce priveste limbile, confrun-
tarea limbilor europene intre ele si in lume, existenta unor
politici nationale contradictorii;

— drepturi culturale si drepturi sociale: multi se intreabd ce
mijloace vor fi disponibile pentru astfel de angajamente. A
fost pusd in discutie situatia speciald a romilor, in ceea ce
priveste integrarea lor, in general, §i posibilitatea de a invita
si de a-si conserva limba, in special;

— in ceea ce priveste munca §i ocuparea fortei de munci,
dreptul de a munci in propria limb3 fird a se impune cunos-
tinte disproportionate in raport cu sarcinile specifice

postului, precum si problemele de securitate pe care le pune
un mediu multilingv care nu este gestionat sau este prost
gestionat.

3.3 Obiectivele generale pentru promovarea diversitatii lingvistice,
prezentate de Comisie in cadrul acestei audieri

3.3.1  Diversificarea competentelor lingvistice in cadrul UE
(wengleza nu este de ajuns”).

Ambitia comisarului pentru multilingvism, dl Leonard ORBAN,
exprimatd in luarea de cuvant din timpul acestei audieri precum
si cu alte ocazii, este, in mod clar, aceea de a incerca si schimbe
tendinta ,doar engleza”.

3.3.2  In domeniul social:
— afirmarea rolului limbilor in cadrul coeziunii sociale;

— facilitarea integrarii imigrantilor, incurajarea invatdrii limbii
tdrii-gazdd, promovarea utilizdrii §i pastrdrii limbii lor
materne, a transmiterii acesteia citre descendengi, raportarea
la limbile imigrantilor ca la o resursd si ca la o sursi de
bogitie.

3.3.3  in domeniul economic:

— dezvoltarea competentelor lingvistice in vederea cresterii
sanselor de angajare si a competitivitdtii intreprinderilor;

— integrarea orizontald in politicile europene a aspectelor
legate de multilingvism, incepand cu realizarea unui bilang
(situatia actuald).

3.3.4  Multilingvismul si politica externd a UE:

Comisia confirmd ,obiectivul de la Barcelona”, si anume:
cunoagterea de citre fiecare cetitean a limbii materne si a incd
doud limbi moderne, aducand totusi o precizare suplimentara:
limba maternd, o limbd internationald si o limba considerati ,de
suflet” sau ,de adoptie” (concept inspirat de raportul grupului
prezidat de dl Amin Maalouf).

3.3.5  Mijloace §i metode:

Comisia doreste si promoveze invitarea informald a ,business
literacy system”, care accelereazd intelegerea si accesul, insi a
oferit prea putine detalii cu privire la acest subiect. Comisia
precizeazd cd este vorba despre a le oferi cetdtenilor europeni
posibilitatea de a se afla in prezenta elementelor lingvistice
strdine, de exemplu in autobuz sau in alte locuri publice, si cd
invitarea s-ar face prin ,familiarizare”.

3.3.6  In ceea ce priveste viitorul:

Comisia doreste si se bazeze pe o cooperare structurald, in
contextul unui cadru strategic pe termen mediu intre statele
membre, si si aducd o valoare adiugatd europeand pentru
dezvoltarea acestei politici.
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3.4 Raportul ELAN (3):

Raportul ELAN analizeaza beneficiile pe care le aduce intreprin-
derilor o fortd de munci calificatd, vorbitoare de limbi striine.
Cu toate acestea, nu realizeazi o clasificare a nevoilor in functie
de locurile de munci si de posturile ocupate si nici in functie de
sectorul de activitate. Comisia ar trebui si solicite Fundatiei
pentru Imbunititirea Condiiilor de Viata si de Muncd, cu sediul
la Dublin, (sau altui organism european) realizarea unei clasifi-
cdri mai detaliate a nevoilor profesionale, atit cele ale intreprin-
derilor, cat si cele ale lucrdtorilor.

3.4.1 Raportul Forumului intreprinderilor prezidat de
dl DAVIGNON ():

Acest raport, publicat la sfarsitul lunii iunie 2008, aratd de ce,
din punctul de vedere al Forumului, este important si se inves-
teascd in competentele lingvistice. Acesta rezumd ceea ce s-a
realizat deja pentru promovarea limbilor in mediul de afaceri si
formuleazd recomanddri pentru imbunititirea performantelor
intreprinderilor in domeniul comunicdrii comerciale ,multi-
lingve™: ... realizarea inventarului competentelor lingvistice din
cadrul lor, revizuirea politicilor de recrutare §i de dezvoltare stra-
tegicd in ceea ce priveste resursele umane, investirea in formarea
lingvisticd, recrutarea vorbitorilor nativi de limbi diferite, utili-
zarea tehnologiilor lingvistice, a traducitorilor si interpretilor,
comunicatorilor si mediatorilor, imbunititirea mobilitatii inter-
nationale a personalului.” Raportul formuleazd, de asemenea,
recomanddri pentru Europa si institutiile sale si pentru guvernele
locale, regionale si nationale si prezintd argumente in favoarea
multilingvismului.

3.5 Raportul grupului dlui Amin MAALOUF (%):

Comitetul este de acord cu initiativa Comisiei de a consulta un
grup de intelectuali de renume al cdror raport a fost calificat de
reprezentantul grupului, cu ocazia audierii din 15 aprilie, ca
tiind ,probabil cel mai bine scris §i cel mai usor de citit raport
al Comisiei de pand acum” — ceea ce este adevirat din anumite
puncte de vedere — si care propune europenilor invitarea unei
limbi internationale si a unei limbi ,personale de adoptie”, altfel
spus, o invidtare dezinteresatd, neeconomicd, din interes
personal. Desi generoasd si recunosciand rolul de vector de
culturd si de comunicare al limbilor, aceastd propunere presu-
pune ci toti cetdtenii sunt interesati in mod egal si au timpul
necesar pentru aceste preocupdri lingvistice, ceea ce este departe
de a fi adevidrat, din motive culturale, dar si pentru cd majori-
tatea cetdtenilor europeni nu au o putere de cumpdrare care sd
le permitd sd se angajeze in practici culturale ,calificante”, dupd
cum au fost definite acestea de profesorul Pierre BOURDIEU.

Este adevdrat cd putem spune, de exemplu, cd un numdr tot mai
mare de europeni sau de tineri europeni inteleg interesul folosirii
limbilor striine moderne europene sau neeuropene, insd un
numdr din ce in ce mai mare de europeni se confruntd, de

(%) Cf. Raportul ELAN ,Efectele lipsei competentelor lingvistice din intre-
prinderi asupra economiei europene”, disponibil la adresa de
internet:

http:/[ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_fr.pdf.

Cf. raportul Grupului ,Forumul intreprinderilor”, disponibil la adresa:
http:/ fec.europa.eu/ education/languages/news/news1669_en.htm.

Cf. raportul Grupului de intelectuali pentru dialogul intercultural,
prezidat de dl. Amin MAALOUEF: ,O provocare salutari — Despre
modul in care multitudinea limbilor ar putea consolida Europa”,
disponibil la adresa de internet
http://ec.europa.eu/education/languages/archive/doc/maalouf]
report_ro.pdf.

(3
(4

<L

asemenea, cu dificultdti in a-si cistiga existenta i a-si cregte
copiii. Fird a reduce totul la lupta de clasd, este un adevidr cd
societatea europeand este segmentatd si cd ar trebui sd fie folo-
site fondurile de coeziune, in special in ceea ce priveste obiecti-
vele de la Lisabona.

Posibila contributie a programelor Grundtvig si de formare
pentru adulti, precum si invdtarea pe tot parcursul vietii ar
trebui astfel cuantificate si evaluate cu ocazia consultarilor dintre
serviciile Comisiei, inainte de a fi prezentate statelor membre,
Consiliului si Parlamentului. Aceasta ar permite completarea
competentei statelor membre in domeniul educatiei cu o valoare
addugatd europeand.

Comitetul ia notd de faptul ci aceasta nu rezolvd problema
alegerii limbii engleze ca limbd modernd principald, in afard de
faptul cd problema este lisatd in totalitate la alegerea statelor
membre si a paringilor, §i de faptul ¢ Comisia nu aduce in
discutie problema in mod deschis. Sigur, ,engleza nu este de
ajuns”, dar ea rimane limba acceptatd de UE ca limbd a relatiilor
internationale. Aceastd propunere reprezinti un inceput, nu o
solutie. Comitetul atrage atentia Comisiei, statelor membre,
Consiliului si Parlamentului European asupra acestei chestiuni.

3.6 Proiectul de aviz al CoR (°):

Avizul CoR considerd cd problema lingvisticd este de o deosebitd
importantd pentru autorititile locale si regionale, deoarece are
un impact nu doar in domeniul ocupdrii fortei de munci, ci si
asupra convietuirii dintre europeni §i neeuropeni, la toate nivelu-
rile societdtii si in toate sectoarele de activitate, de la sinitate
(wpenuria de fortd de muncd”) pand la turism, inclusiv serviciile
pentru persoane, invitdmantul prescolar si scolar sau integrarea
imigrantilor. Mai mult, ea reprezintd un element important in
viata unui numdr din ce in ce mai mare de regiuni. CoR a soli-
citat, de asemenea, pe bund dreptate, si se recurgi la fondurile
de coeziune si sd fie consultat inainte de luarea oricdror decizii
strategice.

3.7 Raportul de informare ,Document de lucru al serviciilor
Comisiei — Raport privind punerea in aplicare a planului de
actiune «Promovarea invdtarii limbilor strdine si a diversitdtii
lingvistice»” (°):

Comitetul se teme cd negarea nevoii de a aloca fonduri europene
ar putea conduce la inertie, adicd la o succesiune de masuri care
nu tin seama de evolutia nevoilor si cd rezultatul pe termen
mediu si lung va fi descurajant. Comitetul invitd statele membre
sa reflecteze la urmdtoarele: televiziunea nu ajunge, iar invétarea
informald trebuie si fie cuantificabili. Cu toate acestea,
Comitetul recunoaste cd metoda de coordonare pe care si-o
propune Comisia ar fi un progres din punct de vedere adminis-
trativ, dar nu neapdrat un veritabil pas citre cetdtean.

(’) Cf. Avizul Comitetului Regiunilor privind multilingvismul. Raportor:
dl Roberto PELLA (CdR 6/2008).
(9 Cf.COM(2007) 554 final/2, 15.11.2007.
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4. Concluzii

41  Comitetul considerd c3, desi Comisia are intentii bune,
aceasta nu face decit si repete argumentele, fird a propune
actiuni concrete din partea Uniunii Europene, in afard de a soli-
cita statelor membre adaptarea sistemelor lor de invdtimant.

42 Comitetul recomandi ca statele membre si continue
abordarea care tine seama de diversificarea in directia altor
limbi de comunicare internationald decit engleza.

43  Statele membre ar trebui si promoveze in conti-
nuare legiturile de familie si de proximitate lingvistici sau
geograficd in oferta de limbi europene pe care o propun la
toate nivelurile de invitimant (prescolar, primar, secundar,
superior sau pe parcursul intregii vieti), asigurindu-i
diversitatea.

44  Formarea pentru adulti, astfel cum a fost preconizati
de Comisie ('), trebuie si tind seama de nevoia de a implica
mai multi cetiteni in efortul care li se cere de a-si cunoaste
limba maternid si incd alte doud limbi moderne, prin adap-
tarea ofertei si prin stimularea interesului si a motivatiei
prin mdsuri de proximitate concrete, prin folosirea exper-
tizei organizatiilor societitii civile deja active in teren, a
expertilor din sectorul public si privat, prin facilitarea
dialogul social si civil, veghind ca noile initiative si nu
creeze discriminiri intre cetitenii cu acces limitat la schim-
buri interculturale.

4.5 Democratizarea si invdtarea informald, astfel cum sunt
promovate de Comisie, trebuie sd faci obiectul unor evaluiri
exacte in cadrul sistemului european de certificiri, pentru:

— a mdsura impactul actiunilor initiate de statele membre,
de Comisie si de alte pirti, guvernamentale si neguver-
namentale, implicate;

— a permite transferurile si al recunoasterea calificirilor
pentru cetdteni si salariati, indiferent de statutul lor.

4.6  Autoritdtile locale si regionale ar trebui s fie impli-
cate concret in elaborarea ofertei pedagogice viitoare, pe
mdsura ambitiilor ardtate de Comisie.

4.7 Dat fiind faptul ci intreprinderile si salariatii sunt direct
afectati de concluziile Comisiei privind nevoile economice ale
intreprinderilor, ar trebui ca statele membre si Comisia sd i
incurajeze pe partenerii sociali si ridice problema in cadrul
dialogului social, pentru a analiza impreund provocirile si
pentru a gisi cele mai bune solutii si cele mai adecvate
practici.

4.8  ,Baia” lingvisticd intr-un mediu viu, necesard exer-
sarii unei limbi si indispensabili unei invitiri solide,

() Cf.,1n special, COM(2006) 614 final si COM(2007) 558 final.

trebuie si fie permisd si incurajati la toate nivelurile si
pentru toate categoriile de public, dar aceastd necesitate
este probabil deosebit de acuti pentru categoriile cel mai
putin expuse la schimburi transnationale, si anume catego-
rille de populatie cel mai putin mobile, si pentru acestea ar
trebui gdsite solutii si mijloace concrete. Nimeni nu poate fi
obligat si cildtoreascd, insd unii au mai putine posibilititi
decat altii. Engleza nu este de ajuns si nici televiziunea.

49 In ceea ce priveste limbile vorbite de imigranti,
accentul ar trebui si se pund pe resursa pe care acestea 0
reprezintd. In aceastd privingd, existd mai multe curente de
gandire: unele considerd cd imigrantii au obligatia de a invita
limba tdrii-gazdd pentru a se integra sau chiar pentru a intra pe
teritoriul UE, in timp ce altele considerd cd imigrantii au dreptul
de a cunoaste limba térii-gazdé pentru a putea munci, trdi i
pentru a-si apira drepturile si cd autoritiile publice trebuie si
organizeze predarea acesteia. In orice caz, de la teorie la practicd
este un drum lung. Experienta aratd faptul cd nu toate bunele
practici au fost Incurajate si cd, dimpotrivd, subventiile a nume-
roase asociatii au fost retrase. Astdzi, provocarea pedagogica este
imensd, deoarece nu invitdm la toate varstele in acelasi mod.
In aceastd privintd Comitetul recomandi studierea schimbu-
rilor interculturale care stau la baza oricirui demers de
invitare a unei limbi (%). Comitetul insistd asupra necesitatii de
a-i consulta si de a-i implica pe toti specialistii din domeniul
invitdmantului §i cel pedagogic, de la cei din invitdmantul
prescolar, pand la cei din domeniul invitirii pe tot parcursul
vieii, inclusiv pe cei din domeniul formdrii pentru adulti.
Cele doud pirti direct interesate sunt elevii si profesorii,
inclusiv pentru validarea viitoare a asa-numitelor competente
informale (°).

4.10  Limbile vorbite in Europa cuprind limbile regionale si
limbile nationale, precum si limbile vorbite de imigranti. Acestea
reprezintd un aport considerabil, iar gestionarea diversititii
culturale a Europei va fi caracterizatd de una dintre cele doud
provocdri: promovarea diversititii culturale europene si toleranta
si respectul fatd de imigranti. Coeziunea sociald si teritoriald a
UE nu mai este doar economici si politicd, ci pe viitor, si chiar
de astizi, va fi in mod inextricabil legatd de dimensiunea sa
culturala.

411  Atat limbile imigrantilor, cit si limbile native euro-
pene trebuie si fie transmise descendentilor si, cum nicio
limb3 nu supravietuieste daci nu este vorbitd, imigrantii ar
trebui si fie considerati si ei resurse pentru transmiterea si
predarea limbii lor materne categoriilor de public care
doresc s isi diversifice competentele de comunicare.

() Cf. http://www.newcomersinturkey.com — dl Noureddine ERRADI a
lucrat multi ani pentru centrele de formare pentru imigranti din Tarile
de fos si a creat mstrumente pedagogice pentru formatorii si consilierii
politici din agentiile si colectivitatile teritoriale.

() Avizul Sectiunii SOC din 11.9.2008 privind propunerea de recoman-
dare a Parlamentului European si a Consiliului de infiinfare a unui
Sistem European de Credite pentru Educatie si Formare Profesionali
(ECVET). Raportor: dna LE NOUAIL-MARLIERE (CESE 1066/2008).
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412 Aceasta inseamnd cd societatea civildi europeand are
astdzi alte aspiratii si cd nu este suficient sd i se elogieze avanta-
jele, precum faptul de a fi poliglot intr-un mediu multilingy, ci
va dori ca propriile initiative s fie recunoscute in cadrul asocia-
tillor, sd i se recunoasci nevoile i, in orice caz, va dori resurse
adecvate, indiferent daci de origine publicd sau privatd, pentru a
realiza aceste lucruri.

413 Aceasta presupune, de asemenea, ca partenerii sociali
sd accepte si adopte o abordare pe termen lung si si defi-
neascd impreund calificdrile cerute, invitimantul initial si
pe parcursul intregii vieti care trebuie asigurat si investitiile
atit publice, cit si private care trebuie avute in vedere,
veghind in acelasi timp la cresterea competitivititii
intreprinderilor.

414 Dacid invitarea limbilor este, de asemenea, conside-
rati o necesitate pentru competitivitate si pentru indepli-
nirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona, recomandarea
de mai sus devine cu atit mai relevanta.

415  Carta drepturilor fundamentale prevede la articolele 21
si 22 promovarea diversitdtii lingvistice si interzicerea discrimi-
ndrilor pe bazd de limba. Astfel, Comisia ar trebui sd analizeze
care sunt statele membre care au legi in domeniu, sesizind,
daci este necesar, Agentia pentru Drepturile Fundamentale,
precum si dacd aplicarea de citre statele membre a unor
sisteme diferite creeazd anomalii si inegalititi de tratament
intre europeni, in special in ceea ce priveste mobilitatea,
recrutarea etc. Pentru aceasta, trebuie sd facem distinctie intre
doud niveluri de relevanti in acest context: gradul de cunoastere
a limbilor necesar indeplinirii sarcinilor la locul de muncid
(contactul cu publicul sau cu clienti strdini), pe de o parte, si
comunicarea instructiunilor necesare indeplinirii sarcinilor in
limba celui care le executi.

416 In ceea ce priveste in special punerea in aplicare,
Comitetul va fi acorda o atentie deosebitd propunerilor Comisiei
din strategia pe care o va prezenta in septembrie 2008 si
progreselor inregistrate in comparatie cu strategia sa anterioard.

417 In ceea ce priveste drepturile culturale ale cetitenilor
europeni, ale rezidentilor neeuropeni si cooperarea externd a

Bruxelles, 18 septembrie 2008

UE, Comisia ar trebui, poate, si se inspire din Conventia
UNESCO pentru diversitate si si propund orientdri care si
identifice consecintele pentru Europa ale ratificirii acesteia
de citre statele membre, de comun acord cu asociatiile si
ONGe-urile deja active in domeniul cultural.

418  Mobilitatea este promovatd de partenerii sociali si salu-
tatd de un anumit numdr de angajatori, de angajati si de autori-
tati publice, intre care si Comisia, ca un panaceu impotriva
somajului si a penuriei de fortd de muncd. Obstacolului ling-
vistic i se acordd incd prea putind atentie. Putem mentiona, in
acest sens, dificultitile intampinate de o persoand care, in cadrul
invatarii pe tot parcursul vietii, urmeazd un curs de formare
profesionald si, in acelasi timp, si cursuri de limba sau imposibi-
litatea de a inscrie copiii la scoala doritd, atunci cand acestia isi
insotesc pdrintii in situatii de mobilitate profesionald, cum este
cazul romilor din diferite tiri din Europa si a anumitor grupuri
de italieni din Germania. Comisia nu ar trebui sd lase chestiunea
exclusiv in sarcina statelor membre, ci ar trebui sa solicite infor-
matii in legdturd cu discriminarea lingvistic3, in scoli, a copiilor
de diferite nationalitdti europene.

4.19  Trebuie s amintim, de asemenea, dificultdtile cu care se
confruntd administratiile statelor membre, precum si partenerii
sociali in punerea in aplicare a directivei privind detasarea lucra-
torilor, din motive de intelegere la fata locului, care nu au fost
neglijate de Comisie, dar care ar trebui discutate corespunzdtor
cu partile interesate (Comisia, statele membre, partenerii sociali,
autoritdtile locale si nationale, oficiile de munci etc.), dupd cum
s-a mentionat mai sus ('°).

4.20  In sfarsit, ar trebui si se acorde o atentie mai mare regi-
mului lingvistic al institutiilor UE dincolo de comunicarea insti-
tutionald oficiald. Comitetul constatd faptul cd aceasta este incd
o problemd dificild, deoarece un numir mare de documente
publice nu este tradus, ceea ce pune incd o datd problema resur-
selor. Un exemplu la indemédnd il reprezintd paginile care
urmeazd dupd pagina introductivd a site-urilor internet ale insti-
tutiilor europene si, in special, cele ale Consiliului European sau
ale Presedintiei UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(") Avizul CESE din 29 mai 2008 privind detasarea lucritorilor in cadrul
prestirii de servicii: cresterea Igeneficiilor si a potentialului acesteia
garantandu-se in acelasi timp protectia lucratorilor. Raportor: dna LE
NOUAIL MARLIERE (JO C 224, 30.8.2008).



