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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind introducerea pe piatd si utilizarea furajelor

COM(2008) 124 final — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

La 18 martie 2008, in conformitate cu articolele 37 si 152 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind introducerea pe piatd si utilizarea

furajelor.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2008. Raportor: dl Allen.

In cea de-a 447-a sesiune plenar, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008 (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 CESE salutd propunerea de regulament al Comisiei.

1.2 CESE salutd propunerea, astfel cum este formulati la arti-
colul 4 alineatul (1) si la articolul 5 alineatul (1), ca sectiunile
relevante din Regulamentul privind igiena furajelor si Regula-
mentul privind legislatia alimentard si se aplice la hrana pentru
animalele de companie precum si la cele pentru animalele desti-
nate productiei de alimente.

1.3 Autoritdtile de control trebuie si poatd avea acces la
orice informatie privind compozitia sau proprietitile declarate
ale furajelor introduse pe piatd, astfel incat si poatd verifica
acuratetea etichetei.

1.4 Operatorii din sectorul furajelor care introduc pentru
prima dat3 furaje pe piata UE si care utilizeazd furaje sau materii
prime furajere importate din afara UE trebuie si garanteze cd
aceste importuri se conformeazi acelorasi standarde ca si produ-
sele corespunzitoare originare din UE. Autorititile de control
trebuie sd aibd posibilitatea de a verifica acest lucru.

1.5 Trebuie si existe un angajament att in sensul ci
persoana care raspunde la numirul de telefon gratuit indicat pe
eticheta hranei pentru animale de companie are calificarea cores-
punzitoare pentru a rispunde intrebarilor clientilor, ct si in
sensul ci intrebdrile vor fi preluate rapid.

1.6 Articolul 17 alineatul (1) literele (a) si (b) ar trebui si se
aplice in toate cazurile. Acest lucru inseamnd ci pe eticheta fura-
jelor combinate trebuie mentionati intotdeauna categoria de
animale cdreia le sunt destinate si instructiunile corespunzitoare
de utilizare.

2. Context

2.1 In prezent, circulatia materiilor prime si a furajelor
combinate este reglementatdi de cinci directive vechi ale

Consiliului si aproximativ 50 de acte de modificare sau de apli-
care. Legislatia este extrem de dispersatd, cu numeroase referinte
incrucisate, ceea ce o face dificil de inteles si de aplicat in mod
uniform in diferitele state membre. De exemplu, doud state
membre aplicd diferit directiva in privinta nivelului permis al
vitaminei D3 in furajele combinate.

2.2 Comertul intracomunitar cu furaje combinate se ridicd
numai la 2,6 % din productie, ceea ce sugereazd existenta unor
obstacole comerciale §i o lipsd de coerentd in aplicarea directi-
velor existente.

2.3 Ar trebui spus cd, in 2005, 5 milioane de crescitori de
animale au produs, in UE-25, lapte, carne de porc, pui, vitd si
vitel in valoare totald de 129 miliarde EUR. Valoarea furajelor
combinate achizitionate se ridicd la 37 miliarde EUR. Industria
alimentard comunitard (exclusiv hrana pentru animale de
companie) este angajatorul direct a 100 000 de persoane, in
4 000 de intreprinderi.

2.4 In termeni cantitativi, aproximativ 48 % din hrani este
constituitd din furaje neprelucrate produse la ferme, de exemplu
iarba, furaje insilozate, fan, porumb. 32 % din furajele cumpa-
rate sunt furaje combinate.

2.5  Aproximativ 62 de milioane de gospodirii din UE detin
animale de companie. Piata UE a hranei pentru animalele de
companie este estimatd la 9 miliarde EUR pe an si asigurd locuri
de muncid pentru 21 000 de persoane.

2.6 Eticheta se utilizeazd in scop de punere in aplicare, trasa-
bilitate si control si pentru a transmite informatii utilizatorului.

2.7 S-au exprimat preocupdri legate de faptul ci legislatia
actuald privind etichetarea hranei pentru animale de companie
poate induce in eroare clientii in privinta calititii si naturii ingre-
dientelor acesteia.
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3. Definitiile furajelor

3.1  Furajele sunt de patru categorii:

a) materii prime furajere care pot fi consumate direct, cum sunt
iarba ori semintele sau materii prime care pot fi incorporate
in furaje combinate;

b) aditivi alimentari, care sunt substante precum microorganis-
mele sau preparatele (altele decat materiile alimentare si prea-
mestecurile), care sunt in mod intentionat addugate furajelor
pentru a indeplini anumite functii;

¢) furajele combinate sunt un amestec de materii furajere care
pot sd contind si aditivi, destinate administrdrii pe cale orald
ca furaje complete sau ca supliment nutritiv;

d) furajele tratate cu medicamente sunt furaje care contin
produse medicinale de uz veterinar concepute pentru a fi
consumate fird altd prelucrare.

3.2 Materiile furajere si furajele combinate sunt de departe
cele mai intélnite tipuri de furaje folosite.

4. Propunerea Comisiei

41  Propunerea se inscrie in programul permanent al
Comisiei de simplificare. Propunerea este conformd cu politica
Comisiei pentru o mai buni reglementare §i cu Strategia de la
Lisabona.

4.2 In prezent, normele generale de comercializare a fura-
jelor, inclusiv a hranei destinate animalelor de companie, sunt
dispersate in mai multe directive, in functie de tipul lor. Existd
Directiva 79/373/CEE privind circulatia furajelor combinate si
Directiva 93/74/CEE privind furajele destinate unor scopuri
nutritionale speciale (,furaje dietetice”). Directiva 96/25/CE
contine normele generale pentru circulatia si utilizarea mate-
rilor prime pentru furaje. Directiva 82/471/CEE stabileste
conditiile de comercializare pentru asa-numitele ,bioproteine”
(anumite produse utilizate in alimentatia animalelor) care fac
parte din categoria materiilor prime pentru furaje. Propunerea
rationalizeazd, simplifici, actualizeazid si modernizeazd dispozi-
tiile mentionate anterior.

4.3 Regulamentul (CE) 999/2001, care prevede interzicerea
hrénirii cu fdind din carne si oase a animalelor destinate produc-
tiei de alimente; Regulamentul (CE) nr. 1774/2002 de stabilire a
normelor sanitare privind subprodusele de origine animald care
nu sunt destinate consumului de citre animale; Regulamentul
1829/2003 privind produsele alimentare si furajele modificate
genetic, care stabileste normele de utilizare a furajelor modificate
genetic; Regulamentul (CE) nr. 183/2005 de stabilire a cerintelor
privind igiena furajelor, care se concentreazd aspra sigurantei in
procesul de productie a alimentelor. Aceste regulamente, care au

fost instituite ca urmare a noii aborddri integrate a sigurantei
alimentare ,de la fermd la consumator”, nu se modifica.

4.4 Obiectivul general al noului regulament propus este de a
consolida, a revizui §i a moderniza directivele existente privind
circulatia si etichetarea materiilor prime pentru furaje si a fura-
jelor combinate.

4.5  Se aplicd principiul subsidiarititii deoarece propunerea
nu este de competenta exclusivdi a Comunititii. Propunerea
respectd principiul subsidiaritdtii, armonizdnd cadrul de regle-
mentare pentru comercializarea si utilizarea furajelor.

4.6 Propunerea elimind obligatiile inutile si ineficiente cu
privire la etichetare. Se propune ca obligatiile de etichetare a
ingredientelor si fie aceleasi cu obligatiile de etichetare a alimen-
telor. Noua normd nu va mai impune indicarea procentajului
tuturor materiilor prime, ¢i numai indicarea lor in ordinea
exactd a cantitdtilor. In prezent, toate materiile prime folosite in
furajele combinate pentru animalele destinate productiei de
alimente trebuie si fie indicate ca procentaj din greutatea totald,
dar cu o tolerantd de 15 %. Fermierul nu poate afla procentajul
real din compozitie. In noua propunere, daci un producitor
doreste sd indice procentajul, trebuie si-l indice cu exactitate. In
plus, in cazul furajelor combinate, trebuie indicat procentajul
exact pentru materiile prime mentionate pe etichetd. In sfarsit,
fermierul poate solicita informatii suplimentare privitoare la
compozitie, altele decit ordinea descrescitoare a greutdtii mate-
riilor prime, solicitare pe care producitorul o poate respinge
numai in cazul in care ar dezvilui secrete de fabricatie.

4.7 Numele operatorului din sectorul furajelor care introduce
pentru prima datd un furaj combinat pe piata UE trebuie si fie
identificat in clar pe eticheta.

4.8 Orice informatie furnizatd in mod voluntar pe etichetd
trebuie sd fie exactd i usor de inteles pentru utilizatorul final.

4.9  Comisia va fi obligatd sd detind si sd actualizeze lista
materiilor prime a cdror introducere pe piad este interzisd. In
afard de aceasta, Comisia poate adopta orientdri pentru clarifi-
carea diferentei intre materii prime pentru furaje, aditivi pentru
furaje si medicamente de uz veterinar.

4.10  Cerintele privind autorizatiile prealabile introducerii pe
piatd trebuie sd fie proportionale cu riscul, pentru a garanta cd
noile materii prime pentru furaje sunt specificate in mod
adecvat pentru o utilizare corectd. Abordarea integrati a sigu-
rantei alimentare ,de la fermd la consumator” (in temeiul
Regulamentului 178/2002) permite reducerea birocratiei in
domeniu. Procedura de autorizare prealabild nu se justificd
pentru toate bioproteinele si noile materii prime.
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411 Dat fiind cd pentru semintele de bazd existd o concu-
rentd puternicd intre furaje, alimente si combustibili, tendinta
este de a creste continutul de coproduse in ratiile de furaje.
Absenta unor informatii clare despre produs contribuie la
subutilizarea acestora.

4.12  Se propune ca toate pdrtile interesate (si utilizatorii) si
fie implicate in crearea unui catalog al materiilor prime pentru
furaje, care s fie mai cuprinzitor si mai bine adaptat la cerintele
pietei decit lista actuald, neexhaustivi, existentd in directivd. De
asemenea, pdrtile interesate vor fi incurajate s elaboreze coduri
comunitare privind bunele practici de etichetare in cadrul etiche-
tirii voluntare, §i anume un cod referitor la hrana pentru
animale de companie si un cod referitor la furajele animalelor
destinate productiei de alimente. Comisia va participa la elabo-
rarea catalogului comunitar voluntar §i a codurilor, oferind
consiliere i aprobandu-le in final (coreglementare).

4.13  Etichetarea aditivilor pentru furaje va fi general obliga-
torie numai in cazul aditivilor sensibili. Restul aditivilor ar putea
fi etichetati pe baze voluntare, in consens cu codul bunelor
practici al pdrtilor interesate, astfel cum este aprobat de regle-
mentdrile de bazi.

414 In cazul hranei pentru animalele de companie, obiec-
tivul este de a imbundtiti adecvarea etichetelor, de a facilita
cumpdrarea si de a preveni etichetarea inseldtoare. Orice afir-
matii legate de calititile nutritive trebuie s3 poatd fi verificate ca
fiind exacte din punct de vedere stiintific. in temeiul articolului
19, eticheta hranei pentru animale de companie trebuie si
contind un numdr de telefon cu apelare gratuitd, care si permitd
clientului s obtind informatii cu privire la aditivii si materiile
prime care nu sunt mentionate ca atare, ci numai prin categoria
de care apartin.

415  Furajele destinate unor scopuri nutritionale specifice,
pot fi comercializate ca atare numai daci respectd caracteristicile
nutritionale esentiale declarate si astfel cum sunt autorizate si
incluse in lista redactati in conformitate cu articolul 10. In
temeiul articolului 13 alineatul (3), pe etichetd sau pe forma de
prezentare a furajelor nu se va sustine ci acestea previn, trateazd
sau vindecd vreo boala.

416  Etichetarea si prezentarea furajelor nu trebuie si ingele
utilizatorul. Afisarea detaliilor obligatorii trebuie si fie completd
si intr-o pozitie vizibild pe ambalaj.

417  Operatorul din sectorul furajelor care introduce pentru
prima datd furaje pe piata UE este responsabil de specificatiile de
etichetare si garanteazd prezenta substantelor mentionate si
exactitatea lor materiald.

5. Observatii generale

5.1  Nivelul de sigurantd a alimentelor si a furajelor s-a imbu-
ndtdtit semnificativ datoritd noii legislatii generale privind
alimentatia, a Regulamentului privind igiena furajelor si a

normelor de aplicare respective. Sistemul mai bun de trasabili-
tate, introducerea principiului HACCP (analiza riscurilor si
puncte critice de control) in intreprinderile din acest sector
garanteazd o mai bund siguranti a furajelor pe tot teritoriul.

5.2 Este esential ca niciuna din modificirile propuse si nu
compromitd standardele de sigurantd necesare in cazul anima-
lelor destinate productiei de alimente.

5.3  Operatorii din sectorul furajelor trebuie si furnizeze
autoritdtilor toate informatiile necesare pentru a dovedi ci
normele sunt respectate in mod corespunzitor.

5.4  Reducerea sarcinilor administrative este binevenitd, deoa-
rece in multe domenii existd suprareglementare in termeni de
cerinte birocratice.

5.5  Nu se poate pune problema de a permite vreodatd intro-
ducerea fiinii de carne §i oase (FCO) in furajele rumegitoarelor
destinate productiei de alimente. In prezent Regulamentul
privind EST (999/2001) prevede interzicerea hrdnirii rumegitoa-
relor cu FCO. FCO poate fi utilizatd in hrana pentru animale de
companie. Regulamentul propus nu recomandid nici o modifi-
care in utilizarea fdinii din carne si oase, in misura in care
aceastd problemd nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei
propuneri de regulament. Acest subiect va trebui dezbitut in
cadrul propunerii de regulament de stabilire a normelor sanitare
aplicabile produselor secundare de origine animald care nu sunt
destinate consumului uman.

5.6  Furajele combinate sunt produse, in general, in apropiere
de locurile in care se cresc animalele. Rezultd cd instalatiile de
productie sunt deseori situate in zone rurale, cu alternative limi-
tate de ocupare a fortei de munci. Din perspectiva transportului
furajelor la ferme este de asemenea convenabil si existe un
sistem local de distributie, care evitd necesitatea de a conduce pe
distante lungi autocamioanele, contribuind astfel la reducerea
emisiei de gaze cu efect de serd.

5.7  Comisia subliniazd ¢ in interiorul UE existi o comercia-
lizare redusi a furajelor combinate si considerd ci propunerea
de regulament va contribui la cresterea concurentei prin incura-
jarea unui comercializdrii intracomunitare mai intense cu furaje
combinate.

6. Observatii specifice

6.1 In general, CESE saluti propunerea de a simplifica, a
rationaliza si a imbundtdti eficienta administrativd a sectorului
furajelor.

6.2  Noul regulament propus conferd o mai mare libertate si
responsabilitate operatorilor din sectorul furajelor. Articolul 12
alineatul (1) prevede ci producitorii de furaje rdspund pentru
afisarea detaliilor pe etichetd si pentru exactitatea acestora si, de
asemenea, trebuie si indeplineascd obligatiile ce le revin in
conformitate cu acest regulament, precum si obligatiile impuse
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de celelalte regulamente pertinente, cum sunt 183/2005,
178/2002 si 1831/2003. Regulamentul 882/2004 stabileste
normele generale de desfdsurare a controalelor oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia, iar Oficiul
Alimentar si Veterinar (OAV) al Comisiei trebuie s asigure apli-
carea coerentd a acestuia. Operatorii din sectorul furajelor care
introduc pentru prima dati furaje pe piata UE si care folosesc
importuri din afara UE trebuie si facd obiectul unor controale
adecvate, pentru a verifica dacd importurile respectd aceleasi
standarde ca si produsele corespunzitoare originare din UE.

6.3  Acordarea unei riaspunderi mai mari producitorilor de
furaje pentru a-si organiza activitatea inseamnd ci, daci apare o
problemd gravd de contaminare cu substante otrdvitoare sau
furaje ddunitoare pentru dezvoltarea animalelor sau pentru
mediu, in special in domeniul materiilor prime noi, pot fi
provocate prejudicii grave sectorului de productie a furajelor
inainte de a se putea lua misurile adecvate de remediere a situa-
tiei. Dacd producitorul are resurse financiare insuficiente pentru
a rezolva problema, pot apirea probleme chiar si mai grave.

6.4  Clientul, care este fermierul, trebuie si fie protejat in
mod adecvat de pierderile financiare, sociale §i economice in caz
de dezastru. De aceea, este necesar ca deliberirile si aiba loc
intr-un cadru de reglementare specific si si tind seama de
raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
dispozitiile juridice, sistemele si practicile in vigoare in statele
membre si la nivel comunitar privind rdspunderea sectoarelor

Bruxelles, 17 septembrie 2008

de productie de alimente si de furaje si privind sistemele aplica-
bile de garantii financiare in sectorul furajelor (*).

6.5 Trebuie si respectdm principiul precautiei in acest
domeniu, in care s-au ficut greseli grave in trecut.

6.6  Este improbabil si apard o intensificare majord a comer-
tului intracomunitar cu furaje combinate pentru animalele desti-
nate productiei de alimente, deoarece clientii preferd si lucreze
cu operatori locali. Aceastd situatie s-ar putea schimba daci
intreprinderi multinationale ar prelua controlul unei parti
semnificative a sectorului furajelor.

6.7 Existd riscul ca unele intreprinderi multinationale si
urmdreascd preluarea controlului a unor parti mari din sectorul
furajelor, reducandu-se astfel concurenta. Dacd s-ar intdmpla
astfel, s-ar putea ajunge la o reducere semnificativd a numarului
de fabrici de furaje si la intensificarea comertului intracomunitar.
Dar nu rezultd ci piata va deveni mai concurentiald.

6.8 In ceea ce priveste hrana pentru animale de companie,
ceea ce le este cu adevidrat necesar proprietarilor sunt sfaturile
adecvate cu privire la cea mai bund hrand pentru animalele lor,
nu o listd a ingredientelor ca atare. De asemenea, este important
sd se prezinte cantitdtile adecvate pentru hrinirea unor anumite
animale de companie si sd se precizeze dacd este vorba de furaje
complete sau de suplimente nutritive.

6.9  Deoarece creste cererea mondiald de proteine, este foarte
necesard o investitie majord in cercetarea si dezvoltarea din
sectorul furajelor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS
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