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efective, proportionale si cu efect de descurajare referitoare la
aceste infractiuni, pentru a combate aceste inclciri bine definite
ale legislatiei comunitare.

2.7  Fard sd se poatd vorbi de un demers de armonizare a
dreptului penal, intrucdt statelor membre le este adresati o
simpld invitatie sd califice si sd sanctioneze penal infractiuni pe
care legiuitorul comunitar se multumeste si le identifice, juris-
prudenta Curtii permite totusi introducerea unor obligatii in
materie penald pentru statele membre, ceea ce constituie un
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mijloc mai eficient de consolidare a legislatiei europene si a
respectdrii acesteia atunci cind se referd la aspecte de o mare
importantd.

2.8 In consecintd, Comitetul saluti si sprijind propunerea de
modificare a directivei din 2005 si estimeazi cd noile mijloace
de identificare §i de urmdrire a navelor, care vor fi puse treptat
in aplicare, vor permite respectarea in totalitate a prevederilor
acestei directive, precum si sanctionarea eficace si sistematicd a
practicilor ilegale.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de facilitare a aplicarii transfrontaliere a normelor in domeniul sigurantei
rutiere

COM(2008) 151 final — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

La 13 mai 2008, in conformitate cu articolul 71, punctul 1, litera ¢) din Tratatul de instituire a Comunittii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a aplicirii transfrontaliere a normelor in

domeniul sigurantei rutiere.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrérilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Simons.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008, (sedinta din
17 septembrie 2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii

1.1  Propunerea de directivi a Comisiei urmdreste s formu-
leze propuneri pentru crearea unei gestiondri si a unei penaliziri
mai eficiente a infractiunilor rutiere comise intr-un stat membru,
altul decat cel in care a fost inmatriculat autovehiculul.

1.2 Scopul propunerii este atingerea obiectivelor pe care
Comisia §i le-a propus in 2001, si anume injumdtdtirea, in
cursul perioadei 2001-2010, a numdrului de decese cauzate de
accidentele de circulatie.

1.3 Realizarea acestor obiective nu va fi posibild fird adop-
tarea unor masuri suplimentare. Propunerea de fatd constituie
una din aceste mdsuri i isi concentreazd atentia asupra felului
in care sunt abordate infractiunile rutiere atunci cand sunt
comise intr-un alt stat.

1.4 Comitetul considerd ci propunerea de directivd oferd un
instrument eficient pentru o abordare adecvatd a infractiunilor
sdvarsite intr-un alt stat membru. O asemenea actiune trebuie,

prin urmare, si fie insotitd de controale si sanctiuni efective
si eficiente. De aceea, Comitetul lanseazd un apel urgent
Consiliului §i statelor membre, pentru imbunititirea situatiei in
acest domeniu.

1.5 In vederea cresterii eficientei directivei, Comitetul consi-
derd ci trebuie extinsd lista infractiunilor pe care Comisia a
redactat-o, integrand aici toate infractiunile care au legdturd cu o
ameliorare a sigurantei rutiere.

1.6  Din ratiuni de eficientd si de eficacitate, Comitetul consi-
derd cd schimbul de informatii ar putea fi realizat prin utilizarea
unei retele electronice care existdi deja, de exemplu
sistemul EUCARIS (sistemul european de informatii referitoare
la vehicule si permise de conducere), avind in vedere costurile
reduse ale acestuia. Comitetul recomandi Comisiei sd efectueze
un studiu de fezabilitate, in scopul evaludrii posibilititii de a
dezvolta dispozitivele existente, prin integrarea schimbului de
date avute in vedere.
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1.7 In ce priveste sanctionarea infractiunilor, Comitetul
propune sd se tind seama de unele elemente precum permisul
de conducere cu puncte, confiscarea autovehiculului sau rei-
nerea temporard a permisului, care pot fi aplicate contravenien-
tului in combinatie sau nu cu amenzi.

1.8 Comitetul apreciazd drept pozitiv faptul cd, avind in
vedere eficienta actiunii, propunerea de directivd prevede desem-
narea de citre fiecare stat membru a unei autoritdti centrale,
insdrcinatd cu aplicarea regulilor.

1.9 In schimb, Comitetul nu vede valoarea adiugati a mode-
lului-tip propus de Comisie pentru notificarea infractiunii. In
opinia Comitetului, miza nu constd in formd, ci in continut. Tot
in opinia sa, Comisia ar trebui sd se limiteze la a defini in mod
precis datele necesare indeplinirii scopurilor directivei.

1.10  Comitetul poate fi de acord cu procedura comitologici
preconizatd de Comisie, in vederea aplicdrii masurilor propuse.

2. Introducere

2.1.1  In cartea sa albd din 2001 privind transporturile, UE
si-a propus drept obiectiv ca pand in 2010 si reduci la jumdtate
numirul deceselor rezultate in urma accidentelor rutiere. In
mod concret, aceasta inseamnd cd de la 54 000 de morti inre-
gistrate in 2001 in cele 27 de state, numarul acestora trebuie si
fie redus la 27 000 pe an in 2010.

2.1.2  Intre 2001 si 2007, numarul persoanelor decedate in
urma accidentelor rutiere a scizut cu 20 %. Pentru a se ajunge
la o injumatdtire pand in 2010, reducerea ar fi trebuit sd fie de
37 %. Prin urmare, este necesard o intensificare a eforturilor.

2.2 Propunerea Comisici

2.2.1  In pregitirea prezentei propuneri de directivd, Comisia
a organizat o sedintd publici de informare i o reuniune cu
partile reprezentative interesate. Din aceste intdlniri a rezultat
textul documentului care face obiectul prezentului proiect de
directiva.

2.2.2  Comisia considerd ci propunerea de directivd de fatd
oferd un instrument eficient pentru a atinge totusi obiectivele
propuse si pentru a veghea ca toti cetdtenii UE si fie tratati pe
picior de egalitate.

2.2.3  Propunerea de directivi urmdreste si imbunitdteascd
aplicarea sanctiunilor pentru infractiunile care au fost comise
intr-un alt stat membru decat cel in care a fost inmatriculat
autovehiculul.

2.2.4  Infractiunile rutiere comise la volanul unui autovehicul
inmatriculat intr-un alt stat membru riman adesea nepedepsite.
Se stie de exemplu cd procentajul conducitorilor auto striini din
totalul infractiunilor de depdsire a vitezei maxime admise se
situeazd intre 2,5 % si 30 %.

2.2.5  Dat fiind ci datele disponibile aratd ci depdsirile vitezei
maxime admise stau la baza a 30 % din accidentele rutiere
mortale, o interventie eficientd in acest sens ar putea contribui
la reducerea drasticd a acestor decese.

2.2.6  Si alte tipuri de infractiuni mentionate in propunere au
un mare impact: conducerea sub influenta alcoolului (25 %),
absenta portului centurii de sigurantd (17 %) si nerespectarea
semnificatiei culorii rosii a semaforului (4 %).

2.2.7  Comisia nu-si arogd intentia de armonizare a regulilor
de circulatie sau a amenzilor pentru infractiunile rutiere, aspecte
care cad sub incidenta competentelor fiecdrui stat membru.
Propunerea preconizeazd doar mdsuri de naturd administrativa
care si contribuie la un sistem eficient de aplicare si peste
granite a sanctiunilor prevdzute pentru principalele infractiuni
rutiere, prin care si se atingd obiectivul de Injumdtdtire, pand
in 2010, a numdrului de decese provocate de accidentele de
circulatie.

3. Observatii generale

3.1 In avizul siu privind comunicarea Comisiei intitulati
,Programul de actiune european pentru securitate rutierd —
Reducerea cu jumitate a numdrului victimelor accidentelor de
circulatie pand in 2010: o responsabilitate comund”, si adoptat
la 11 decembrie 2003, Comitetul isi exprima deja dubii cu
privire la obiectivele — in opinia sa — prea ambitioase ale
Comisiei. $i in prezent este evident ci sunt necesare mdsuri
suplimentare pentru atingerea acestor obiective.

3.2 De aceea, Comitetul percepe o valoare addugatd mani-
festd in abordarea la nivel european a aplicdrii de sanctiuni
pentru infractiunile rutiere comise peste granite. CESE impartd-
seste punctele de vedere ale Comisiei referitoare la faptul cd
trebuie facut totul pentru a se atinge obiectivul posibil fixat in
2001, de a reduce la jumitate pand in 2010 numarul deceselor
in accidente de circulatie, si considerd cd proiectul de directivi
supus atentiei constituie un mijloc de a progresa in mod semni-
ficativ in acest sens. O asemenea actiune trebuie insd si fie inso-
titd de controale si sanctiuni efective si eficiente. De aceea,
Comitetul lanseazd un apel urgent citre Consiliu si citre statele
membre, pentru ca fiecare si actioneze conform competentelor
si situatiei proprii, pentru imbunititirea controalelor si o mai
eficientd sanctionare.

3.3  Strategia propusi de Comisie pare simpld. O retea de
schimburi de date, ale cirei detalii concrete vor trebui precizate,
va permite unui stat membru sd notifice conducitorilor auto
din alte state membre infractiunile comise de acestia pe teritoriul
sdu. Nu este foarte clar ce fel de retea si ce fel de sistem are in
vedere Comisia.

3.4 in articolul 4 al proiectului de directivd, Comisia semna-
leazd cd schimbul de informatii trebuie si fie rapid, prin inter-
mediul unei retele electronice europene, care va trebui realizatd
intr-un termen de 12 luni. In altd parte din document se poate
citi, in legaturd cu schimbul de informatii, cd va fi utilizat un
sistem de informare deja existent, astfel incat si costurile vor
putea fi limitate. Comisia nu precizeazd insd care va fi sistemul
folosit pentru schimbul de informatii. Comitetul impartiseste
opinia Comisiei, dup care, pentru a economisi timp si bani, cea
mai buni solutie este s se opteze pentru un sistem de infor-
mare a Uniunii Europene deja existent.
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3.5 In mod concret, Comitetul consideri ci este necesar un
demers similar celui folosit in cadrul deciziei Consiliului referi-
toare la intensificarea colabordrii transfrontaliere in vederea
luptei impotriva terorismului §i a criminalitatii transfrontaliere,
caz in care se foloseste tehnologia EUCARIS. Acest sistem este
folosit in prezent de cdtre 18 state membre si va fi utilizat de
toate cele 27 de state membre atunci cand decizia Consiliului va
intra in vigoare. In comparatie cu alte sisteme dispuse in retea,
costurile acestuia sunt foarte modeste.

3.6  Comitetul pledeazd cel putin pentru un studiu de fezabili-
tate efectuat de citre Comisie si referitor la dezvoltarea tuturor
sistemelor existente, printre care tehnologia Eucaris, in scopul
integrérii schimbului de date avut in vedere.

3.7  Comitetul considerd corectd optiunea Comisiei de a se
limita, prin propunerea sa, la a stabili dispozitiile normative care
sd constituie temeiul juridic al schimbului de date referitoare la
inmatricularea autovehiculelor. Statelor membre le revine sarcina
definirii procedurii de urmdrire. Acest lucru este in conformitate
cu principiul subsidiaritatii.

3.8 Comitetul doreste si sublinieze cd eficienta aplicdrii
normelor va creste dacd pe intreg teritoriul Uniunii vor fi
incheiate acorduri de introducere §i monitorizare, la nivel
national, a unor dispozitii de armonizare — de exemplu — a
vitezei maxime admise, a nivelului de alcoolemie admis, a strate-
giei in materie de sanctiuni etc. Consiliul ar trebui ca odatd si
odatd si obtind rezultate in acest sens.

4. Observatii specifice

4.1  Dat fiind obiectivul care trebuie atins, si anume reducerea
la jumitate — pand in 2010, in raport cu 2001 — a numdrului
deceselor datorate accidentelor rutiere si dat fiind cd, intre timp,
la sfarsitul anului 2007, s-a constatat cd nu este posibild
atingerea acestui obiectiv fird luarea de mdsuri suplimentare,
Comitetul considerd ci cooperarea transfrontalierd propusi de
Comisie, in jurul a patru teme, si anume:

— excesul de vitez3,
— conducerea in stare de ebrietate,

— absenta portului centurii de siguranta si

b
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— nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului

reprezintd un pas in directia bun intrucat, dupi datele Comisie,
initiativa va salva in fiecare an viata unui numdr de 200-250 de
victime ale accidentelor de circulatie.

4.2 In opinia Comitetului, Comisia ar trebui si adauge la arti-
colul 1 al proiectului de directivd si alte infractiuni comise in
afara granitelor unui stat membru, precum apelurile telefonice
efectuate fard folosirea cistilor de ascultare, conducerea agresiv,
nerespectarea interdictiei de depdsire, conducerea pe contrasens
si conducerea sub influenta drogurilor Dupd cum notase deja in
avizul siu privind comunicarea Comisiei referitoare la
,Programul de actiune european destinat sigurantei rutiere —
Reducerea la jumdtate a numdrului de victime rutiere in Uniunea
Europeand pdnd in 2010: o responsabilitate comund”, este
necesar ca, pentru atingerea obiectivelor fixate, si fie folosite
toate mijloacele posibile.

43 In ce priveste sanctionarea infractiunilor, Comitetul
propune sd se tind seama de unele elemente precum permisul
de conducere cu puncte, confiscarea autovehiculului sau reti-
nerea temporard a permisului, care pot fi aplicate contravenien-
tului in combinatie sau nu cu amenzi.

4.4  Comitetul se regiseste in propunerea Comisiei, mentio-
natd la articolul 6 din proiectul de directivd, ca fiecare stat
membru si trebuiasci si desemneze o autoritate central3,
responsabild cu coordonarea aplicirii acestui text.

4.5 Din perspectiva subsidiaritdtii, Comitetul nu considerd
recomandabild prescrierea de citre Comisie a unui model de
Jformular de notificare”, asa cum se mentioneazi in articolul 5
al propunerii de directivd. Intr-adevir, importanti este accen-
tuarea continutului, si nu a formei. In opinia Comitetului,
Comisia ar trebui sd se limiteze la descrierea precisd a datelor
care trebuie inregistrate.

4.6 In articolul 8 al propunerii de directivd, Comisia propune
ca, referitor la implementarea directivei, sd fie asistatd de un
Comitet de aplicare a normelor privind siguranta rutierd.
Comitetul este de acord cu procedura de comitologie propusa.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
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