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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzati de nave si
introducerea unor sanctiuni in caz de incilcare

COM(2008) 134 final — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

La 4 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunittii

Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incdlcare.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Retureau.

In cea de-a 447-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2009, (sedinta din 17 septembrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Propunerile Comisiei

1.1 Comitetul este consultat cu privire la modificirile pe care
Comisia propune s le aducd Directivei din 2005 privind lupta
impotriva poludrii cauzate de nave, pentru a asigura respectarea
jurisprudentei Curtii de Justitie din domeniul infractiunilor
contra mediului in ceea ce priveste competentele fiecirei insti-
tutii comunitare, eficacitatea legislatiei comunitare si preemi-
nenta TCE asupra TUE in ceea ce priveste politicile si obiectivele
comunitare definite in tratate.

2. Observatii generale

2.1  Comitetul observd incd o dati ci, in materie de drept
penal, Comunitatea nu dispune, in principiu, de nici o compe-
tentd conferitd prin tratate.

2.2 Cu toate acestea, Comisia trebuie si urmdreascd indea-
proape eficacitatea dreptului comunitar pentru care dispune de
putere de initiativi, pentru a putea duce la indeplinire politicile
prevazute de TCE care tin de competenta sa; in acest scop,
Comisia poate propune in initiativele sale legislative ca guver-
nele sd prevadd in legislatia lor nationald sanctiuni proportio-
nale, efective si cu efect de descurajare, inclusiv de naturd penald,
la adresa persoanelor fizice si juridice, in cazul in care aceste
persoane savarsesc infractiuni contra mediului, fie cu intente, fie
in urma unor neglijente grave, individual sau in calitate de
complici sau in cazul in care instigd la sdvarsirea unor astfel de
infractiuni pasibile de aplicarea sanctiunilor penale mentionate.

2.3 In avizul sdu precedent ('), Comitetul criticase pozitiile
radicale ale Comisiei in legiturd cu limitele domeniului de
competentd a Comunitatii in materie penald si sustinuse o inter-
pretare mai moderatd, care s-a dovedit in cele din urmd in
deplind conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie (?); din

() J0C220,16.9.2003,p. 72.

() A se vedea hotirdrea Curtii din 23 octombrie 2007, Comisia
Comunitdtilor Europene sustinuti de Parlamentul European c.
Consiliului, cauza C-440/05.

2000 si pand in prezent s-a pierdut mult timp in acest conflict
interinstitutional care este de acum finainte solutionat in mod
clar — ceea ce va permite, pe viitor, 0 mai bund respectare a
standardelor privind protectia mediului.

2.4 S-a manifestat uneori temerea ci viitoarea modificare a
tratatelor va duce la noi modificiri ale competentelor si, in
consecintd, a legislatiei, care va suferi astfel instabilitate si de
insecuritate — insd o astfel de temere nu este justificatd, nici din
perspectiva situatiei institutionale actuale si nici in cazul in care
s-ar pune in aplicare Tratatul de la Lisabona. In orice caz, statele
membre nu par si fie dispuse si-si abandoneze competentele in
materie penald, considerate drept competente legate de suverani-
tate, apartinind ,nucleului dur” al competentelor unui stat. Chiar
si eventualitatea unei evolutii — care, aga cum se poate usor
imagina, nu ar fi radicald — in ceea ce priveste competentele
respective ale institutiilor legislative, nu ar putea justifica
neapdrat, in sine, o modificare fundamentald a legislaiei.

2.5  Pe de altid parte, in cauza C-308/06 inaintatd Curtii, refe-
ritoare la legalitatea directivei 2005/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 din perspectiva
dreptului international public, Curtea si-a declinat competenta,
punand astfel capdt contestatiei prezentate; intr-adevdr, chiar si
in eventualitatea sesizdrii altor instante internationale, nu s-ar
putea da curs acestui litigiu — din motive juridice §i politice
care depdsesc cadrul acestui aviz — dar, chiar si in situatia in
care o jurisdictie ar accepta si se pronunte, cu titlu consultativ,
asupra unui proiect de legislatie comunitard, nu ar fi suficient
pentru a sfida legiuitorul comunitar — care beneficiazd in
ordinea internd de suprematia dreptului comunitar in raport cu
dreptul national si cu cel international, iar in plus, nu este supus
acestuia din urmai.

2.6 Propunerea privind poluarea cauzatd de nave impune
prin urmare statelor membre, in total acord cu jurisprudenta
comunitard, intr-un numdr redus de situatii grave pe care le defi-
neste si in care solicitd statelor membre si sanctioneze penal, si
prevadi si sd introducd in dreptul lor penal sanctiuni penale
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efective, proportionale si cu efect de descurajare referitoare la
aceste infractiuni, pentru a combate aceste inclciri bine definite
ale legislatiei comunitare.

2.7  Fard sd se poatd vorbi de un demers de armonizare a
dreptului penal, intrucdt statelor membre le este adresati o
simpld invitatie sd califice si sd sanctioneze penal infractiuni pe
care legiuitorul comunitar se multumeste si le identifice, juris-
prudenta Curtii permite totusi introducerea unor obligatii in
materie penald pentru statele membre, ceea ce constituie un

Bruxelles, 17 septembrie 2008

mijloc mai eficient de consolidare a legislatiei europene si a
respectdrii acesteia atunci cind se referd la aspecte de o mare
importantd.

2.8 In consecintd, Comitetul saluti si sprijind propunerea de
modificare a directivei din 2005 si estimeazi cd noile mijloace
de identificare §i de urmdrire a navelor, care vor fi puse treptat
in aplicare, vor permite respectarea in totalitate a prevederilor
acestei directive, precum si sanctionarea eficace si sistematicd a
practicilor ilegale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de facilitare a aplicarii transfrontaliere a normelor in domeniul sigurantei
rutiere

COM(2008) 151 final — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

La 13 mai 2008, in conformitate cu articolul 71, punctul 1, litera ¢) din Tratatul de instituire a Comunittii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a aplicirii transfrontaliere a normelor in

domeniul sigurantei rutiere.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinati cu pregitirea
lucrérilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 16 iulie 2008. Raportor: dl Simons.

In cea de-a 447-a sesiune plenari, care a avut loc la 17 si 18 septembrie 2008, (sedinta din
17 septembrie 2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii

1.1  Propunerea de directivi a Comisiei urmdreste s formu-
leze propuneri pentru crearea unei gestiondri si a unei penaliziri
mai eficiente a infractiunilor rutiere comise intr-un stat membru,
altul decat cel in care a fost inmatriculat autovehiculul.

1.2 Scopul propunerii este atingerea obiectivelor pe care
Comisia §i le-a propus in 2001, si anume injumdtdtirea, in
cursul perioadei 2001-2010, a numdrului de decese cauzate de
accidentele de circulatie.

1.3 Realizarea acestor obiective nu va fi posibild fird adop-
tarea unor masuri suplimentare. Propunerea de fatd constituie
una din aceste mdsuri i isi concentreazd atentia asupra felului
in care sunt abordate infractiunile rutiere atunci cand sunt
comise intr-un alt stat.

1.4 Comitetul considerd ci propunerea de directivd oferd un
instrument eficient pentru o abordare adecvatd a infractiunilor
sdvarsite intr-un alt stat membru. O asemenea actiune trebuie,

prin urmare, si fie insotitd de controale si sanctiuni efective
si eficiente. De aceea, Comitetul lanseazd un apel urgent
Consiliului §i statelor membre, pentru imbunititirea situatiei in
acest domeniu.

1.5 In vederea cresterii eficientei directivei, Comitetul consi-
derd ci trebuie extinsd lista infractiunilor pe care Comisia a
redactat-o, integrand aici toate infractiunile care au legdturd cu o
ameliorare a sigurantei rutiere.

1.6  Din ratiuni de eficientd si de eficacitate, Comitetul consi-
derd cd schimbul de informatii ar putea fi realizat prin utilizarea
unei retele electronice care existdi deja, de exemplu
sistemul EUCARIS (sistemul european de informatii referitoare
la vehicule si permise de conducere), avind in vedere costurile
reduse ale acestuia. Comitetul recomandi Comisiei sd efectueze
un studiu de fezabilitate, in scopul evaludrii posibilititii de a
dezvolta dispozitivele existente, prin integrarea schimbului de
date avute in vedere.



