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Avizul Comitetului Economic si Social European privind concilierea dimensiunii nationale cu cea
europeanid in cadrul comunicirii privind Europa

(2009/C 27/30)

Intr-o scrisoare din 25 octombrie 2007, viitoarea Presedintie a Consiliului Uniunii Europene a hotdrat si
consulte Comitetul Economic si Social European pe tema:

,Cum se poate concilia dimensiunea nationald cu cea europeand in cadrul comunicdrii despre Europa?”.

In conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a
desemnat-o ca raportor general pe dna Béatrice OUIN.

De asemenea, avizul ia in considerare ideile exprimate in Comunicarea Comisiei ,Debate Europe” — si
construim bazdndu-ne pe Planul D pentru Democratie, Dialog si Dezbatere, adoptat de Comisie la 2 aprilie
2008 ().

In cea de-a 446-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 iulie 2008 (sedinta din 10 iulie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
CESE recomanda:

1.1  expunerea intr-un limbaj simplu, usor de inteles inclusiv
de citre copii, a originalititii constructiei europene, a valorilor
acesteia, a proiectului european;

1.2 elaborarea, pentru educatia civicd europeand, a unui
trunchi comun de cunostinte (pornind de la ce se face deja in
statele membre in acest domeniu) destinat elevilor si tradus in
22 de limbi oficiale ale Uniunii Europene. Acesta va putea fi
validat de Parlamentul European, va fi introdus in programele
scolare de educatie civicd si va permite formarea cu prioritate a
multiplicatorilor de informatii: profesori, alesi si ziaristi. Organi-
zarea unor astfel de cursuri intrd in responsabilitatea nivelului
national;

1.3 elaborarea si adoptarea de citre toate institutiile a unei
politici comune in materie de comunicare. Propunerile in acest
sens ficute in Comunicarea ,Debate Europe” sunt incurajatoare,
dar trebuie duse mai departe. Comunicarea trebuie s evite tipul
de discurs ,eurospeak” practicat la Bruxelles si si permitd o
dezbatere pe tema mizelor sociale relevante pentru cetdtenii
europeni;

1.4 sustinerea acestei politici comune de comunicare de citre
oamenii politici aflati in fruntea institutiilor europene si de cei
care fac parte din guvernele nationale, iau decizii in cadrul
consiliilor de ministri si se bucurd de faima in tdrile respective.
Pentru ca mesajele si ajungd de la Bruxelles la cei
495 de milioane de europeni, comunicarea trebuie focalizatd pe
multiplicatorii de opinie (reprezentanti ai societdtii civile, alesi
locali, ziaristi, profesori ...) cdrora si li se ofere, de exemplu, un
rezumat scurt si clar la incheierea fiecdrei sedinte a Consiliului
European;

(") Bruxelles, 2.4.2008, COM(2008) 158 final.

1.5  la nivel national, membrii societitii civile si alesii locali
sd devind animatorii democratiei participative europene: acestora
le revine misiunea comund de a culege si transmite opiniile cet3-
tenilor privind proiectele europene. Alesii locali ocupd cea mai
bund pozitie pentru a capta atentia presei locale, care este cea
mai cititd. Dacd acestia vor vorbi despre Europa, si presa locald
va prelua subiectul. Toti cei care detin un mandat european ar
trebui ca, o datd pe an, sd prezinte un raport asupra activitatii
desfdsurate in cadrul acestui mandat. La nivel local, ar trebui sd
se constituie un anuar al persoanelor-resursd, care au experientd
europeand si care ar putea interveni in scoli, asociatii, adundri
etc.;

1.6  pentru persoanele mentionate (alesi locali, ziaristi, profe-
sori, membri ai CES nationale si alti reprezentanti ai societatii
civile), punerea la dispozitie de citre nivelul european a unor
binci de date actualizate si cu date comparative privind situatia
diferitelor state membre in toate domeniile domenii.
Aceste informatii vor putea alimenta in special numeroasele
mijloace de comunicare ale societdtii civile;

1.7 la nivel national, promovarea intalnirilor §i schimburilor
directe intre cetdteni: actiuni de infritire, intalniri sportive, orga-
nizarea de actiuni de formare cu invitarea de citre tara gazdi a
unui reprezentant dintr-un alt stat membru si facilitarea acce-
sului descentralizat la finantarea cheltuielilor de deplasare
(fonduri europene pentru comunicare) care ar completa progra-
mele de mobilitate existente;

1.8  utilizarea mai eficientd a resurselor existente, in special
exploatarea documentelor traduse care, in prezent, servesc prea
adesea doar ca documente de lucru pentru membrii institutiilor
si favorizeazd multilingvismul, conditie necesard comunicarii
intre cetdtenii europeni (%);

(*) Avizul CESE din 26.10.2006 privind Comunicarea Comisiei Europene
catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor privind un nou cadru strategic pentru multiling-
vism. Raportor: dna Le Nouail Marliére (JO C 324, 30.12.2006). Avizul

exploratoriu SOC 306 ,Multilingvismul” examinat in iulie 2008.
Raportor: dna Le Nouail Marliere. Propunerile Grupului Amin Maalouf.
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1.9  transmiterea citre statele membre a propunerii ca, la
nivelul guvernelor, si se creeze ministere ale afacerilor europene.
Afacerile externe incep dincolo de frontierele Uniunii Europene,
problemele europene sunt afaceri de politicd internd, nu afaceri
externe. Acest principiu este valabil si pentru organizatii si insti-
tutiile media;

1.10  utilizarea, la nivel national, a unor evenimente
(concursuri sportive europene si internationale, alegerile parla-
mentare europene, Ziua Europei, zile comemorative, cum ar fi
cea a ciderii zidului de la Berlin) pentru a organiza activititi in
cadrul cdrora si se vorbeascd despre Europa si sd se recurgd la
simbolurile europene, imnul si drapelul.

2. Expunere de motive

2.1 Cum se poate concilia dimensiunea nationald cu cea europeand in
cadrul comunicdrii privind Europa?

2.1.1  Dupd respingerea proiectului de Tratat constitutional in
Franta si Tdrile de Jos, s-a convenit asupra necesitatii unei mai
bune comuniciri privind Europa, iar rezultatul referendumului
din Irlanda demonstreazd ci aceasti vointd nu s-a tradus incd
prin actiuni eficiente la nivel national si european.

2.1.2  Comisia Europeand a elaborat numeroase documente
care au fost deja dezbdtute, iar CESE a prezentat pe aceastd temd
avize de inaltd calitate, pe care documentul de fatd nu isi
propune sd le reia. Cartea albd privind politica de comunicare
europeand (CESE 972/2006 () afirmd necesitatea ca ,autoritdtile
publice nationale, societatea civild si institutiile Uniunii Europene sd
colaboreze in vederea consoliddrii sferei publice europene”. Scopul
prezentului document nu este de a formula noi propuneri, ci de
a le sistematiza pe cele care au fost deja ficute, identificAnd,
pentru fiecare dintre acestea, autoritdtile responsabile (autori-
tatile publice nationale, societatea civild si institutiile Uniunii
Europene) si definind actiuni prioritare.

2.2 Comunicarea privind Europa: o sarcind complexd

2.2.1  Comunicarea privind Europa este inevitabil complexa:
proiectul constructiei europene a avut intotdeauna detractori, fie
din randul celor care doresc mai putind integrare, ,mai putind
Europd”, fie din randul celor care doresc, dimpotrivd, ,mai multd
Europd” sau care doresc accelerarea procesului. O comunicarea
echilibratd si inteligibild privind Europa este asadar o luptd. Nu
este vorba despre actiuni menite si ,vindd bine Europa”, ci sd
permitd cetitenilor si triiascd in spatiul european si sd participe
in cunostintd de cauzd la optiunile prin care se orienteazi
viitorul UE.

2.2.2  Comunicarea privind Europa inseamnd, pe de o parte,
explicarea unei realitdti unice in istoria umanitdtii, iar, pe de altd
parte, propunerea unui proiect. Trebuie gisit un echilibru intre

() JOC309,16.12.2006, pp. 115-119.

comunicarea proiectului, care tine de responsabilitatea autoritd-
tilor politice, si necesara informare asupra activitdtilor institu-
tiilor, care tine de responsabilitatea fiecdrei institutii in parte si
care se adreseazd unui public limitat.

2.2.3  Proiectul initial trebuie reinnoit. Argumentul ,Europa
inseamnd pace”, oferit unor generatii care nu au trdit urmdrile
celui de-al doilea razboi mondial si care abia incepeau sd-si pund
intrebdri despre lume in perioada bombardamentelor asupra
oragului Sarajevo, nu este credibil. Generatiile ndscute dupd anii
’70 au sentimentul cd Europa le este impusd si cd aceasta nu a
putut sd impiedice declansarea unui rizboi si nici nu-i protejeazi
de ceea ce multi considerd a fi excese ale globalizdrii. Aceste
generatii nu congtientizeazd faptul cd drepturile si libertitile de
care se bucurd in prezent sunt rezultatul dinamicii europene.

2.2.4  Ar avea mai mare putere de convingere argumentul cd
,Europa inseamnd ldrgirea orizontului” prin desfiintarea frontie-
relor, demonstrand cum, pas cu pas, se elimind obstacolele care
stau in calea comunicdrii, a dialogului, a circulatiei persoanelor,
a gasirii unui loc de muncd, a schimburilor comerciale, a posibi-
litdtii de instalare intr-o alti tard, oferind europenilor posibilititi
sporite, intr-un spatiu vital ldrgit, deschis contactelor culturale.
De asemenea, argumentul ci, favorizdnd comparatiile intre dife-
ritele sisteme, Europa permite selectarea a ceea ce fiecare a
produs mai bun, ar oferi o imagine concretd a utilititii Uniunii
Europene.

2.2.5 In sfarsit, s-ar putea pune in evidentd faptul ci numai
impreund putem combate schimbdrile climatice, pentru a proteja
mediul, pentru a garanta securitatea alimentard si respectarea
drepturilor consumatorilor etc. Cici Europa si statele membre
au nevoie de concepte simple, cum este conceptul de stat. Este
usor sd explici unui copil i este nevoie de sosele si de cii ferate
pentru a caldtori, cd fiecare trebuie sd invete s citeascd pentru a
intelege lumea, cd trebuie pedepsiti cei care fac riu celorlalti sau
grupului din care fac parte si cd servicii precum amenajarea teri-
toriald, educatia, justitia sunt servicii necesare tuturor si trebuie
asigurate de stat, la fel cum statul are datoria si protejeze sind-
tatea, securitatea, solidaritatea. Avind in vedere faptul cd este o
constructie recentd, pe care unii o inteleg gresit, nu este simplu
sd se explice in ce constd necesitatea si utilitatea Europei. Posibi-
litatea de a construi un spatiu de viatd mai larg, de a deveni mai
puternici §i mai intreprinzatori pentru cd suntem mai numerosi
poate fi usor de explicat si copiilor si parintilor.

2.2.6  Desi nu antreneazi toate statele membre, moneda euro
este o reusitd care ar putea fi mai bine fructificatd, atit ca simbol
al abolirii frontierelor, cat si ca mijloc de exprimare a sentimen-
tului de apartenentd la Europa si ca mijloc de a deveni mai
puternici impreund.

2.2.7  Punerea in valoare a unor figuri emblematice si simbo-
luri puternice, familiare, in special a drapelului european, este de
asemenea un mijloc de promovare a procesului de identificare
cu Europa.
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3. Observatii generale

3.1 Cormunicarea politicd §i comunicarea institugionald

3.1.1  Trebuie observat ci fiecare institutie europeand recurge
in mod legitim la diverse mijloace de promovare a propriilor
actiuni: servicii de comunicare cu personal numeros calificat,
site-uri internet, publicatii, material video. Cetdteanul care vizi-
teazd institutiile europene pleacd incdrcat de o frumoasd docu-
mentatie, ceea ce nu garanteazd intelegerea de citre acesta a
modului de functionare a acestor institutii si incd si a modului
in care acestea influenteazd viata sa de fiecare zi. Acest teanc de
documente 1i conferd mai degraba senzatia ca se afld in fata unui
fenomen foarte complex, chiar confuz. Este necesar nu si se
comunice mai mult, c¢i mai bine. Mijloacele nu lipsesc: trebuie
doar ca ele si fie reorganizate. Instrumentele de comunicare nu
sunt de calitate slabd, ceea ce le lipseste este coerenta si nu sunt
bine inscrise in timp. Acestea nu sunt bine orientate, atat in ceea
ce priveste continutul, cit si persoanele si institutiile cdrora le
sunt trimise. Sunt prea multe brosuri.

3.1.2  Criza de incredere in capacitatea Uniunii Europene de a
comunica eficient cu cetitenii sdi impune schimbari radicale de
culturd a comunicdrii. In prezent, aceste eforturi la nivel euro-
pean sunt cel putin inadecvate in ceea ce priveste capacitatea de
a transmite informatii celor care nu stiu nimic despre UE (si care
formeazd marea majoritate a cetdtenilor europeni), dacd nu chiar
contraproductive. Motivul trebuie ciutat in directia insuficientei
cooperdri in procesul de reflectie asupra strategiilor de infor-
mare dintre institutiile europene si statele membre.

3.1.3  Totalul sumelor consacrate comunicirii institutionale
reprezintd o cifrd importantd, iar acestea ar putea fi mai bine
investite in politicile de comunicare. Ar fi interesant s se calcu-
leze bugetul consacrat comunicirii de citre fiecare institutie in
parte si de citre statele membre si si se identifice instantele
responsabile pentru aceste cheltuieli.

3.1.4 In acceptia generali, comunicarea privind Europa nu
este decat un mijloc de realizare a unui proiect, iar comunicarea
nu este posibild dacd proiectul nu este bun. Dar dificultatea nu
este legatd numai de calitatea proiectului, ci §i in lipsa instru-
mentelor de promovare a acestuia: mijloacele de promovare sunt
prezente numai la nivelul fiecdrei institutii in parte. Proiectului
european trebuie sustinut, in primul rind, de responsabilii poli-
tici de prim-plan: presedintele in exercitiu al Uniunii Europene
(si viitorul presedinte prevazut prin Tratatul de la Lisabona), sefii
de stat si de guvern, presedintele Comisiei Europene. Ministrii
care participi la sedintele de Consiliu sunt cel mai bine plasati
pentru a explica in tara lor hotirarile adoptate in cadrul acestor
sedinte.

3.1.5  Comunicarea asiguratd de fiecare institutie in parte este
limpede, pentru ci, de cele mai multe ori, scopul este de a
informa cu privire la activititile institutiei respective. In schimb,
comunicarea privind proiectul a fost intotdeauna, prin natura ei,
tinta unor atacuri. Lipsa mijloacelor specifice, criticile si atacu-
rile, participarea unor responsabili politici deseori mai preocu-
pati de imaginea pe care o oferd opiniei publice din propria tard

(care le asigurd legitimitatea) si a cdror notorietate deseori nu
depdseste frontierele propriei tiri sunt factori care explicd de ce
comunicarea politicd europeand este prea slabi si inaudibila.

3.1.6  Prin eforturi comune in materie de comunicare politicd
si institutionald, institutiile comunitare si nationale pot duce la
bun sfarsit noua politicd comund de comunicare, o provocare
pentru Uniunea Europeand a secolului XXI, care, prin caracterul
divers al unitatii sale, se deosebeste de caracterul mai omogen al
altor entititi ale lumii. Formula lui Henry Kissinger —
,Europa nu are numdr de telefon” — este incd actuald.

3.1.7  Este necesard crearea unei politici de comunicare
comune, care ar reuni institutiile europene si statele membre
sub un set comun de principii, care si formeze baza strategiei
de comunicare si de informare a Uniunii Europene. Aceasta ar
sustine eforturile diversificate ale guvernelor si organizatiilor
non-guvernamentale in activitatea lor de constientizare a opiniei
publice de pe plan local cu privire la proiectul european.

3.1.8  De asemenea, o astfel de politicd ar constitui o garantie
cd toate institutiile europene ,cintd aceeasi partiturd”. Este ridi-
cold situatia in care institutiile europene intra in concurentd. Este
adevirat, pe de o parte, cd nevoile acestora in materie de infor-
mare sunt diferite, dar, pe de altd parte, institutiile lucreazd
impreund pentru atingerea unui obiectiv comun, care pare sd se
fi pierdut in cursa autojustificirii §i a promovdrii propriei
imagini.

3.1.9  Este momentul ca Uniunea Europeani si investeasci in
ceea ce reprezintd una din provocdrile importante cu care se va
confrunta in urmatorul deceniu, si anume aceea de a da cetdte-
nilor s3i sentimentul ¢i meritd sd participe la aceastd constructie
unicd in lume.

3.2 Orientarea comunicarii

3.2.1  Nu este posibil, chiar prin internet, si comunici despre
Europa cu 495 de milioane de cetateni, direct de la Bruxelles.

3.2.2  Comunicarea institutionald trebuie si fie focalizatd, si
nu incerce sd se adreseze marelui public, ci sd-i vizeze pe cei
care sunt calificati sd intervind asupra proiectelor in amonte,
pentru ci este vorba de domeniul lor de competentd, si care pot
utiliza textele adoptate in aval pentru a le aplica sau a le trans-
mite celor interesati. Acesti multiplicatori de informatii sunt cei
mai capabili sd explice rezultatele constructiei europene, trecute
si actuale. Din acest punct de vedere, avand in vedere ci
reuneste reprezentanti ai tuturor componentelor societdtii, CESE
reprezintd, fird indoiald, un multiplicator de informatie semnifi-
cativ.

3.2.3 Inainte de elaborarea unui document, imprimat pe
hartie sau pe suport electronic, trebuie si fie identificat publicul-
tintd, intrucit limbajul si imaginile utilizate vor fi adaptate in
functie de acesta. Prea multe din documentele publicate par a
nu-si gasi publicul, dat fiind c&, prin formd, acestea au in vedere
publicul larg, iar in prin continut — un public foarte specializat.
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3.2.4  Trebuie vizat un public de multiplicatori de informatii
specializati pe domenii de competentd. Din acest punct de
vedere, un model de bund practicd este initiativa CESE privind
buletinul de informare electronic ,e-bridge”, adaptat fiecirui
membru si transmis multiplicatorilor de informatii ai acestuia.
Similar cu proiectul Parlamentului European de creare a unei
retele a deputatilor europeni si a deputatilor nationali din tarile
membre, membrii Comitetului pot intra in legiturd cu un mare
numdr de multiplicatori, care exercitd influentd in tdrile respec-
tive.

3.2.5 Informatia trebuie orientati citre reprezentantii alesi,
membrii CES nationale, jurnalisti si profesori, tinindu-se seama
de informatiile ce le sunt necesare pentru a difuza ideea euro-
peand si realizdrile UE. Punctul de pornire trebuie si-1 constituie
nevoile lor si nu nevoia institutiilor de a-si populariza activiti-
tile.

3.2.6  De asemenea, este important ca legitura cu multiplica-
torii de informatie sd se facd in locul in care acestia isi desfa-
soard activitatea. Mijloacele de comunicare ,sociale” capitd o
importantd din ce in ce mai mare si orice informatie trebuie
sd-si giseascd modalitatea de transmitere adecvati.

3.3 Rolul reprezentantilor alesi in cadrul democratiei participative

3.3.1  Comunicarea politicd are in vedere cei 495 de milioane
de europeni si se referd la proiectul european care explicd ce a
realizat, ce realizeazd si ce doreste sd realizeze Europa, precum
si valoarea addugatd a acestor realizdri, domeniile in care Europa
ajutd §i de ce. Aceastd comunicare este in sarcina statelor
membre, in special a ministrilor care participd la Consiliu si sunt
cei mai informati in ceea ce priveste hotdrarile adoptate, a lide-
rilor politici si a membrilor societitii civile, care sunt in mdsurd
sd se facd auziti si intelesi de citre cetdteni, fiind apropiati si
cunoscuti de acestia. Dacd bilantul colectiv al proiectului euro-
pean poate fi acelasi pentru toti europenii, in schimb explicatia
valorii adiugate pe care o reprezintd acest proiect pentru o tard
si un popor nu poate fi aceeasi pentru un bulgar, un estonian
sau un suedez.

3.3.2  Comunicarea privind proiectul european trebuie sd fie
participativd, sd tind seama de nevoile, aspiratiile si opiniile cet3-
tenilor. Acest lucru cere, din partea responsabililor, capacitate de
ascultare. Consultarea cetdtenilor nu se poate organiza la
Bruxelles sau la Strasbourg. Grupurile cetitenesti pot oferi o
imagine asupra opiniei generale, dar nu le pot oferi tuturor ceti-
tenilor sentimentul cd sunt ascultati.

3.3.3  Alesii locali, legitimati prin democratia reprezentativa si
apropiati de alegdtori, sunt mai bine plasati decit institutele de
sondare a opiniei publice pentru a consulta cetdtenii cu privire
la proiectele europene. In acelasi mod, actorii societdtii civile ar
trebui sd-i consulte pe cei pe care-i reprezinti asupra proble-
melor tratate la nivel european si care tin de domeniul lor de
competentd. Dacd reprezentantii alesi vorbesc despre Europa,
presa ii va urma. Pe aceastd cale, Europa ar trebui si devind mai
prezentd in media (presa, televiziunea si posturile de radio
locale), precum si in ,blogurile” cu caracter politic ale reprezen-
tantilor alesi.

3.3.4  Reprezentantii statelor membre, ministrii, deputatii
europeni, membrii CESE si ai CoR, partenerii sociali, delegatii
ONG-urilor sau functionarii nationali din comitetele de
program, fiecare in parte trebuie si prezinte electorilor sau celor
care le-au incredintat mandatul un raport anual al activitdtii
desfisurate la Bruxelles (raport anual si sedintd pe teren). Pentru
a construi Europa nu sunt suficiente actiunile desfisurate la
Bruxelles, fiecare din cei care contribuie la aceastd constructie
are datoria de a explica la nivel local hotararile luate la Bruxelles.
Initiative ,Back to school” (Din nou la scoald) trebuie continuati.

3.4 O educatie civicd europeand comund

3.4.1 La nivel european; va trebui elaborat un trunchi comun
de cunostinte privind istoria constructiei europene, functionarea
institutiilor europene si proiectul european, destinat scolarilor si
difuzat intr-un limbaj accesibil acestora. Ar fi important ca
acesta si fie acelasi pentru toti tinerii europeni si sd fie validat
de Parlamentul European. Acest trunchi comun de cunostinte,
pentru a fi transmis copiilor, trebuie transmis si alesilor locali,
care sunt reprezentantii autorititilor publice celor mai apropiate
de cetdteni. Trunchiul comun de cunostinte ar trebui oferit intr-
un document simplu. Acesta ar cuprinde drapelul european, o
hartd a Europei si o ,cartd a cetdteanului european”, incluzand o
parte consacratd sensului proiectului: istoria, valorile si un
capitol privind politicile europene si efectul acestora asupra vietii
de zi cu zi a cetdtenilor (abolirea frontierelor, moneda euro,
fondurile structurale, programele de mobilitate, Carta drepturilor
fundamentale etc.) Acest document, disponibil in cele 22 de limbi
ale Uniunii Europene, ar exprima unitatea care face usor de
inteles diversitatea. Acesta ar trebui eliberat fiecdrui cetdtean
european, odatd cu pasaportul.

3.4.2  Educatia pro-Europa reprezintd cea dintdi provocare:
fiecare stat ar trebui si isi fixeze ca obiectiv introducerea acestui
trunchi de cunostinte la toate nivelurile posibile: in programele
scolare, manualele de educatie civicd, dar si in cursurile de
formare privind problemele europene destinate profesorilor,
functionarilor, jurnalistilor, actorilor societitii civile, reprezen-
tantilor alesi si tuturor celor implicati in numeroasele grupuri cu
rol consultativ, de coordonare si de decizie de la Bruxelles. Sala-
riatii ar putea fi formati in cadrul formdrii profesionale
continue.

3.4.3  Pentru a verifica gradul de asimilare a acestor cunos-
tinte, ar trebui formulate intrebdri despre Europa in cadrul
examenelor de absolvire, al concursurilor de recrutare a profeso-
rilor si functionarilor, al scolilor de jurnalism. Profesorii care
difuzeazd cunostinte despre Europa ar trebui sd se organizeze in
retele.

3.4.4  Trunchiul comun de cunostinte ar trebui si se dezvolte
pe valorile care caracterizeazd Uniunea Europeand si o deose-
besc de alte zone ale lumii:

— respectarea demnitdtii persoanei, care se traduce prin
abolirea pedepsei cu moartea si aplicarea hotdrarilor Curtii
drepturilor omului de la Strasbourg, respectarea vietii
private, solidaritatea intre generatii;
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— respectarea diversitdtii culturale, priviti nu ca o modalitate
de deosebire a comunitdtilor, ci ca un drept individual; sanc-
tionarea penald a rasismului, antisemitismului, homofobiei;

— introducerea drepturilor sociale, a dialogului social, a egali-
tatii de sanse in Carta drepturilor fundamentale;

— ,Statul de drept transnational”: in Uniunea Europeand, statul
de drept a inlocuit legea celui mai puternic. Aceastd mutatie
se verificd in interiorul statelor membre, dar si la nivelul
Uniunii in ansamblul sdu. Fiecare cetdtean european isi poate
sustine drepturile dincolo de frontierele tirii sale de origine,
far acest principiu se aplicd atat in legislatia nationald cat si
in cea comunitard;

— crearea unui spatiu de solidaritate transnationald, regionald,
sociald, intre generatii, care s se reflecte in diferitele fonduri
europene.

3.5 Furnizarea de informatii europene

3.5.1  Organismele intermediare joacd deja un rol important
in informarea si sensibilizarea diverselor componente ale socie-
tatii. Ar trebui ca acestea sd fie dotate cu instrumentele care sd
le permitd asumarea unui rol si mai important.

3.5.2  Serviciile de presd ale acestor organizatii ale societtii
civile — organizatiile sindicale ale angajatilor si ale angajatorilor,
casele de asigurdri sociale de sdnitate, federatiile agricultorilor,
ONGe-urile etc. — reprezintd un mijloc deosebit de eficient de
difuzare a informatiilor. In afara informatiilor despre proiectul
european in domeniul lor respectiv de competentd, aceste
mijloace de comunicare in masd ar putea prezenta comparativ
diversele realizdri ale altor tiri europene din fiecare domeniu
abordat. Aceste comparatii ar putea alimenta dezbaterile asupra
reformelor necesare la nivel national.

3.5.3  Uniunea ar putea pune la dispozitia organismelor de
presd apropiate de cetdteni, dar care nu dispun de mijloace sufi-
ciente, baze de date in toate limbile oficiale.

3.6 Promovarea intdlnirilor si a schimburilor

3.6.1  Dupd cum a demonstrat programul Erasmus, nimic nu
contribuie mai eficient la cultivarea sentimentului de aparte-
nentd la Europa decat contactele directe intre cetdteni. Calatoriile
organizate de scoli, de intreprinderi, actiunile de infratire intre
localitati, institutii de invdtimant, cimine de bitrani etc. repre-
zintd mijloace excelente de promovare a intelegerii reciproce.
Dar se pot adopta si alte masuri: de exemplu, invitarea unui
cetdtean dintr-un alt stat membru la stagiile de formare ale
sindicatelor, patronatelor sau asociatiilor. De asemenea, fiecare
consiliu municipal ar putea primi, cel putin o datd pe an, vizita
unui ales local dintr-o altd tard europeani. Un serviciu civil
european ar putea permite tinerilor voluntari si dobandeascd
experientd profesionald intr-o altd tard europeand.

3.6.2  Actiuni de infritire, infiintarea de consilii municipale
ale copiilor, de universitdti pentru vérsta a treia, corale, organi-
zarea de competitii sportive constituie tot atatea cii de intélnire
si descoperire reciprocd. Dacd s-ar elimina obstacolul financiar,
aceste intalniri s-ar putea desfdsura mai des si mai firesc.

3.6.3  Promovarea intalnirilor pe diverse teme intre cetitenii
statelor membre presupune mijloace de finantare a cheltuielilor
de deplasare a invitatilor din alte tiri europene. Initiativa ,golden
star” a DG Educatie si Culturd, care incurajeaza intdlnirile intre
comitete de infritire si initiative locale merge intr-o directie
buni. Este necesard elaborarea unui sistem mai eficient, simpli-
ficat si descentralizat; de altfel, costurile ar fi relativ scizute.
Banii economisiti prin reducerea numdrului de brosuri ar putea
fi virsati intr-un fond descentralizat, care si promoveze partici-
parea omologilor europeni la activitdtile organizate de sindicate,
de comunitdtile locale, de federatiile industriale, de comitetele de
infrdtire etc. Pentru a incuraja participarea la nivel local, acesti
bani ar acoperi numai cheltuielile de deplasare si ar fi distribuiti
printr-un procedeu simplu si rapid de reprezentanti locali,
precum ,Europe direct” sau asociatiile ,Casa Europei”. Alocarea
acestor bani se va face prin consultarea actorilor europeni de pe
plan local, lucru care va deveni posibil datoritd unui anuar in
care vor fi inregistrati toti actorii de pe plan local mandatati s3
facd parte din instante de coordonare si de decizie de la
Bruxelles sau din altd parte (comitete europene de intreprindere,
schimburi academice etc.).

3.6.4  S-ar putea incuraja ideea cd fiecare cetdtean european
ar trebui sd aibd ambitia de a merge o datd in viatd la Bruxelles,
Strasbourg si Luxemburg pentru a vizita institutiile si a intelege
mai bine cum functioneazad Europa.

3.6.5 Ar fi util ca proiectele de comunicare cofinatate de
institutii s3 cuprindi, astfel cum prevede comunicarea Comisiei
privind Planul D ,Debate Europe”, o componenti de promovare
a initiativelor transfrontaliere.

3.7 O mai bund utilizare a resurselor existente

3.7.1  Avizele CESE sunt utile nu numai datoritd continutului
— rezumand subiectele, fiind accesibile tuturor si dezbitind
texte legislative (sesizarile) sau preocupdri ale cetidtenilor (avizele
din proprie initiativd) —, ci si datoritd faptului ci textul este
tradus in toate limbile vorbite ale UE si poate servi ca bazd
comund de discutie.

3.7.2 Pentru a fi informati in legdturd cu ce se intdmpld in
alte tdri, trebuie creat un instrument media european. Acesta ar
reprezenta o altd modalitate de desfiintare a frontierelor: s3 fii
informat asupra modului in care estonienii elimind deseurile, a
sistemului de incilzire din Barcelona, a numdrului de zile de
concediu de maternitate de care beneficiazd irlandezele, cum se
stabilesc salariile in Romania. Constiinta faptului c¢d provocirile
de acasd sunt aceleasi la sute si sute de kilometri departare, ca si
posibilitatea de a afla cum au ficut altii pentru a rezolva o
anumitd problemd vor face ca fiecare si se simtd membru al
aceleiasi Europe.

3.7.3  Un mijloc audiovizual de difuzare in masd transna-
tional precum Euronews joacd un rol capital in furnizarea de
imagini i reportaje. Ar trebui ca dezbaterea problemelor euro-
pene si se numere in mod explicit printre obligatiile serviciului
audiovizual.
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3.7.4  Euroviziunea ar putea fi utilizatd mai bine in sensul
Lritualizarii” anumitor evenimente care si consolideze constiinta
europeand: retransmiterea urdrilor Comisiei Europene in toate
limbile oficiale, competitii sportive europene etc.

3.8 Europa nu este de domeniul afacerilor externe

3.8.1  In prea multe state europene afacerile europene intra in
atributiile Ministerului Afacerilor Externe; in mass-media, infor-
matiile despre Europa sunt plasate, de prea multe ori, in rubrica
Lexterne”; prea multe organizatii considerd cd problemele euro-
pene sunt de competenta serviciilor de relatii internationale. Cu
toate acestea, nu este vorba de afaceri ,externe”, ci interne,
intrucat transpunerea directivelor europene, care privesc toate
aspectele unei societdti, este de competenta parlamentelor natio-
nale. Problemele europene se regisesc in prezent in toate politi-
cile interne ale statelor membre. Ar trebui create ministere ale
afacerilor europene, dotate cu servicii proprii in materie de
analizd si prognozd, de comunicare si de sprijinire a societitii
civile.

3.8.2 De asemenea, de cite ori se trateazi o problemi,
trebuie evocatd dimensiunea europeand a acesteia si observat
modul in care aceastd problemd este abordatd in celelalte state
membre.

3.8.3  Afacerile externe incep dincolo de frontierele Uniunii
Europene, nu la frontierele dintre statele membre. Atractivitatea
pe care o prezintdi modelul european in exteriorul Uniunii
Europene ne permite si intelegem care este interesul pe care il
prezintd constructia europeand, fie cd este vorba despre
constructia unei mari piete interne sau despre modelul demo-
cratic transnational care permite gestionarea diversitatii.

3.8.4  Organizarea de seminare de informare pentru a explica

managerilor de pe alte continente cum s-a construit si cum
functioneazd UE poate contribui la imbunititirea imaginii atat

Bruxelles, 10 iulie 2008

externe, cit si interne a Europei si la transmiterea valorilor euro-
pene in lume.

3.9 Organizarea de evenimente

3.9.1  Dupd cum stiu toti specialistii in comunicare, pentru ca
Europa sd devind un subiect de comunicare, sunt esentiale atat
organizarea de evenimente speciale, cit si participarea la diverse
evenimente planificate. De exemplu, oare nu ar fi util ca, la cere-
moniile de inménare a medaliilor din cadrul diverselor manifes-
tari sportive internationale, sd se arboreze, impreund cu drapelul
national, si drapelul Uniunii Europene? De asemenea, pe echipa-
mentul participantilor ar putea sd figureze si drapelul european
aldturi de cel national, iar la incheierea Jocurilor Olimpice s-ar
putea numdra medaliile obtinute la nivel european.

3.9.2  Alegerile europene, comemorarea cdderii zidului
Berlinului reprezintd alte ocazii care nu ar trebui pierdute. In
plus, Ziua Europei, 9 mai, ar putea deveni sirbitoare legald,
inlocuind, eventual, o altd sirbitoare. De asemenea, manifesti-
rile europene ar trebui si se desfisoare si in afara Bruxelles-ului,
iar sdrbitorile nationale ar putea cipita o dimensiune euro-
peand.

4. Recomandarile anterioare ale Comitetului

41  Comitetul reaminteste precedentele recomanddri privind
comunicarea pe care le-a adresat Comisiei Europene, in special
in anexa la avizul din octombrie 2005 privind perioada de
reflectie: structura, temele i cadrul pentru o evaluare a dezba-
terii despre Uniunea Europeand (CESE 1249/2005 (%), in avizul
din decembrie 2005 privind contributia Comisiei la perioada de
reflectie si dincolo de aceasta: Planul D pentru democratie,
dialog si dezbatere (CESE 1499/2005 (%), in avizul din iulie
2006 privind Cartea albd privind o politici de comunicare euro-
peand (CESE 972/2006 (%), precum si in avizul adoptat in
aprilie 2008 privind Comunicarea ,Parteneriatul pentru comuni-
carea privind Europa” (CESE 774/2008).
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