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Avizul Comitetului Economic si Social European privind integrarea minorititilor — romii

(2009/C 27/20)

La 27 octombrie 2006, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Integrarea minoritdtilor — romii.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 iunie 2008. Raportor: dna Sigmund; coraportor:

dna Sharma.

In cea de-a 446-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 iulie 2008 (sedinta din 9 iulie 2008), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd si

10 abtineri.

Recomandari

Transformarea radicald necesard a relatiilor dintre minorititi (),
in special romi, si populatia majoritard, integrarea acestora si
transformarea situatiei lor socio-economice reprezinti un proces
de lungd durat, care presupune o dubld abordare:

a) pe termen scurt, solutionarea unor probleme care necesitd o
actiune urgentd, precum adoptarea de citre statele membre a
unei legislatii care sd permitd aplicarea legislatiei europene
privind lupta impotriva discrimindrii, care apdrd drepturile
cetdtenilor;

b) lansarea unui proces pe termen lung, care se va intinde pe
mai multe decenii, in special la nivelul statelor membre si/sau
la nivel local si regional, menit sd imbundtiteascd educatia
copiilor si a tinerilor romi, si promoveze cultura si limba
acestora.

Solutiile nu se afld asadar numai la nivelul Uniunii Europene, i,
in special, in interiorul statelor membre, precum si la nivel local
si regional, ceea ce necesitd consolidarea cooperdrii si a partene-
riatelor.

Integrarea minorititilor, in special a romilor, necesita:

1. o bazi de actiune conforma situatiei juridice, care sd se inte-
meieze pe acquis, precum si pe domeniile relevante ale
Metodei deschise de coordonare (educatie, ocuparea fortei de
muncd, protectia sociald si incluziunea sociald);

Recomandarea 1201 (1993) a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei privind Conventia europeand pentru drepturile omului refe-
ritoare la minoritdtile na;iona{)e; sintagma ,minoritate nationald”
desemneazd un grup de persoane dintr-un stat care: locuiesc pe teri-
toriul acestui stat si sunt cetdtenii acestui stat; au legdturi vechi,
solide si durabile cu acest stat; prezintd caracteristici etnice, culturale,
religioase sau lingvistice specifice; sunt suficient de reprezentativi, dar
mai putin numerosi decat restul populatiei acestui stat sau a unei
regiuni a acestui stat; sunt animati de vointa de a pastra tot ceea ce
formeazd identitatea lor comund, in special cultura, traditiile, religia
sau limba.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 3|
EREC1201.htm.

—
~—

2. o strategie-cadru politicd coerentd §i pe termen lung a
Comisiei;

3. cooperarea structuratd, transparentd si durabild a tuturor
actorilor societdtii civile organizate, precum §i promovarea
dezvoltdrii capacitdtilor organizatiilor neguvernamentale;

4. implicarea activd si responsabild a reprezentatilor autentici ai
romilor in proces;

5. o platformad institutionalizatd responsabild pentru punerea in
practicd de masuri concrete;

6. lansarea de programe de actiune pozitive in domeniul educa-
tiei, formdrii si ocupdrii fortei de munc, in special in ceea ce
priveste activitatea liberilor profesionisti.

In plus, Comitetul propune crearea unei catedre Jean Monnet
pentru limba romd (rromani sau rromanes) si cultura roma.

Recomandarile nu vor da rezultate dacd se recurge la o abordare
de sus in jos. Pentru a obtine schimbiri pozitive, trebuie
convinsd de utilitatea acestora comunitatea romd, in special
liderii acesteia. Aceasta presupune investitii in actiunile de
formare a romilor. Fondurile Structurale europene ar putea fi
utilizate in acest sens.

1. Introducere

1.1  Prin scrisoarea din  27.10.2006, dna Margot
WALLSTROM, vicepresedinte al Comisiei si comisarul pentru
afaceri interinstitutionale, a cerut Comitetului Economic si Social
European, cu ocazia Anului european al egalititii de sanse
pentru toti, si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la
modalititile de conjugare a eforturilor in vederea optimizarii
eficientei si impactului tuturor instrumentelor destinate comba-
terii discrimindrii si integrarii minorititilor, in special a romilor.
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1.2 Intrucit s-a pronuntat deja in mai multe avize () cu
privire la discriminarea minoritdtilor in diferite domenii,
Comitetul face referire in primul rind la constatirile efectuate in
acest context si la relevanta acestor avize pentru romi, concen-
trAndu-se in prezentul aviz asupra situatiei speciale a romilor in
toate domeniile vietii. Comitetul sperd sd contribuie prin propu-
nerile sale la o abordare integratoare si subliniazd importanta
unei strategii-cadru coerente pentru apropierea romilor de
actiunea europeand de integrare.

2. Romii in Europa

2.1  Romii si istoria lor: deoarece istoria aparitie unei mino-
ritdti are efecte asupra identititii sociale si politice a acesteia,
precum si asupra potentialului de conflict asociat, cunoasterea
propriei istorii este de o importanti capitald atit pentru minori-
tate, cat si pentru majoritate.

Romii trdiesc in Europa de peste sapte sute de ani. Prezenta unor
grupuri diferite de romi in aproape toate tdrile europene este
documentatd incepand cu sfarsitul secolului 15, ca si actiunile
de discriminare, marginalizare si persecutie. In anumite tari,
romii au fost victimele sclaviei si, in secolul 20, romii au
fost expusi unor forme de persecutie de o mare cruzime,
ordonatd public: in timpul national-socialismului, mai mult de
500 000 de romi, conform estimdrilor, au devenit victime ale
persecutiei rasiale si genocidului.

In concluzie, trebuie constatat cd istoria romilor in Europa este
marcatd de persecutie si de discriminare permanente, ceea ce
explicd o trauma generald a acestei comunitdti.

Astfel, trebuie intreprinse toate eforturile pentru a ajuta romii si
isi depdseascd pozitia de victime, astfel incat si devind din
obiecte — tratate cu mai multd sau mai putind neincredere —
subiecte, actori care sunt dispusi si capabili sd se integreze activ
in societate.

2.2 Romii si demografia lor: Date demografice relevante
despre romi nu existd in absenta unor statistici fiabile. Astfel,
estimdrile privind numdrul de romi care trdiesc in Europa sunt
cuprinse intre 10 si 12 milioane de persoane (dintre acestia
7-9 milioane in UE). Dintre acestia se apreciazd cid aproximativ

(3 Avizul CESE din 13.9.2006 privind imigratia, integrarea si rolul organi-
zatiilor societdtii civile, raportor: dl Pariza Castaiios (JO C 318 din
23.12.2006), Avizul CESE din 10.12.2003 privind imigrarea, inte-
grarea si ocuparea fortei de muncd, raportor: dl Pariza Castanos (JO C 80
din 30.9.2003), Avizul CESE din 5.6.2000 privind misurile de comba-
tere a discrimindrii, raportor: dl Sharma (JO C 204 din 18.7.2000),
Avizul CESE din 10.12.2003 privind Observatorului European al
Fenomenelor Rasiste si Xenofobe, raportor: dl Sharma (O] C 80 din
30.4.2004).

60 % triiesc intr-o sdricie extremd si la marginea societdtii (*).
Forma si amploarea discrimindrii sunt similare in toate statele
membre, insd existd diferente motivate istoric si socio-politic.

Evolutia demograficd a romilor nu corespunde tendintei popula-
tiei majoritare: pe termen lung, cota in crestere a romilor in
ansamblul populatiei europene, in ciuda unei mortalitdti infan-
tile ridicate si a sperantei de viatd scdzute, reprezintd o mare
provocare pentru toate domeniilor politicii sociale si de educatie
Dacd nu se reuseste imbundtdtirea clard a nivelului de educatie
scolard si a competentelor romilor, in statele membre va exista
un numdr in crestere de persoane cu educatie redusd si prost
calificate, care franeaza dezvoltarea economici si epuizeazd siste-
mele sociale. In consecinti, sunt necesare p011t1c1 si strategii in
domeniul educatiei si al ocupdrii fortei de munci care tin seama
de traditiile si conditiile socio-economice ale vietii romilor.
Romii pot sd si aducd contributia care se asteaptd pe bund drep-
tate de la ei in cadrul societdtii in care trdiesc doar prin interme-
diul unor oferte de formare acceptate si de ei si al unei educatii
corespunzitoare.

22.1 Romii si limba lor: rromani (sau romanes) este o
limbd indo-europeand vorbitd in numeroase variante in diferitele
comunitdti de romi din Europa Desi aceastd limba cuprinde mai
multe variante/dialecte, existd un vocabular comun, inteles de
majoritatea romilor din Europa. Rromani reprezinti chiar limba
maternd in interiorul a numeroase comunitati. Exceptie fac acele
tdri in care limba s-a pierdut in parte, deoarece a fost interzisd
— ca de exemplu in Spania. Recunoasterea importantei limbii
rromani, standardizarea si predarea acestei limbi este de cea mai
mare importantd in interiorul si in exteriorul comunititii, in
interesul coeziunii sociale. In afard de Paris (Institut des langues et
des civilisations orientales), la Universitatea din Bucuresti existd
de asemenea un lectorat la Facultatea de limbi strdine. La
Universitatea Karlova din Praga se deruleaza activititi privind un
dialect rom local, in timp ce la Universitatea Eotvos din
Budapesta s-a lansat o initiativd privind un curs de limbd in
cadrul Cartei europene pentru limbi minoritare si regionale. De
asemenea, existd activitdti de cercetare in cadrul Universititii din
Manchester.

O limbd comuni creeazd o identitate comund. De aceea, promo-
varea limbii este pentru recunoasterea sociald si identitatea
cultural a romilor de o importantd fundamentala.

() Tatd referintele catorva documente cu privire la aceste probleme. Pagi-
nile internet propun numeroase alte legaturi si referinte, precum si
exemple de bune practici si eventual mai multe versiuni lingvistice.
,The Situation olP Roma in an Enlarged Europe” (Situatia romilor
intr-o Europa larglta ra})ort al Comisiei Europene, 2004
(http:/[ec.europa.cufemployment_social/fundamental_rights/roma/).
»Avoiding the Dependency Trap” (Cum se evitd capcana dependentei)
UNDP, 2003
(http://roma.undp.sk|).

-Raport final privind situatia actuald in ceea ce priveste respectarea
dreptunlor omului in cazul romilor, Sinti si nomazilor, Consiliul
Europei”, 2006, Alvaro Gil Robles, Inaltul comisar pentru drepturile
omului
(http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp).

,,A}itlon Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within
the OSCE Area” ( {Janul de actiune privind imbundtitirea situatiei
romilor si a Sinti m spatiul OSCE)

(www.osce.org/odihr/).

JAnalysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries
Participating in the Decade of Roma Inclusion” (Analiza politicilor de
combatere a segregirii in tdrile participante la ,Deceniul integrarii
romilor”)

(www.romadecade.org).
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Comitetul propune crearea unei catedre Jean Monnet pentru
romi si cultura roma.

2.3 Romii ca parte componentd a culturii europene

In cursul secolelor, romii si-au adus contributia la diversitatea
culturii europene, asa cum poate fi dovedit prin numeroase
exemple din domeniul muzicii sau al artelor plastice. 2008, ca
An european al dialogului intercultural, oferd numeroase ocazii
de evidentiere si intensificare a acestor legdturi.

3. Romii si cele douii medii de viata

3.1 Romii: o viatd sub semnul discriminirii. in prezent,
discriminarea sociald si institutionald, in special atitudinile ,anti-
tigdnesti” (tiganofobia), se manifestd aproape zilnic si adesea se
repercuteazd in media, ceea ce este inacceptabil conform legisla-
tiei comunitare. Romii sunt cetdteni ai Europei extinse si, in
conformitate cu tratatul ratificat, in special cu articolul 13, au
drepturi egale cu ale tuturor cetdtenilor europeni; in cazul in
care aceste drepturi nu sunt garantate, se ajunge la o situatie de
discriminare (inclusiv institutional).

3.1.1  inainte si dupi nastere. Discriminarea indusi se siste-
mele sociale are drept consecind faptul ci numeroase tinere
rome sdrace, subalimentate si lipsite de educatie, suferd la matu-
ritate de subnutritiei, dind nastere la copii aflati sub greutatea
normali. Asistenta prenatald lipseste in general din comunititile
minoritare, atit mamele cat si copiii prezentand carente nutri-
tionale. Asistenta la nastere este limitatd, pentru cd actiunile
sanitare de pe teren si vizitele infirmierelor care sd ofere sfaturi
tinerelor mame sunt rare, iar accesul la aceste comunititi
depinde de infrastructurile de transport si de mijloacele finan-
ciare de care dispun viitoarele mame. Prin urmare, bebelusii nu
sunt inregistrati legal, nici vaccinati la timp. Pentru a evita aceste
tendinte negative in domeniul sdndtitii, nu va fi suficient ca
romii sd fie admisi pur si simplu in sistemele de sdndtate exis-
tente. Este urgentd adoptarea unor mdsuri adaptate la cultura
romilor, care s urmdareascd, de exemplu, sensibilizarea acestora
la problemele legate de sinitate, de planningul familial, de vacci-
nare si de depistarea tuberculozei din interiorul acestor comuni-
tdti. Aceste mdsuri ar trebui incurajate si prin implicarea in
aceste actiuni a femeilor rome (prin actiuni de formare a aces-
tora) si a mediatorilor in probleme de sinitate de origine roma,
prin crearea de unitdti sanitare mobile si prin actiuni de infor-
mare clard a acestor comunitdti. Statele membre trebuie si
asigure inscrierea fiecirui nou-ndscut rom in registrele de stare
civild si eliberarea unui certificat de nastere.

3.1.2 Dezvoltarea in perioada primei copilirii este esen-
tiald pentru o viata scolard reusitd precum s§i pentru reusita
procesului de integrare, primii ani de viatd fiind esentiali pentru
dezvoltarea ulterioard. Tn acest sens, programele si grupurile de
activititi ludice mamia-copil au o contributie la fel de importantd
in formarea mamelor ca si programele educative, oferind in plus
un demers integrat din toate punctele de vedere si luind in
considerare nevoile familiale. Programul Sure Start, care a fost
introdus in Marea Britanie si s-a rdspandit in numeroase state
membre, constituie un bun exemplu de includere a mamelor si
copiilor mici, precum si de organizare a unor centre de primire

de zi de calitate. Capacitatea acestora, fatd de obiectivele
Barcelona, este insuficientd in aproape toate statele membre, iar
copiii de origine romd sunt deseori refuzati.

3.1.3  Virsta scolarid (6-14 ani): nivelul scdzut al frecventei
scolare in randul rdndul romilor. Neinregistrarea copiilor si
faptul cd pdrintii nu sunt dispusi sd-si trimitd copiii la scoald (in
special fetele), segregarea si sistemul de invitdimant necorespun-
zdtor constituie factori suplimentari recunoscuti in numeroase
rapoarte (). Instrumentele menite si sporeascd frecventarea
scolii si sd combatd segregarea sunt esentiale pentru a imbuni-
tati nivelul general de educatie al romilor. Sistemul de transfer
conditionat al unor sume de bani (Conditional Cash Transfer),
adoptat In anumite tdri, constituie o optiune menitd s stimuleze
frecventa scolard; acest sistem presupune prezentarea de citre
parinti a unei dovezi de inregistrare si a certificatului de nastere
al copilului. In general, se constati frecventarea unei institutii de
invatdmant atunci cind copiii sunt integrati si beneficiazd de
toate serviciile si metodele de educatie necesare (limbd, termene
etc.). Este necesard reintroducerea gratuititii meselor de pranz
(pe baza criteriului veniturilor) si a manualelor scolare pentru
copiii care frecventeazd scoala primard. Educatia constituie o
prioritate pe termen lung, de aceea guvernele trebuie si-i acorde
toatd atentia.

Segregarea in educatie este mai intdi consecinta segregirii
geografice intre zonele locuite de romi si cele locuite de popu-
latia majoritara. In plus, se observi ci populatia ne-roma isi ia
copii de la scoald dacd observid cd ponderea copiilor romi intr-o
clasi este prea ridicatd, ceea ce duce la crearea unor scoli sau
clase segregate. Din motive diferite, aceste scoli nu au un nivel
corespunzitor, ceea ce are drept consecintd suplimentard faptul
cd unii copii romi cu abilitdti normale ajung in scoli speciale,
aflandu-se astfel in imposibilitatea de a beneficia de o educatie
de nivel superior si intrdnd intr-un cerc vicios.

O problemi deosebitd o reprezintd trimiterea copiilor romi in
scoli speciale pentru copii cu handicap psihic. Acest lucru se
intdmpld adesea datoritd unor teste de admitere in scoald discri-
minatorii, dar in parte si unor stimulente false (transport gratis
sau mancare oferitd in scoald). Practica trimiterii nejustificate in
scoli speciale reprezintd o violare clard a drepturilor fundamen-
tale si trebuie controlatd prin toate mijloacele juridice si admi-
nistrative.

In acest context trebuie mentionat faptul ci siricia este un
motiv de nefrecventare a scolii, deoarece parintii nu pot suporta
costurile respective sau vor si-si utilizeze copiii ca fortd de
munci, fie pentru a contribui la intretinerea familiei, fie pentru
a se ocupa de fratii lor mai mici. Ultimul aspect se referd in
special la fete.

(*) 40 % dintre copiii romi nu merg la scoald (in comparatie cu 0,5 %

dintre copiii populatiei majoritate). Mai mult, 38 % dintre copiii romi
intrerup scoala (in comparatie cu 4 % in cazul majorititii). Fetele
sunt mai puternic afectate: doar o treime din fete termind scoala
primari (in comparatie cu 19 fete din 20 in cazul majoritatii).
Doar 8 % dintre copiii romi termind o scoald profesionald sau liceul (in
comparatie cu 64 % in randul populatiei majoritare) si mai putin de
0,5 % dintre romi incep un studiu universitar (nu existd date despre cati
obtin o diploma universitard). Sursa: PNUD.
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3.1.4 Varsta adultd

3.1.4.1  Situatia locativd este marcatd de conditii de viafd
proaste si de segregare persistentd. Locatarii unor addposturi de
urgentd, cu proastd dotare de bazid sau aflate intr-o stare degra-
datd, cu alimentare cu electricitate, gaz si api deficitard §i o
igiend insuficientd, situate in zone murdare, nu au drepturi de
proprietate §i nu pot indica un domiciliu stabil atunci cand soli-
citd prestatii sociale sau candideazd pentru un loc de munci sau
atunci cand utilizeazd servicii in domeniile educatiei, al ocuparii
fortei de muncd si al sindtdtii. Multe dintre aceste probleme se
datoreazd discrimindrii sociale si atitudinii ,anti-tigdnesti”. Meritd
mentionat faptul cd starea lor nomada a fost mai degrabd rezul-
tatul decdt cauza marginalizirii lor. Chiar dacd majoritatea
covarsitoare a romilor sunt in prezent sedentari, alegerea unui
mod de viatd nomad este mentionatd incd frecvent in incercarea
de a explica marginalizare lor.

3.1.4.2  Educatia reprezinti una din investitile de bazi
pentru viitor. Cota ridicatd de analfabetism si nivelul general
scizut de educatie al romilor determind cele mai sumbre prog-
noze. Statele membre trebuie si ia masurile necesare pentru a
suprima segregarea romilor din cadrul sistemelor lor educative
si s instituie pentru adulti programe de citire, scriere, calcul si
programe de invitare pe parcursul intregii vieti.

Pentru romi, este deosebit de dificil si obtind o educatie in scoli
de nivel mai ridicat si o bund formare profesionald. Pe langd
eforturile de a-i integra in sistemul regulat de educatie si
formare, statele membre ar trebui sd utilizeze si modele pentru
recunoasterea aptitudinilor obtinute informal si sd procedeze cu
mai multd generozitate la recunoasterea calificirilor obtinute in
afara tarii.

Politica integratoare in materie de invdtare a limbilor striine
introdusd de Comisie, care vizeazd printre altele promovarea
invatirii limbilor minoritare, ar trebui utilizatd si in beneficiul
romilor.

3.1.43 Integrarea economicd presupune, in cazul
membrilor minorititilor, depasirea unor obstacole care se inti-
resc adesea reciproc (). Aceste persoane sunt defavorizate si
pentru cd fie nu posedd diplome scolare sau profesionale, fie
acestea sunt insuficiente, precum si pentru cd nu au calificari,
sau cele pe care le au nu sunt recunoscute. In plus, atitudinea
L,anti-tigdneascd” face ca aceste obstacole si fie si mai greu de
depdsit. O dovedesc zeci de cazuri: discriminarea rasiald std
adesea la originea somajului in randul romilor. Nu existd practic
acces la actiuni de invitare pe tot parcursul vietii pentru
membrii comunitdtilor minoritare.

Romii sunt perfect capabili si dea dovadd de spirit intreprin-
zdtor; ar trebui, prin urmare, si se identifice mijloacele de scoa-
tere a romilor din economia subterand si si li se permiti aces-
tora sd participe la o activitate economicd corespunzitoare, de
exemplu prin acordarea de microcredite i prin mecanisme de

(’) Grupul de experti de rang inalt privind integrarea sociald a minorit3-
tilor etnice si participarea deplind a acestora la piata fortei de munci
si-a prezentat in decembrie 2008 Raportul Minorititile etnice pe
piata fortei de muncd. Acesta enumerd cele mai importante obstacole
in calea accesului la piata fortei de muncd
(http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf]
emco_workgroupprod06_en.pdf).

sprijinire si de lansare de intreprinderi, pentru a putea inlitura
obstacolele si a rispunde acestor provociri.

Multe gospodirii rome sunt dependente financiar in mare
masurd de prestatiile sociale si de alte prestatii ale statului (de
exemplu pensii sau alocatii pentru copii), in timp ce participarea
la economia formald este comparativ redusi. In acest mod,
participarea romilor la sistemele de protectie sociald este asime-
tricd (comunitatea primeste mai mult decit oferd). Aceastd
asimetrie este un motiv important de tensiuni sociale si de
prejudecdti si in cele din urma de marginalizare.

Ar putea fi acordate ajutoare suplimentare pentru a spori atracti-
vitatea muncii declarate, conform unui principiu care ar consta
in vdrsarea de ajutoare sociale celor care au depus eforturi, ceea
ce ar constitui singurul mijloc de eliminare a unei surse majore
de excludere rasiald legatd de sistem. S-ar putea lansa programe
menite sd asigure trecerea de la statutul de asistat la cel de
lucrdtor, in parteneriat cu organizatiile din sectorul public i din
cel privat.

Discriminarea la locul de munci si la angajare este doveditd prin
numeroase documente i se impun mdsuri legislative de elimi-
nare a acestor practici. Cu toate acestea, pentru o schimbare
culturald totald, trebuie asigurat accesul la pregitire profesionald
al romilor necalificati sau slab calificati.

3.1.4.4  Sindtatea. Nivelul de trai scdzut (venituri deficitare)
si conditiile proaste de viatd (poluare, igiend insuficientd, lipsa
apei curate) implicd riscuri importante pentru sanitate. Accesul
la servicii de sdndtate in asezdrile de romi este limitat, deoarece,
in primul rind, cea mai mare parte a celor afectati nu sunt inre-
gistrati oficial dupd nastere si de aceea nu sunt preluati in
sistemul de sindtate (si acesta este un cerc vicios!). Cand sunt
admisi intr-o institutie medicald, romii sunt deseori plasati intr-o
incdpere separatd, ceea ce reprezintd o mdsurd discriminatorie
Accesul la servicii de calitate constituie un drept fundamental al
tuturor cetdtenilor europeni.

3.1.4.5 Femeile rome au de reguld un statut inferior in
ierarhia familiald, o educatie scolard scizutd sau nu au educatie
si In consecintd beneficiazd de posibilitdti profesionale foarte
scizute; acestea se cdsitoresc adesea la o varstd timpurie si sunt
frecvent insdrcinate. Violenta familiald reprezintd, de asemenea,
o temd serioasd ale cdrei proportii reale nu sunt cunoscute. La
aceasta se adaugd astdzi — ceea ce este extrem de preocupant
— si prostitutia, sterilizarea fortatd si traficul de fiinte umane.

Cu toate acestea, trebuie subliniat ci, desi nu este usor de
observat din afard, femeile rome sunt cele care fac s evolueze
comunitatea, in special in ceea ce priveste dezvoltarea capaciti-
tilor, precum si pe plan cultural, ele fiind de exemplu cele care
insistd asupra necesitdtii scolarizdrii copiilor, in special a fetelor.
Integrarea si implicarea mamelor in asociatiile de parinti de elevi
este foarte utild pentru scolarizarea copiilor.
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3.1.4.6  Discriminarea sociali si atitudinea ,anti-tigd-
neascd” in forma unor clisee si prejudeciti fatd de minoritdti, in
special fatd de romi, au radécini adanci si rezultd din necunoas-
tere si diferente culturale care se intind pe generatii. Este foarte
rispandit stereotipul conform cdruia aceste comunitdti au o
valoare sociald redusd. Apare un alt cerc vicios compus din

izolare, sdricie, violentd si marginalizare suplimentara.

3.2 Integrarea romilor

3.2.1  Integrarea nu reprezintd o cale cu un singur sens, ci un
proces care decurge in doud directii i necesitd eforturi atat din
partea minoritdtilor, cat §i a majorittii. Din teama de a trebui
sd renunte in procesul integrdrii la principiile, traditiile si identi-
tatea lor, multi romi au rezerve mari fatd de mdsurile de inte-
grare. In plus, discriminarea inerenti de-a lungul atator generatii,
impiedicd depdsirea cu usurintd a prejudecdtilor de citre popu-
latia non-roma si deschiderea acesteia fatd de cultura roma.

3.2.2  Pe de altd parte, acei 40 % dintre romi care nu triiesc
in sdricie, ci intr-o anumitd prosperitate, — chiar dacd uneori
doar modestd — (si care nu fac parte din grupurile de romi vizi-
bile), demonstreazi capacitatea fundamentald a romilor de a se
integra in societatea in care triiesc fird a renunta la identitatea
lor de romi.

3.2.3 O documentatie abundentd publicatd de asociatiile de
romi si menitd sd sporeascd vizibilitatea, participarea sociald
activd si gradul de constientizare reprezintd un important pas
inainte (°). De asemenea, s-ar putea recurge la investitii care si
implice angajamente, drepturi de proprietate si responsabilititi.
Microcreditele, in general utilizate in sectorul intreprinderilor,
pot servi de parghie de finantare pentru a sprijini infrastructurile
si sistemele de invdtare. S-ar putea imprumuta sume mici in
schimbul unui angajament privind, de exemplu, frecventarea
scolii de citre copii sau controalele medicale regulate (’).

3.2.4  Participarea cu drepturi egale a minorititilor la socie-
tate presupune mdsuri eficiente pe termen lung, concepute in
functie de situatie. Acestea trebuie sd vizeze grupul respectiv, dar
fard a exclude alte grupuri. Aceste masuri cer ca responsabilii
din domeniul politic, din cel economic si social si manifeste
vointa de a impune principiul nediscrimindrii, promovarea
eficientd a egalititii de sanse si gestionarea diversititii. Fondurile
Structurale europene ar putea fi utilizate pentru sprijinirea
acestor programe.

(°) De exemplu: http://www.soros.org/initiativesjroma, http:/[www.
romeurope.org/?page_id=14, http:/[www.romnews.com/community/
index.php, http://www.enar-eu.org/, http://www.unionromani.org/
union_in.htm, http://www.romanicriss.org/, http:/fwww.erionet.org/,
http:/[www.grtleeds.co.uk/index.html, http://www.etudestsiganes.asso.
fr/, http:/[www.fnasat.asso.fr/, http:/[romove.radio.cz/en/, http:|[www.
spolu.nl/index.html.

(") Muhammad Yunus, Premiul Nobel in 2006. Modelul bengali Grameen
Bank ar putea fi aplicat in cazul comunitatii rome.

Pornind de la cunoasterea faptului cd acest proces de integrare
va dura generatii, trebuie intreprinse toate eforturile pentru
eliminarea rezervelor si prejudectilor existente atit la romi, cat
si la ne-romi, nu doar prin luarea masurilor practice necesare, ci
si prin elaborarea unor strategii pentru viitor comune cu
ajutorul personalitdtilor §i al mediatorilor ambelor parti. Figu-
rilor reprezentative din comunititile de romi le revine un rol
special.

4. Romii si Europa
4.1 Comisia Europeand

41.1 Comisia se striduieste de mult timp si contribuie la
rezolvare problemelor in materie de integrare. Prin infiintarea cu
cativa in urmd a unui grup interdepartamental pentru chestiuni
legate de romi, a putut fi imbundtitit fluxul informational intre
diferitele servicii ale Comisiei si s-a obtinut o anumitd coordo-
nare intre numeroasele domenii de actiune.

4.1.2  Grupul consultativ de experti de rang inalt, stabilit in
fanuarie 2006 de citre Comisie pentru integrarea minoritatilor
etnice si-a prezentat in decembrie 2007 raportul siu () in parte
critic, care contine recomandari ,de masuri pentru imbundt3-
tirea situatiei romilor cu privire la educatie, ocuparea fortei de
muncd, asistentd medicald si locuinte”. Grupul de experti a
evidentiat in raportul siu ci doar un amestec corespunzitor de

politici, bazat pe o abordare pragmaticd, poate oferi solutii dura-
bile.

413 Si  Agentia Furopeani pentru Drepturile
Fundamentale se ocupd in detaliu de aceasti temi (). in acest
context, trebuie mentionate §i numeroaselor studii, rapoarte si
evenimente datorate institutiei care i-a precedat, Observatorul
European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe.

4.2 Parlamentul European

4.2.1  Parlamentul European se implicdi de mult timp cu
fermitate si la nivelul tuturor grupurilor parlamentare in ches-
tiuni legate de minorititi si in special pentru integrarea romilor
si combaterea discrimindrii acestora. Au fost adoptate deja
numeroase rezolutii cu privire la aceastd temd, ultima la
31 ianuarie 2008 (*).

() ,in ciuda a numeroase programe si initiative care i vizeazd pe romi,
transformdrile nu se produc decat incet, iar rezultatele s-au dovedit mai
proaste decat se astepta datoritd in special unor probleme structurale.
Trebuie subliniat ci desi abordarea integratoare a aspectelor egalitatii ar
trebui sd constituie un obiectiv strategic al UE si al statelor membre, este
nevoie de misuri specifice si precise pentru integrarea romilor.” (a se
vedea nota de subsol 6).

(°) ,Roma and Travellers in Public Education”, EUMC[FRA, 2006,
(http://fra.curopa.eu/fra/material [pub/ROMA roma_report.pdf).

(") Rezolutie adoptatd de Parlamentul European la 31.1.2008 privind o
strategie comund pentru romi, punctul 6: ,cere in mod insistent
Comisiei sd elaboreze o strategie-cadru europeand pentru integrarea
romilor cu scopul de a asigura la nivel comunitar o politici UE
coerentd, precum si un plan cuprinzitor de actiune comunitard
pentru sprijinirea financiard a acestei strategii.”
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2008-0005+0+DOC+XML+VO/[EN).
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4.3 Consiliul

43.1  Consiliul European din 14 decembrie 2007 s-a ocupat
ultima dati de aceastd temd in cadrul lucririlor sale cu privire la
Anul European al egalititii de sanse (1!).

4.4 Consiliul Europei si OSCE

Ambele organizatii au contribuit deja in numeroase domenii la
imbunitdtirea situatiei si isi continud eforturile prin intermediul
unor masuri adresate in mod special romilor. Conventia-cadru
privind protectia minorititilor nationale si Carta europeand
pentru limbile minoritare si regionale a Consiliului Europei sunt
deosebit de importante pentru protectia minoritdtilor (si deci a
romilor). Campania ,Dosta!” constituie de asemenea un excelent
exemplu pozitiv de constientizare a marelui public impotriva
prejudecitilor si a stereotipurilor negative.

4.5  Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a creat
deja printr-o serie de decizii novatoare elementele de bazd esen-
tiale pentru transpunerea in practicd a drepturilor romilor ('2).

4.6  ONU se ocupd de mai multi ani (in special in cadrul
UNICEF si UNESCO) de promovarea integrdrii romilor.

4.7 Societatea civild organizatd

4.7.1  Open Society Institute (OSI) este, cu sprijinul
Bincii Mondiale, initiatorul ,Deceniului integririi romilor
2005-2015” (*).

472 EU Roma Policy Coalition (ERPC) ('), infiintatd
recent, se simte obligatd sd respecte ,principiul integririi prin
participare si «are drept scop sd promoveze participarea romilor
la toate procesele relevante»”.

(") Concluziile Presedintiei, punctul 50. In acest context, Consiliul
European, care este constient de situatia specificd a romilor in
intreaga Uniune, invitd statele membre si Uniunea sd utilizeze toate
mijloacele pentru a asigura o mai buni integrare a romilor. In acest
scop, solicitd Comisiei si examineze masurile §i instrumentele exis-
tente si sd prezinte un raport Consiliului inainte de sfarsitul lunii
iunie 2008 cu privire la progresele obtinute
(http:/fwww.consilium.europa.eu/cms3_foshowPage.asp?
id=432&lang=fr&mode=g).
http Lcmlskp .echr.coe.int/tkp197[portal.asp?sessionld=782857 4&s-
udoc-en&action=request.
Conceptul +Deceniului ~ european pentru integrarea romilor
2005-2015" a fost adoptat in iunie 2003 la Conferinta ,Romii
intr-o Europi in extindere. Provociri pentru viitor”, cu implicarea
activdi a Comisiei. Térile participante (Republica Ceh, Republica
Slovacd, Ungaria, Croatia, Romania, Bulgaria, Serbia, Macedonia,
Muntenegru) au adoptat planuri de actiune impreund cu propuneri
de realizare a obiectivelor prioritare — educatie, ocuparea fortei de
muncd, siandtate si locuinte. La aceastd conferintd a fost creat §i un
fond pentru educatia romilor.
(http:// Fwww.romadecade.org/, http:/[romaeducationfund.huy).
»2Amnesty International (Al), European Roma Rights Center (ERRC),
European Roma Information Office (ERIO), European Network
against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI), Spolu Interna-
tional Foundation (SPOLU), Minority Rights Group International
(MRGI), European Roma Grassroots Organisation (ERGO)”
(http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %
20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20 %-20Final.pdf).

—
N

(]3

—
-

4.7.3 Forumul Furopean al Romilor si Nomazilor
(ERTF) (") meritd si fie mentionat in mod special: a fost
infiintat la initiativa presedintei finlandez Tarja Halonen si, in
baza unui acord de parteneriat cu Consiliul Europei, beneficiaza
de un statut privilegiat in cadrul acestei organizatii care ii acordd
posibilitatea de a participa activ la lucririle acesteia.

4.7.4  Deoarece, dintre domeniile prioritare ale integrarii
romilor, in special ocuparea fortei de muncd face parte din
domeniul lor de actiune, partenerii sociali au un rol important
de jucat in acest domeniu. Experientele CES, dar si ale federa-
tillor sindicale nationale, precum si ale organizatiilor patronale
nationale si europene pot reprezenta elemente esentiale ale
procesului care trebuie lansat.

5. Concluzii

5.1  Constatarea ci rezultatele tuturor eforturilor de pand
acum, precum si integrarea romilor si impunerea drepturilor lor
nu sunt satisficitoare apare in toate rezultatele activititilor
desfdsurate.

5.2 Masurile necesare sunt atit de competenta Uniunii cat si
de cea a statelor membre. Conform articolului 13 din Tratatul
de la Amsterdam, in anul 2000 au fost adoptate directive anti-
discriminatorii, care insufld un elan important si oferd un cadru
institutional luptei impotriva discrimindrii romilor. Comisia ar
trebui si aibd in vedere dezvoltarea legislatiei comunitare in
sensul abordarii problemei romilor, adoptand, de exemplu, o
directivd privind combaterea segregirii. In plus, integrarea
romilor ar trebui sd constituie o prioritate in cadrul Fondurilor
Structurale.

53 In misura in care problemele legate de romi sunt de
competenta statelor membre, o solutie a fost gdsitd in anii "90
prin Metoda deschisd de coordonare (MDC) (*¢). Comitetul
propune ca, in domeniul minorititilor, in special in cel al inte-
gririi romilor, si se porneascd de la metoda de coordonare
deschisd. Ca un prim pas, se sugereazd ca situatia romilor sa fie
luatd in considerare in diferitele procese existente in cadrul MDC
(in special in cele privitoare la ocuparea fortei de munci, inclu-
ziunea sociald si educatie). MDC si instrumentele acesteia pot fi
utilizate in comun de citre statele membre pentru a evalua
modele oferind cele mai bune practici, analizand totodatd mode-
lele generale sau proiectele bazate pe comunitatea existentd.
Pentru a reusi si a avea un caracter durabil, aceste proiecte
trebuie si fie intersectoriale si sd dezvolte planuri de actiune cu
toate partile interesate, in special cu organizatiile romilor. Aceste
planuri de actiune trebuie si cuprindd angajamente, activitati,
evaludri, un sistem de comunicare a informatiilor si mecanisme
de difuzare, fiind sustinute prin finantiri adecvate, inclusiv prin

,,Euro ean Forum of Roma and Travellers”

(http:/| f www.ertf.org en(mdex html).

(*%) Consiliul European de la Lisabona a hotdrat utilizarea MDC in cadrul
procesului de 151 Lisabona pentru domeniile ocuparii fortei de munci,
protectiei sociale, invatdmantului si formdrii, al politicii antrepreno-
riale, al politicii de inovare i cercetare, precum si pentru reforma
economicd: Consiliul European de la Géteborg extinde domeniul de
aplicare al acesteia la imigratie si azil. Intre timp, MDC se aplicd si in
domeniul tineretului. Comisia European a propus in Comunicarea sa
privind 0 agendi europeand pentru culturd intr-o lume in proces de
globalizare [COM(2007) 242] introducerea MDC pentru domeniul
cultural. Tn aceastd comunicare, Comisia a stabilit in mod explicit ci
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ar trebui si fie implicate in proces.
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intermediul Fondurilor Structurale. Comitetul este convins cd
metoda deschisd de coordonare este cea mai potrivitd pentru a
rezolva in mod eficient multe probleme juridice, sociale, dar si
emotionale, cauzate de traditie, legate de minoritdti si in special
de situatia romilor.

5.4  Pentru reusita activitdtilor, va fi decisivd infiintarea unei
retele functionale de cooperare a tuturor actorilor. Comitetul
si-a dovedit deja de mai multe ori valorarea de punte citre socie-
tatea civild organizatd (V) si i va aduce contributia, prin inter-
mediul cooperdrii institutionalizate si durabile, la solutionarea
problemei integrarii minoritatilor, in special a romilor.

5.5 Conferinta privind romii, planificatd de Comisia
Europeand pentru septembrie, ar putea oferi un cadru adecvat
pentru discutarea publicd a propunerilor acesteia de imbunati-
tire a eficientei UE si a politicilor nationale si de initiere a
primilor pasi concreti in procesul deja mentionat.

Cu aceastd ocazie, Comitetul ar putea si prezinte mdsurile sale
planificate concrete, in continuarea acestui aviz. Trebuie luate in
considerare si forme de cooperare cu mass-media care urmdresc
scopuri pe termen lung si care nu se limiteazd la raportarea
unor incidente actuale.

Bruxelles, 9 iulie 2008.

(") A se vedea Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI),
sub-comitetul ,Strategia de la Lisabona”), Grupul de contact cu socie-
tatea civild europeand.

6. Observatii finale

6.1  Comitetul si-a inceput lucririle in ,Anul egalititii de
sanse”, dar le-a transferat apoi — de comun acord cu Comisia
— in contextul ,Anului dialogului intercultural”.

Cultura in sensul in care o intelege Comitetul, ca un proces care
include toate domeniile vietii, ca recunoastere a unor valori
comune, ca ,mod de viatd” comun este un factor esential al inte-
legerii in cadrul eforturilor de imbunitatire a integririi in toate
domeniile, deoarece asociazd rationalitatea si emotivitatea,
oferind astfel o solutie de ansamblu la problemele care trebuie
rezolvate. Aceastd dimensiune sociald a culturii contribuie la
transformarea dialogului intercultural intr-un instrument al picii
si al echilibrului, atat in interior, cat si in exterior. Cu privire la
minoritdti si in special la romi, aceasta inseamnd cd dialogul
intercultural este mijlocul cel mai potrivit pentru eliminarea
treptatd a stereotipurilor aparute in curs de secole referitoare la
neincredere, rezerve, lipsd de intelegere si pentru a gisi intr-o
atmosferd de respect reciproc o formd de integrare acceptabild
pentru ambele parti, inscrisd intr-un cadru legislativ solid.

6.2  Comitetul isi exprimd speranta cd, incd din Anul dialo-
gului intercultural, vor fi realizati primii pasi concreti pentru
transpunerea propunerilor sale, care ar putea fi in parte apoi
aplicate in cursul anului 2009, Anul European al relatiei dintre
creativitate §i inovare, precum si in 2010, Anul european al
combaterii excluderii sociale si sdriciei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



