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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind Anul European de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale
(2010)

COM(2007) 797 final — 2007/0278 (COD)

(2008/C 224[24)

La 30 januarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul European de luptd impotriva sdrdciei si
excluziunii sociale (2010).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 mai 2008. Raportor: dl Pater, coraportor: dna Koller.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Sinteza pozitiei CESE

1.1  Comitetul Economic si Social European salutd propu-
nerea Comisiei, de instituire a Anului European de luptd impo-
triva sdrdciei si excluziunii sociale (2010). Aceasta reprezintd o
initiativi 1iudabili in vederea sensibilizirii opiniei publice cu
privire la faptul ci in Europa persistd arii caracterizate de siricie
si marginalizare, §i a furnizdrii de sprijin pentru modalititi
eficiente de rezolvare a acestor probleme.

1.2 CESE salutd abordarea sub mai multe aspecte a problemei
sdrdciei §i excluziunii sociale, aceasta neputand fi redusd doar la
existenta in continuare a unor relative diferente la nivel de veni-
turi. In vederea comunicirii mai eficiente a ideii ci siricia si
marginalizarea sociald nu pot fi tolerate pe un continent atat de
prosper ca Europa, ca si in vederea atragerii din partea publi-
cului a sprijinului necesar pentru rezolvarea cu succes a acestor
probleme, evenimentele organizate in contextul Anului
European de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale
(2010) ar trebui si aibd ca referintd nu doar gradul de siricie
relativd, ci si indicatori care si reflecte mdsura reald a acestui
fenomen, zonele afectate §i gravitatea problemei, cu luarea in
acelasi timp in considerare a disparititilor existente in UE.

1.3 Anul European (2010) ar trebui si-si propuni teme clare,
atent selectate si cuprinzitoare. in primul rand, reducerea siri-
ciei §i a excluziunii sociale printr-o activare profesionald si
sociald pretinde sisteme si programe de asistentd sociald mai
multe si mai bune. In acest sens, politica sociald reprezintd un
real factor productiv. in al doilea rand, reducerea siriciei si a
excluziunii sociale este in interesul fiecirui cetitean, motiv
pentru care toti ar trebui sd contribuie la indeplinirea acestui
obiectiv. Nu trebuie uitat insd faptul cd sarcina combaterii sdra-
ciei si marginalizdrii revine in primul rand sferei politice, prin
urmare institutiilor de stat si de la celelalte niveluri administra-
tive, precum si tuturor actorilor sociali.

1.4 Anul European (2010) ar trebui s constituie o ocazie de
a creste nivelul de constientizare in privinta necesitdtii de
modernizare si consolidare a modelului social european, ca si in
ceea ce priveste rezultatele ce decurg de aici. Incluziunea activi,
este esentiald in mentinerea si intirirea coeziunii §i solidaritatii
societdtii in contextul crizei financiare si alimentare mondiale si
intr-o epocd a globalizdrii i a schimbdrilor demografice in
Europa. Dar aceasta va antrena schimbdri in stilul de viati actual
al multor europeni. Temerile in privinta precarititii locurilor de
muncd sunt in cregtere. Evenimentele care se vor desfisura in
contextul Anului European ar trebui si vizeze obtinerea unui
sprijin public mai larg pentru aceste reforme.

1.5  Anul European (2010) ar trebui si furnizeze si o plat-
forma de dezbatere publicd pe tema modalititilor de protejare si
dezvoltare a coeziunii sociale, pe fondul cresterii inegalitatii
dintre veniturile europenilor. Astfel, trebuie gisite solutii prin
intermediul politicilor publice inovatoare si integrate.

— CESE atrage atentia asupra faptului ci pentru combaterea
eficientd a sdrdciei §i excluziunii este necesard participarea
multor domenii ale politicii. Astfel, distribuirea echitabild a
bundstarii trebuie, mult mai mult decat pand in prezent, sd
devind un obiectiv politic determinant la nivelul UE.

— Obiectivele prezentate in propunerea de decizie aflatd in
discutie privind Anul de luptd impotriva sdrdciei ar trebui si
reflecte mai bine importanta pe care o politicd activd de
combatere a sdriciei si excluziunii sociale o are in indepli-
nirea obiectivelor strategiei comunitare de crestere econo-
micd si de ocupare a fortei de munci (!).

Eficienta acestor solutii va depinde de implicarea continui a
partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile, ca si de
angajarea §i participarea activi a cetdtenilor la construirea comu-
nitdtilor locale.

(") A se vedea de exemplu Avizul CESE din 18.1.2007 privind evaluarea
realitdtii societdtii europene de astizi, punctul 2.2, raportor: dl Olsson
(JO C 93, 27.42007), si Avizul CESE din 13.7.2005 privind
Comunicarea Comisiei ,Agenda sociopoliticd”, punctul 6.1, raportor:
dna Engelen-Kefer (JO C 294, 25.11.2005).
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1.6  CESE considerd ci modalitdtile de punere in practici a
initiativei sunt bine concepute. Trebuie subliniat in mod special
cd aceste modalitdti prevdd luarea in considerare a anumitor
chestiuni nationale specifice, instaurarea unei cooperdri stranse
cu partenerii sociali si cu alte organizatii ale societdtii civile si
implicarea directd a persoanelor afectate de siricie si de exclu-
ziune sociald.

1.7 CESE salutd faptul ci fondurile alocate realizdrii obiecti-
velor Anului European sunt cele mai mari care au fost vreodatd
destinate unei astfel de initiative in UE, dar, avand in vedere
amploarea misurilor preconizate, solicitd sporirea finantdrii.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1 Scopul deciziei care desemneazd anul 2010 drept An
European de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale este
de a contribui la realizarea obiectivului ce constd in inregistrarea
unui ,progres esential in procesul de eliminare a sirdciei”, stabilit
in Strategia de la Lisabona si confirmat in noua Agendd sociald
europeand pentru perioada 2005-2010 (3).

2.2 Actiunile intreprinse in cadrul Anului european de luptd
impotriva sdrdciei §i a excluziunii sociale vor fi concentrate in
jurul a patru obiective: (1) recunoasterea dreptului persoanelor
sdrace si excluse din punct de vedere social la o viatd decentd si
la participare sociald, (2) adeziunea, cu alte cuvinte acceptarea
de citre toti membrii societitii a unei responsabilitdti comune
in materie de reducere a siriciei si a marginalizdrii,
(3) coeziunea, altfel spus convingerea cd mentinerea coeziunii
sociale este in interesul tuturor si (4) angajarea, adici eviden-
tierea vointei politice a UE de a considera lupta impotriva sird-
ciei si excluziunii sociale drept prioritara.

2.3 Aceste actiuni, care vor fi intreprinse atét la nivel comu-
nitar, cat si nagional, vor cuprinde intilniri §i conferinte,
campanii de informare si de promovare, precum si elaborarea de
studii §i rapoarte. Va trebui ca aceste actiuni si implice toate
partile interesate si si permitd luarea la cunostintd a nevoilor si
punctelor de vedere ale persoanelor afectate de sirdcie si de
excluziunea social.

2.4 Pentru realizarea proiectelor din cadrul Anului European
va fi alocatd o sumd de 17 000 000 EUR din bugetul comu-
nitar. Dacd se adaugd sumele prevdzute drept cofinantare din
partea organismelor publice si private din statele membre, cifra
se ridicd la 26 175 000 EUR.

3. Observatii generale privind obiectivul initiativei

3.1  Comitetul Economic si Social European saluti propu-
nerea Comisiei care, dacd este pusd in practicd in mod adecvat,
poate contribui la sensibilizarea opiniei publice §i poate incuraja

() Comunicarea Comisiei privind Agenda sociald, COM(2005) 33 final,
9.2.2005, punctul 2.2, p. 9.

dezbaterea publicd referitoare la modalititile concrete si eficiente
de rezolvare a problemei siriciei si excluziunii sociale.

3.2 CESE considerd ci tema Anului European este impor-
tantd si de actualitate. Initiativa nu se va limita doar la a
provoca, ci va face eforturi pentru a mentine atentia opiniei
publice asupra subiectului. CESE se declard de acord cu obiecti-
vele generale si cu cele specifice ale Anului European, cu temele
acestuia §i cu metodele de punere in practicd propuse. Observa-
tiile care urmeazd au ca scop cregterea vizibilititii publice si a
eficacitatii politice a evenimentului.

3.3  Protectia si imbunititirea calititii vietii tuturor europe-
nilor depind de vointa acestora de a aborda cu hotdrare
problema sdriciei si excluziunii sociale, intr-o Europd relativ
prosperd. Evenimentele programate pe parcursul Anului
European trebuie sd intdreascd aceastd vointd a cetdtenilor euro-
peni provenind din toate straturile sociale si economice.

3.4  Este asadar important ca evenimentele din cursul Anului
European sd profite de cunostintele si experienta acumulate din
momentul lansirii, cu ocazia Consiliului European de la Nisa,
din 2000, a Strategiei europene de luptd impotriva sdrdciei si
excluziunii sociale. Trebuie asigurate sinergii cu evenimentele
pregitite de alte organizatii, de exemplu de citre Consiliul
Europei, in contextul grupului operativ la nivel inalt pentru
coeziune sociald in secolul XXI (%), sau de citre Natiunile Unite,
in contextul sirbatoririi in fiecare an a zilei de 17 octombrie ca
Zi Internationald a Eradicirii Sdriciei.

3.5  CESE reaminteste ci o serie de probleme si tematici abor-
date in cadrul unor avize anterioare (*) trebuie sd se regdseascd
in mod firesc printre manifestdrile Anului European:

— sprijinirea unei politici sociale modernizate, ca factor de acti-
vare profesionald a tuturor persoanelor apte si de activare
sociald a tuturor;

() A se vedea raportul Grupului operativ la nivel inalt pentru coeziune
sociald in secolul XX, intitulat ,Citre o Europd activa, echitabild si in
coeziune pe plan social”, Consiliul Europei, Strasbourg, 26 octombrie
2007, TESC (2007) 31 E.

Avizul CESE din 13.7.2005 privind Comunicarea Comisiei privind
Agenda social3, raportor: dna Engelen Kefer (JO C 294, 25.11.2005),
Avizul CESE din 29.9.2005 privind siricia femeilor in Europa,
raportor: dna King (JO C 24, 31.1.2006), Avizul CESE din 6.7.2006
privind coeziunea sociali: concretizarea unui model social european,
raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006), Avizul CESE din
13.12.2006 privind activitatea de voluntariat — rolul si impactul aces-
teia in societatea europeand, raportor: dna Koller si coraportor: dna
Grifin zu Eulenburg (JO C 325, 30.12.2006), Avizul CESE din
18.1.2007 privind bilantul realitdtii societdtii europene de astizi,
raportor: dl Olsson (JO C 93, 27.4.2007), Avizul CESE din 25.10.2007
privind sistemul de credite si excluderea sociald intr-o societate pros-
perd, raportor: dl Pegado Liz (JO C 44, 16.2.2008), Avizul CESE din
13.12.2007 privin§ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiu-
nilor privind promovarea solidarititii dintre generatii, raportor:
dl Jahier (JO C 120, 16.5.2008).

—
=
=
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— modernizarea modelului social european in sens larg, astfel
incét sd poatd face fatd cu succes noilor provociri din dome-
niile ocupdrii fortei de muncd, incluziunii sociale si comba-
terii sdriciei, al efectelor sociale ale globalizarii, pentru ca
Europa si rimand ,0 zond de bunistare pentru toti cetdtenii
[ei], caracterizatd de democratie, ecologie si competitivitate,
si bazatd pe solidaritate si incluziune sociald ...” (°);

— necesitatea elabordrii unor politici mai eficiente, care sd
vizeze integrarea pe piata de muncd a grupurilor afectate de
discriminare sau dezavantajate intr-un alt mod, in special a
lucrdtorilor sdraci si a celor care detin locuri de munca
precare ();

— necesitatea organizdrii unei dezbateri publice deschise si
acordarea de sprijin in vederea orientdrii modernizarii citre
activarea profesionald si participarea sociald; CESE a subliniat
cd, dacd ,modelul social european doreste sd contribuie la
definirea societdtii europene de maine, el trebuie si fie unul
dinamic, deschis provocdrilor, schimbdrii si reformei” si ci
,modelul social european va riméne pertinent doar in
mdsura in care va fi apreciat si sprijinit de citre cetatenii
europeni” (');

— punerea unui accent deosebit pe actiunile la nivel local, rolul
partenerilor sociali, implicarea societdtii civile, ca si incura-
jarea si aprecierea activismului civic, in special in domeniul
combaterii sdriciei i excluziunii sociale;

— necesitatea unor abordidri globale, care si depdseascd
orizontul politicilor sociale si de ocupare a fortei de munci
traditionale §i si ofere cadrul unor politici economice,
educationale, regionale, culturale si de infrastructurd, in
special in ceea ce priveste combaterea siriciei si excluderea
sociald;

— recunoagterea faptului ci femeile si barbatii se confrunti cu
sdrdcia §i excluziunea sociald intr-un mod diferit, si cd politi-
cile sociale ar trebui deci concepute in mod diferit, in functie
de acest factor;

— necesitatea unei metode deschise de coordonare mai eficiente
la nivel european in domeniul luptei impotriva sirdciei si
excluziunii sociale;

— plasarea demersurilor indreptate impotriva sirdciei si exclu-
ziunii sociale intr-un context international, in special prin
sustinerea drepturilor esentiale la locul de muncd si insti-
tuirea de standarde de lucru decente pretutindeni in lume.

(°) A sevedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald: concre-
tizarea unui model social european, punctul 2.1.2.5. Raportor:
dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).

() Avizul CESE din 12.7.2007 privind ocuparea fortei de muncd pentru
categoriile prioritare. Raportor: dl Greif (JO C 256, 27.10.2007).

() A sevedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald: concre-
tizarea unui model social european, punctele 1.8 si 1.9, raportor:
dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).

In cele ce urmeazd, CESE detaliazi anumite aspecte ale temelor
de mai sus, considerdndu-le ca avand o importantd deosebitd in
desfdsurarea evenimentelor Anului European.

3.6 In acest an trebuie sd se acorde o atentie deosebitd urma-
toarelor posibile misuri pozitive:

— impactul combaterii muncii fdrd forme legale;
— midsuri active in favoarea reinsertiei la locul de munc3;

— investitiile in activitdti industriale si servicii generatoare de
locuri de munci si evaluarea posibilelor efecte negative sau
agravante, printre care se numadra:

— viitoarea crestere economicd, atdt in cursul Anului de luptd
impotriva sdriciei si a excluziunii sociale, cat si ulterior;

— situatia energeticd si cea alimentard a populatiilor celor mai
expuse sau aflate in situatie de sirdcie sau de sdricie grava.

4. O comunicare mai eficientd

4.1  Decizia privind Anul European de luptd impotriva siri-
ciei §i excluziunii sociale evidentiazd faptul cd 78 de milioane de
persoane din UE, reprezentind 16 % din populatia acesteia, sunt
amenintate de sidrdcie. CESE considerd cd, pentru a transmite
intr-un mod cit mai eficient mesajul politic al Anului European,
ar trebui sd se facd apel, pe langd indicatorul obisnuit privind
sdrdcia relativd, si la alti indicatori de masurare a sdriciei, care si
evidentieze persistenta acesteia si lipsurile reale de care suferd
incd multi europeni. Prin urmare, si evenimentele din Anul
European ar trebui sd utilizeze un ansamblu cuprinzitor de indi-
catori privind sdricia relativd si absolutd, in vederea sensibilizarii
populatiei fatd de aceste situatii si inducerii sentimentului ci ele
nu pot fi acceptate.

4.2 In plus, CESE subliniazd ci indicatorii utilizati pAnd acum
se multumeau si ,descrie” problema sirdciei si excluziunii
sociale. Avand in vedere provocirile adresate coeziunii sociale in
UE si in consecintd necesitatea modernizirii modelului social
european, este important ca indicatorii sd determine adoptarea
unor solutii de rdspuns prin intermediul unei politici publice
echilibrate, care sd constea intr-o mai bund redistribuire a veni-
turilor, intr-o flexicuritate bine finantatd si gestionatd pe piata
fortei de muncd, si in incluziune activi. Un astfel de ,model
dinamic” de politici sociale si de ocupare a fortei de munci a
fost deja propus de CESE intr-un aviz pe aceastd temd (%).

(®) A sevedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald: concre-
tizarea unui model social european, punctul 2.4. Raportor: dl Ehnmark
(JO € 309, 16.12.2006).
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4.3 CESE salutd faptul ci necesitatea adoptirii unor mdasuri
adecvate de abordare a multiplelor aspecte ale sdriciei si exclu-
ziunii sociale a fost recunoscutid de citre Comisie. In comuni-
carea sa privind Agenda sociald europeand pentru perioada
2005-2010, care urmdrea printre altele sd determine statele
membre sd-si consolideze, si-si integreze si si-si rationalizeze
actiunile de luptd impotriva sirdciei §i excluziunii sociale,
Comisia a completat, in mod justificat, indicatorul sdriciei rela-
tive cu cel al sdriciei persistente (°). Prin propunerea ulterioard
de extindere a coordondrii intensificate si la protectia social,
asistenta medicald si cea de lungi duratd, Comisia a atras atentia
asupra necesitdtii de a acorda o importantd sporitd ,indicatorilor
de monitorizare a privatiunilor” (*%).

4.4  Din perspectiva celor mentionate mai sus, CESE consi-
derd ci decizia referitoare la Anul European (2010) ar trebui sd
aibi ca referintd indicatori care s reflecte mai bine masura sara-
ciei, zonele afectate si gravitatea problemei. Aceasta ar spori
atentia si sprijinul acordate de citre populatie politicilor privind
piata fortei de muncd si protectia sociald, la nivel european si
national, destinate persoanelor sau comunitdtilor amenintate sau
afectate de o saricie profunda sau absoluti ('').

5. Principalele teme ale Anului European, obiectivele si
tipurile de activititi care vor fi desfisurate

5.1  Siricia este un fenomen care prezintd multe aspecte,
riscurile fiind distribuite in mod inegal in societate. Anumite
grupuri sunt in mod special vulnerabile la aceste riscuri, mai ales
cand ele sunt combinate.

(°) Indicatorul de sdricie persistentd oferd informatii cu privire la procen-
tajul persoanelor aflate in situatie de sdricie relativd in cursul a doi din
ultimii trei ani (definitia Eurostat).

(') Comunicarea Comisiei intitulatd ,A munci in comun inseamnd a

munci mai bine — Un nou cadru pentru metoda deschisd de coordo-

nare a protectiei sociale si a incluziunii sociale in Uniunea Europeand”,

COM(2005) 706 final, 22.12.2005, punctul 3.5, p. 9.

In avizele CESE figureaza descrieri mai specifice ale sdraciei, prin refe-

riri la cei care ,suferd lipsuri” si ,sunt profund dezavantajati” (Avizul

CESE din 13.12.2007 privind Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si

Social European si citre Comitetul Regiunilor — Promovarea solidari-

tatii dintre generatii, punctul 2.5, raportor: dl Jahier, JO C 120,

16.5.2008), [a sdrdcia persistentd (Avizul CESE din 29.9.2005 privind

sdricia in cazul femeilor din Europa, punctul 1.7, raportor: dna King,

JO C 24, 31.1.2006), si la sdrdcie ,din punct de vedere calitativ”, adicd

la  lipsa sau insuficienta resurselor materiale necesare pentru a satisface

nevoile vitale ale unei persoane” (Avizul CESE din 25.10.2007 privind

creditul si excluderea sociald intr-o societate prosperd, punctul 3.1.3,

raportor: dl Pegado Liz, JO C 44 din 16.2.2008). Intr-unul dintre aceste

avize se afirma urmdtoarele: ,Comitetul recomanda cu fermitate revi-
zuirea de citre Comisie a definitiei sdriciei, care deocamdati subliniazd
doar cauzele evidente ale siriciei, subestimand nivelul siriciei in cazul

femeilor, precum si impactul acesteia” (Avizul CESE din 29.9.2005

privind saricia in cazul femeilor din Europa, punctul 2.1, raportor:

dna King, JO C 24, 31.1.2006). Bineinteles, degciengele in mdsurarea
sariciei relative nu se referd doar la siricia in cazul femeilor, ci la
sdrdcie in general.

(H

-~

5.2 Sdricia este de obicei legatd de somaj, mai ales de cel pe
termen lung. latd de ce, in Raportul comun privind protectia si
incluziunea sociald 2007 se afirmd cd ,un loc de munci repre-
zintd cea mai bund asigurare impotriva sirdciei si excluziunii
sociale ...” (*3). Dar, tot in termenii raportului, acesta nu consti-
tuie singura garantie. Existenta lucritorilor siraci face ca acest
lucru si fie cu atdt mai evident.

5.3  Sdricia se poate de asemenea afla in relatie cu compe-
tente insuficiente, cu lipsa competentelor necesare in cazul unui
loc de munci disponibil sau cu competente necorespunzitoare
pentru un loc de muncd calificat, care si ofere un salariu
adecvat. Grupurile cele mai expuse riscului sunt tinerii, §i in
special cei care au abandonat scoala devreme, precum si lucri-
torii in varstd.

5.4  Persoanele pot ajunge in situatie de pauperitate si datoritd
sistemelor prost structurate de sustinere a veniturilor, care
descurajeazd activitatea pe piata oficiali a fortei de munci,
condamnandu-le la sdricie la varste naintate.

5.5  Structura familiald poate de asemenea prezenta riscuri:
familii cu un singur venit, mai ales cele monoparentale, sau
familii cu trei sau mai multi copii. Destrimarea familiei sau pier-
derea locului de munci, care antreneazd si pierderea domici-
liului, reprezintd o situatie potential periculoasa.

5.6  In acelasi mod, persoanele cu probleme de sinitate (de
exemplu datorate varstei), care prezintd limite cognitive sau un
handicap, si mai ales cele cu competente reduse, precum si toxi-
comanii, constituie grupuri cu mare risc.

5.7  Persoanele care locuiesc in zone de periferie sau defavori-
zate sub alt aspect sunt de asemenea expuse riscului.

5.8  Migrantii si minorititile etnice constituie o categorie
aparte expusd riscului, deoarece, pe langd problemele frecvent
intalnite ce constau in abilitdti sociale si lingvistice necorespun-
zdtoare, sifsau intr-o adaptare culturald insuficientd, aceste
persoane pot fi i victime ale discrimindrii.

5.9  Exemplele de mai sus indicd dimensiunile problemei si
complexitatea solutiilor necesare in termeni de politici publice
eficiente. Dacd se doreste reducerea semnificativd a siriciei si
excluziunii sociale, atunci eforturilor autorititilor publice de la
toate nivelurile trebuie sd li se adauge cele ale partenerilor
sociali, ale organizatiilor societdtii civile si ale cetdtenilor.

(") Raportul comun privind protectia si incluziunea sociald 2007 (Joint
Report on Social Protection and Social Inclusion 2007), Comisia
Europeand (Comunititile Europene: 2007), p. 45.
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Exemplele dezviluie si existenta unui paradox: dacd se urmireste
integrarea persoanelor valide, in principal prin furnizarea unui
loc de muncd si in vederea cresterii economice a Europei si
reducerea declinului demografic, atunci sunt necesare sisteme si
programe de sprijin mai bune §i mai numeroase, nicidecum mai
putine. Acestea ar trebui sd constituie cele doud teme majore ale
Anului European.

5.10  CESE considerd cd obiectivele generale si cele specifice
ale Anului European, ca si temele alese pentru activitdtile ce vor
fi desfisurate isi propun instituirea unui nou echilibru intre
cerinta sociald a unei activitdti economice si nevoia personald de
securitate. Necesitatea unei astfel de ajustdri este impusd de
globalizare, schimbdrile demografice, progresul tehnologic si
evolutia pietei europene a fortei de muncd, care antreneazd
schimbdri importante in modul de viatd a numerosi europeni.
Mai mult decat atat, politicile privind piata fortei de munci si
politicile sociale trebuie modernizate si imbundtitite in vederea
facilitdrii tranzitiilor necesare si furnizdrii unor garantii durabile
de sigurantd a populatiei, garantii care sd fie bine gestionate si
finantate. In vreme ce unele persoane profitd de oportunitatile
oferite de noua piatd a fortei de munci si de programele de acti-
vare, altele vid in acestea o amenintare la adresa statutului lor
social si profesional. in opinia CESE, evenimentele Anului
European ar trebui sd ia in considerare aceste reale preocu-

pari (*3).

511 In cazul persoanelor expuse riscului somajului sifsau
excluziunii sociale, urmdrirea cu predilectie a activirii pe piata
fortei de muncd a tuturor persoanelor capabile de muncid
permite societdtii sd profite de priceperea acestora, satisficand
totodatd nevoile individuale de progres profesional si social ('4).
Pe langd ajutorul adecvat de sustinere a veniturilor, se pune din
ce in ce mai mult accentul pe imbunititirea accesului la servi-
ciile sociale si, mai ales, la serviciile care contribuie la imbunata-
tirea calificarilor, la actualizarea acestora sau la obtinerea unora
noi, ca si pe cele care permit persoanelor si se mentini intr-o
conditie fizicd bund. Dar, pentru a beneficia de aceste oportuni-
tati, se pretinde activitate individuald, initiativd, efort intelectual
si cooperare cu diferitele servicii de asistentd, intr-o masurd mult
mai mare ca pand acum. Pentru atragerea sprijinului public, se
simte nevoia unei reale comuniciri a obiectivelor politicilor ce
implici asemenea eforturi (**). Actiunile Anului European ar
trebui sd contribuie la aceasta. Obiectivele Anului European
trebuie sd reflecte mai bine importanta pe care o politicd activd
destinatd rezolvarii problemei sdriciei si excluziunii sociale o are
in indeplinirea obiectivelor strategiei comunitare de crestere

(")) A se vedea Avizul CESE din 6.7.2006 privind coeziunea sociald:
concretizarea unui model social european, in special punctele 1.6-1.8
si 2.3.1-2.3.5. Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006). A se
vedea de asemenea Avizul CESE din 18.1.2007 privind bilantul reali-
tatii societdtii europene de astdzi, in special punctul 2.4. Raportor:
dl Olsson (JO C 93, 27.4.2007).

Raportul intitulat ,Situatia sociald in Uniunea Europeand 2005-2006:
echilibrul dintre generatii intr-o Europd in curs de imbdtranire” (The
social situation in the European Union 2005-2006: The Balance between
Generations in an Ageing Europe), Comisia Europeand, (Comunitatile
Europene: 2007), rezumd la pagina 17 studiul privind calitatea vietii
cetdtenilor europeni, afirmand ci ,importanta existentei unui loc de
muncd pentru o viad de calitate depaseste cu mult satisfactia venitului
pe care il procurd”.

,Prezentati cetdtenilor europeni problemele existente” reprezintd o
recomandare-cheie a Avizului CESE in 6.7.2006 privind coeziunea
sociald: concretizarea unui model social european, punctul 2.6.
Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006).
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economicd si de ocupare a fortei de munci (*°). Faptul cd o poli-
ticd sociald modernizatd si mai eficientd imbundtdteste functio-
narea pietei fortei de muncd i contribuie la crearea de locuri de
munci trebuie mai bine transmis si subliniat in mod convin-
gitor in cursul evenimentelor Anului European. In acelasi mod,
trebuie transmisa ideea cd un ajutor adecvat de sustinere a veni-
turilor furnizeazd un beneficiu celor amenintati de somaj si de
marginalizare sociald, prin usurarea diverselor presiuni care ii
indepdrteazd de pe piata oficiald a fortei de muncd, contribuind
astfel la reducerea economiei subterane.

5.12  Propunerea de decizie contine unele afirmatii care nece-
sitd explicatii suplimentare.

5.14  Mentionarea ,copiilor, familiilor monoparentale, persoa-
nelor in varstd, migrantilor si minorittilor etnice, persoanelor
cu handicap, persoanelor fird adipost, detinutilor, femeilor si
copiilor care sunt victime ale violentei, precum si toxicoma-
nilor” (), ca persoane expuse in mod special riscului de siricie
si de excluziune sociald, fird a aduce precizdri suplimentare, ar
putea avea efecte contrare celor dorite. Dar grupurile din
enumerarea de mai sus cuprind atit persoane expuse riscului de
sdrdcie, cit si persoane care nu se afld in aceastd situatie. Dupd
cum s-a mentionat mai sus, lipsa unor competente corespunzd-
toare sau un numdr prea mic de persoane care au venituri,
raportat la numirul membrilor familiei, sunt de obicei factorii
care expun aceste categorii de persoane riscului sdriciei.

6. Coeziunea sociald, persistenta si adincirea diferentelor
de venit

6.1  Anul European 2010 poate furniza si prilejul unei dezba-
teri publice referitoare la provocirile deja existente, precum si le
cele nou apdrute in termeni de solidaritate si coeziune sociald,
pe parcursul trecerii in Europa la o societate §i o economie
bazate pe cunoagtere si in contextul schimbdrilor demogra-
fice (*®). O astfel de dezbatere este cu atit mai necesard pe un
continent care detine mijloacele necesare pentru reducerea sir-
ciei si excluziunii sociale.

(") A se vedea de exemplu Avizul CESE din 18.1.2007 privind bilantul
realitdtii societdtii europene de astdzi, punctul 2.2. Raportor: dl Olsson
(JO C 93, 27.4.2007) si Avizul CESE din 13.7.2005 privind Comuni-
carea Comisiei privind Agenda sociald, punctul 6.1. Raportor:
dna Engelen-Kefer (JO C 294, 25.11.2005).
(") Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind Anul european al luptei impotriva siriciei si excluziunii sociale
(2010), COM(2007) 797 final, 2007/0278 (COD), 12.12.2007,
preambul, punctul 11, p. 9.
In avizul siu intitulat ,,Coeziunea sociald: concretizarea unui model
social european”. Raportor: dl Ehnmark (JO C 309, 16.12.2006), la
punctul 2.4.5, CESE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la ,efectele
sociale ale revolutiei cunoasterii” si a sugerat ca aceastd problemd si fie
rezolvatd prin intermediul dialogului social.
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6.2 In prezent, prea multi tineri sunt lipsiti de competentele
verbale si numerice necesare pentru o carierd de succes in cadrul
noii economii. Este nevoie de solutii eficiente, si aceasta nu doar
pentru reducerea marginalizdrii sociale, ci si pentru satisfacerea
cererii de lucritori calificati din economie. In plus, Europa se
confruntd cu o adancire a separdrii pietei fortei de muncd in
doud segmente, cel al lucritorilor cu inaltd calificare si bine
platiti, si cel angajatilor slab calificati si cu salarii mici, ceea ce
conduce la cresterea diferentelor intre venituri. Trebuie asadar
indusd europenilor o conceptie care si poatd fi acceptatd de
acestia, si care si prevadd mentinerea justitiei si coeziunii sociale,
cu péstrarea competitivititii UE la nivelul economiei globale.

6.3  Masurile adoptate de sus in jos de citre guverne nu vor
asigura coeziunea sociald, daci nu sunt completate de initiative
din partea cetitenilor. Dupd modelul Consiliului European de la
Nisa, din 2000, care a apreciat cd participarea organizatiilor
societdtii civile reprezintd cheia unei mobilizdri eficiente pentru
combaterea sdriciei si excluziunii sociale, CESE considerd si cd
importanta angajamentului individual al tuturor cetitenilor
pentru edificarea unor comunititi locale primitoare ar trebui
recunoscutd si promovati pe tot parcursul Anului European. in
acest context, s-ar impune transmiterea mesajului conform
cdruia participarea civicd este in interesul fiecirui membru al
comunitatii, indiferent de statutul economic sau social al aces-
tuia.

6.4  CESE evocd avizul sdu privind activitatea de voluntariat,
in care se afirmd printre altele ¢ ,guvernele statelor membre ar
trebui incurajate si conceapd politici nationale privind activitatea
de voluntariat, precum si strategii care sd asigure sprijin si incu-
rajare pentru aceastd activitate. Aceste politici nationale ar trebui
sd aibd in vedere si chestiunea rolului infrastructurii in facilitarea
activitdtii de voluntariat” (**). Aceasta inseamnd cd s-ar impune
mdcar ca persoanele care doresc sd contribuie cu timp si capaci-
titi la dezvoltarea comunitdtilor in care trdiesc si nu fie descura-
jate de la aceasta din cauza unor obstacole juridice sau birocra-
tice (*°). Chiar dacd CESE considerd in continuare cd activitatea
de voluntariat ar merita organizarea unui An European separat,
aspectele relevante ale participarii civice vor trebui si ele eviden-
tiate in cursul Anului European 2010.

6.5  CESE solicitd ca evenimentele organizate pe parcursul
acestuia sd nu lase impresia ci, in contextul politicilor actuale de
flexicuritate si participare activd, se pretind eforturi in vederea

(") Avizul CESE din 13.12.2006 privind activitdtile voluntare: rolul si
impactul acesteia in societatea europeand, punctul 1.2. Raportor:
dna Koller s§i coraportor: dna Grifin zu Eulenburg (JO C 325,
30.12.2006).

Avizul CESE din 13.12.2007 privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si
Social European si citre Comitetul Regiunilor ,Promovarea solidaritatii
dintre generatii” evidentiazd beneficii%e participdrii civice si din partea
persoanelor in varstd si solicitd efectuarea de cercetdri suplimentare in
ceea ce priveste imbdtranirea activd (punctul 4,5. Raportor: dl Jahier
(JO C 120, 16.5.2008).
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iesirii din somaj si din sdricie (ceea ce contribuie la coeziunea
sociald) doar din partea angajatorilor, a guvernelor si a celor care
beneficiazd de programe privitoare la piata fortei de munci si de
protectie sociald. Dimpotrivd, aceste evenimente ar trebui sd
transmitd ideea responsabilititii fiecirui cetdtean.

6.6 O altd chestiune care trebuie avutd in vedere o reprezintd
faptul c3, in contextul mentinerii sau chiar cresterii disparitdtilor
economice, pistrarea coeziunii sociale poate fi facilitatd si prin
amenajarea de spatii publice de inaltd calitate (spatii urbane,
scoli, universitdti, librdrii, parcuri, locuri de recreere), in care
persoane provenind din medii diverse si cu un statut social si
economic diferit si se poatd intdlni in timpul liber.

6.7  Cele mai multe dintre noile provociri si dileme privitoare
la coeziunea sociald si politicile publice sunt descrise in obiecti-
vele generale ale propunerii de decizie. Ar trebui insi ca acestea
sd fie mai bine articulate, in asa fel incat s inspire o dezbatere
publicd in cadrul Anului European. Actiunile propuse aici in
vederea promovdrii incluziunii sociale pot completa dezbaterea
din 2010 cu privire la incluziunea sociald activd si politicile
eficiente privind piata fortei de munci.

7. Politica sociald in sens larg

7.1  CESE este de pdrere cd propunerea instituirii Anului
European, mai ales in partea care cuprinde actiunile, permite
evidentierea si luarea in considerare a faptului c3, daci se doreste
indeplinirea obiectivului Strategiei de la Lisabona care constd in
realizarea pand in 2010 de progrese esentiale in eliminarea sird-
ciei si excluziunii sociale, trebuie adoptate mdsuri poliva-
lente (*).

7.2 Prin urmare, actiunile educative intreprinse in timpul
Anului European trebuie si includd sensibilizarea publicului din
fiecare stat membru asupra factorilor care determind nivelul
viitoarei pensii si si incurajeze adoptarea acelor decizii care pot
asigura o viatd decenti la bitranete.

7.3 CESE este de pdrere cd, in cadrul Anului European, ar
trebui s3 se acorde atentie si chestiunii reprezentate de modul in
care Banca Centrald Europeand isi poate folosi competentele
conferite de citre Tratat pentru a se alitura eforturilor de
combatere a siriciei si excluziunii sociale.

(*') Este adevdrat ci Strategia de la Lisabona are scadenta in 2010, dar ea
reprezintd un punct de referintd permanent pentru elaborarea de
programe sau desfisurarea de actiuni la nivel comunitar §i national.
Chiar dacd n-a fost luatd incd nicio decizie, ne putem astepta la o conti-
nuare a Strategiei de la Lisabona, sub o forma sau alta, dupa 2010, cu
atat mai mult cu cat obiectivele strategiei in domeniul ocupdrii fortei
de munca si in cel social nu vor fi realizate pe deplin pana atunci.
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7.4  CESE considerd necesar sd se indice faptul cd marginali-
zarea sociald poate fi eliminati prin politici care si depaseascd
orizontul obignuit al pietei fortei de muncd si al protectiei
sociale, cum ar fi politici de amenajare a teritoriului care sd
prevind fenomenele de ,ghettoizare” a sdriciei, politici de trans-
port care si reducd obstacolele geografice din calea mobilitatii
sociale, si politici economice de dezvoltare a zonelor periferice,
ca si asigurarea serviciilor de interes general, politica de redistri-
buire a bogitiei, pentru a inversa tendinta, constatati de mai
multi ani, de crestere continui a decalajului dintre siraci si
bogati.

7.5 In acest context, CESE atrage atentia, de asemenea, asupra
situatiilor diferite de la tard la tard, diferentele accentuandu-se
dupd extinderea Uniunii. Conform concluziilor unui studiu,
chiar ,cei mai sdraci” din tdrile ,bogate” suferd mai putin de
lipsuri decat ,cei mai bogati” din tdrile ,sirace” (*?). Aceasta
scoate in evidentd importanta unei politici eficiente de coeziune
economicd si sociald si de reducere a diferentelor economice
actuale din cadrul UE, in restrangerea zonelor afectate de siricie
si de excluziune sociald. La randul lui, acest fapt ar permite
evolutia pe mai departe a metodei deschise de coordonare a
politicii sociale in UE (*). Acesta este un subiect cdruia ar trebui
sd i se acorde o importantd si o atentie deosebite in contextul
Anului European.

8. Observatii privind punerea in aplicare a initiativei

8.1  CESE considerd ci modalititile de punere in practici a
initiativei sunt bine concepute, deoarece iau in considerare in
mod corespunzitor priorititile si chestiunile sensibile la nivel
national (cum ar fi problema delicatd a pietei fortei de munci si
a integririi imigrantilor si minorititilor etnice). Instaurarea unei
cooperdri stranse cu partenerii sociali si cu organizatiile socie-
tatii civile are de asemenea o importantd majora.

Bruxelles, 29 mai 2008

(**) Anne-Catherine Guio, ,Starea de siricie in UE” — Statistici pe scurt:
sdrdcie si conditie sociald, conditii de viata si bundstare (,La privation
matérielle dans 'UE” — Statistiques en bref: Pauvreté et condition sociale,
conditions de vie et bien-étre), 21/2005, Eurostat, p. 9.

(*¥) Avizul CESE din 18.1.2007 privind evaluarea realititii societdtii euro-
pene de astizi, punctele 2.7 si 5.3. Raportor: dl Olsson (JO C 93,
27.4.2007).

8.2 Faptul de a pune accentul pe participarea partenerilor
sociali si a organizatiilor societdtii civile la indeplinirea sarcinilor
din cadrul Anului European scoate in evidentd rolul indispen-
sabil al acestora in realizarea obiectivelor sociale ale Strategiei de
la Lisabona, fapt subliniat in 2000 de Consiliul European de la
Nisa, in cadrul strategiei europene de combatere a sdriciei si
excluziunii sociale. Astizi, mai mult ca oricind, initiativele cetd-
tenesti ar trebui sd completeze, sd corecteze si si consolideze
actiunea autoritatilor publice. De asemenea, in momentul elabo-
rdrii si implementdrii politicilor sociale, este important sd se facd
auzitd vocea celor pe care politicile respective urmdresc si le
ajute. De aceea, organizatiile societdtii civile sunt invitate, pe
buni dreptate, si colaboreze in mod activ la realizarea obiecti-
velor Anului European de luptd impotriva sdriciei si excluziunii
sociale 2010.

8.3  Comitetul salutd faptul cd mijloacele financiare alocate
indeplinirii obiectivelor Anului European reprezintd cea mai
mare sumd destinatd vreodatd in UE acestui tip de evenimente.
Cu toate acestea, dupd evaluarea actiunilor specifice prezentate
in anexa propunerii de decizie, CESE propune cresterea sumelor
alocate activitatilor din cursul Anului European.

8.4  CESE saluti de asemenea luarea in considerare, in cursul
conceperii si desfdsurdrii activitdtilor din cadrul Anului euro-
pean, a modului diferit in care femeile si barbatii se confruntd
cu sdrdcia si excluziunea sociala.

8.5 CESE considerd ci, la lista de priorititi a Anului
European (care figureazd in anexd), ar trebui addugatd sirdcia
persoanelor care detin un loc de muncd precar. Problemele
persoanelor cu handicap ar trebui abordate aparte si nu in
relatie cu cele ale altor grupuri vulnerabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



