30.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 224)23

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre

Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

— ,Depisirea stigmatizarii esecului in afaceri — pentru o politici a celei de-a doua sanse — Punerea
in aplicare a parteneriatului de la Lisabona pentru crestere si locuri de munci”

COM(2007) 584 final

(2008/C 224/05)

La 5 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, cdtre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor ,Depdsirea stigmatizdrii esecului in afaceri — pentru o politicd a celei de-a doua sanse —
Punerea in aplicare a parteneriatului de la Lisabona pentru crestere i locuri de muncd”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dl Morgan.

In cea de a 445-a sesiune plenar, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Incepand din 2001, Comisia a abordat efectele negative
ale esecului in afaceri. Aceasta a semnalat in special necesitatea
de a imbunitdti procedurile privind falimentul. Avind in vedere
competentele limitate detinute de Comisie in acest domeniu,
aceasta s-a limitat la colectarea de date privind consecintele juri-
dice si sociale ale esecului in afaceri, facilitarea identificdrii si
difuzdrii de bune practici §i, mai recent, la elaborarea unor
instrumente de avertizare rapidd in vederea reducerii stigmati-
zarii esecului.

1.2 CESE sprijind accentul pus de Comisie pe necesitatea de a
depisi stigmatizarea esecului in afaceri. Existenta unor conditii-
cadru adecvate la nivel national pentru antreprenoriat sunt esen-
tiale pentru exploatarea la maximum a potentialului antrepreno-
rial al UE si pentru crearea unor intreprinderi dinamice. Apre-
cierea publicd a antreprenoriatului de succes, care este primor-
diald in acest scop, ar trebui si fie asociatd unei politici de
promovare a celei de-a doua sanse pentru antreprenorii care au
suferit un esec.

1.3 Comisia are dreptate atunci cind afirmd ci infiintarea,
succesul si esecul intreprinderilor sunt inerente realitdtii econo-
miei de piatd si atunci cind evidentiazd, in mod corect, c3 in
cadrul unei lipse generale de apreciere sociald si de intelegere a
antreprenoriatului, dificultdtile cu care se confrunti intreprinde-
rile sau chiar esecul in afaceri nu sunt inca suficient de bine inte-
lese ca o evolutie economicd normald si nici considerate o posi-
bilitate de relansare. UE trebuie si-si schimbe mentalitatea. Cu
cat o persoand aflatd anterior in stare de faliment este mai stig-
matizatd, cu atit mai riscantd va fi orice noud intreprindere, iar

riscul le afecteazd pe toate partile interesate in activitatea econo-
micd respectiva.

1.4 Legislatia SUA cautd sd echilibreze interesele debitorilor,
creditorilor si ale societdtii in ansamblu. Opinia CESE este cd
legislatiile statelor membre ar trebui elaborate astfel incat si
atingd acelasi echilibru. Insolventa si neplata datoriilor pot crea
dificultdti enorme creditorilor si acestia pot deveni, la randul lor,
insolvabili. Stergerea datoriilor unei intreprinderi pentru a-i da
posibilitatea relansarii se poate dovedi foarte nedreaptd fatd de
creditori. Legislatia privind insolventa trebuie sd gaseascd echili-
brul just.

1.5  Din punctul de vedere al societdtii in general, mentinerea
in activitate a unei intreprinderi sau a unei pdrti a acesteia poate
fi cea mai buni solutie. Daci o intreprindere este potential
viabild, sunt avantajate toate partile interesate, jar dacd o intre-
prindere aflatd in incetare de pliti poate fi redresatd, angajatii isi
pastreazd locurile de munci. Dacd un antreprenor aflat in stare
de faliment isi reia activitatea, acesta creeazd noi locuri de
muncd. Locurile de muncd create intr-una din aceste forme sunt
in beneficiul evident al societitii in ansamblu.

1.6 Sunt multe moduri prin care o intreprindere poate esua,
chiar avand cel mai bine-intentionat antreprenor. In faza de
infiintare, s-ar putea dovedi imposibil ca intreprinderea si fie
viabild. Dupd infiintare, un model gresit de intreprindere are
aceleasi urmdri — intreprinderea nu are nici un viitor. Pe de altd
parte, intreprinderile potential viabile pot esua din cauza grese-
lilor antreprenorilor, dar si din cauze care sunt cu totul in afara
controlului lor. Astfel de intreprinderi pot si ar trebui si fie
redresate de administratorii judiciari, cu protejarea unui numar
cat mai mare de locuri de munca.
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1.7  Este important si se facd diferenta intre intreprindere si
directorii sdi. Directorii pot intra in faliment, dar un adminis-
trator judiciar salveazd intreprinderea i angajatii. Cand o intre-
prindere esueazd, antreprenorii pot falimenta din cauza garan-
tiilor bancare pe care le-au depus, chiar dacd ei insisi nu au
comis nicio fraudd. Acesti antreprenori nefraudulosi sunt cei pe
care ii are in vedere Comisia. Cind au creat o intreprindere func-
tionald §i apoi au avut nefericirea si esueze din lipsd de expe-
rientd sau ghinion, meritd o a doua sansd; economia are nevoie
de abilititile lor. Altii, care esueazd din lipsd de competentd si de
viziune, au probabil mai putin de oferit economiei, chiar daci
isi pot gdsi sprijin financiar. Nu toti antreprenorii intrati in fali-
ment meritd o a doua sansi.

1.8 Initiativa Comisiei a contribuit la initierea de reforme pe
teritoriul UE si multe state membre s-au inspirat deja din bunele
practici si din concluziile politice reunite la nivel european.
Aproximativ o treime dintre statele membre au prezentat
planuri de reformd a legislatiei nationale in materie de insol-
ventd. Totusi, aproape jumdtate dintre tarile UE nu au ficut incd
primii pasi in aceastd directie. Desi Comisia are competentd limi-
tatd in acest domeniu politic, CESE o indeamnd si foloseascd
toate mijloacele de care dispune pentru a-i impulsiona pe minis-
trii de finante ai statelor membre si actioneze. In opinia CESE,
progresele statelor membre sunt in general nesatisficitoare.

1.9 CESE sprijind pe deplin toate ideile din comunicare cu
privire la legislatia in materie de insolventd, desigur, sub rezerva
detaliilor legislatiei care va fi aplicatd in cele din urma. Aceastd
legislatie implicd recunoasterea falimentului nefraudulos, regula-
rizarea rapidd a pasivului si reducerea restrictiilor, a deciderii
din drepturi si a interdictiilor juridice prin proceduri accelerate.
Obiectivul pe termen mediu ar trebui s fie o duratd a procedu-
rilor care sd nu depéseascd 12 luni.

1.10  CESE considerd cd este imperativ ca toate statele
membre si incheie neintarziat revizuirea legislatiei in materie de
insolventd. In afard de modificirile legislative, este esential ca
instantele si procedeze expeditiv in cazul falimentelor. Procesul
trebuie bine organizat. Aceste modificdri constituie elementul
central al programului destinat celei de-a doua sanse.

1.11 Al doilea mesaj al comunicarii se referd la sprijinirea
activd a intreprinderilor aflate in situatii de risc. Acesta nu face
parte din programul in sine destinat celei de-a doua sanse. Este
un program conceput pentru evitarea falimentului si mentinerea
intreprinderilor si a locurilor de munci. In sectiunea 4 se
prezintd mai multe exemple de esecuri in afaceri care ar fi putut
fi evitate. In acest sens, obiectivul comunicirii este de a preveni
esecurile evitabile prin avertizare timpurie, asigurarea finantd-
rilor temporare i a serviciilor de consiliere.

1.12  Acest program nu este foarte practic pentru majoritatea
IMM-urilor deoarece sunt putine mecanisme de identificare
proactivd a intreprinderilor aflate in situatii de risc printre zecile

de mii de IMM-uri din fiecare stat membru. Chiar si asa fiind,
statele membre sunt incurajate sd valorifice la maximum posibi-
litatile existente, de exemplu informatiile transmise de autorit-
tile fiscale franceze pentru a avertiza din timp intreprinderile cu
privire la existenta unor posibile probleme de flux de numerar.
Comisia afirmd cd masurile de sprijin ar trebui sd se concentreze
pe prevenirea falimentului, consilierea din partea expertilor si
interventia in timp util. Problemele apar atunci cind directorii
nu isi dau seama cd intreprinderea este in situatie de risc. Va fi
necesar ca guvernele statelor membre si colaboreze cu expertii
contabili si organizatiile de sprijinire a IMM-urilor pentru a
elabora acele masuri proactive care sd corespundd culturii orga-
nizationale a IMM-urilor proprii.

1.13  Cea mai importantd recomandare din comunicare se
referd la modificarea legislatiei privind insolventa. Aceasta este
masura-cheie, in absenta cireia programul destinat celei de-a
doua sanse nu va putea fi lansat.

1.14  Unele din recomanddrile de mai micd amploare pot fi
aplicate fard modificarea legislatiei. Celelalte mdsuri cu caracter
nelegislativ propuse de Comisie pot fi aplicate de indatd ce a fost
modificatd legislagia. Fird modificarea legislatiei in materie de
insolventd, obiectivul principal al comunicirii Comisiei nu va
putea fi realizat.

1.15  CESE considerd ci fiecare stat membru ar trebui si
rispundd comunicdrii prin includerea propunerilor acesteia in
planul national de aplicare a Strategiei de la Lisabona (se aplicd
linia directoare 15).

2. Introducere

2.1 Incepand din 2001, Comisia a abordat efectele negative
ale esecului in afaceri. Aceasta a semnalat in special necesitatea
de a imbunitati procedurile privind falimentul. Avind in vedere
competentele limitate detinute de Comisie in acest domeniu,
aceasta s-a limitat la colectarea de date privind consecintele juri-
dice si sociale ale esecului in afaceri, facilitarea identificrii si
difuzdrii de bune practici si, mai recent, la elaborarea unor
instrumente de avertizare rapidd in vederea reducerii stigmati-
zdrii esecului.

2.2 Initiativa Comisiei a contribuit la initierea de reforme pe
teritoriul UE §i multe state membre s-au inspirat deja din bunele
practici si din concluziile politice reunite la nivel european.
Aproximativ o treime dintre statele membre au prezentat
planuri de reformd a legislatiei nationale in materie de insol-
ventd. Totusi, aproape jumdtate dintre tdrile UE nu au ficut incd
primii pasi in aceastd directie. Desi Comisia are competentd limi-
tatd in acest domeniu politic, CESE o indeamnd sd foloseascd
toate mijloacele de care dispune pentru a-i impulsiona pe minis-
trii de finante ai statelor membre si actioneze. in opinia CESE,
progresele statelor membre sunt in general nesatisfcitoare.
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TABELUL A: SITUATIA ACTUALA DIN STATELE MEMBRE

da Misuri existente (da) | Misuri planificate/partial dis- | nu | Misuri inexistente
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Belgia nu nu (da) (da) da (da) nu nu nu nu 4
Bulgaria nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Republica Cehd nu nu nu nu nu nu (da) nu nu nu 1
Danemarca nu nu nu da (da) da (da) nu nu nu 4
Germania (da) nu nu da da (da) nu nu nu nu 4
Estonia nu nu nu nu nu (da) (da) nu nu nu 2
Irlanda nu nu nu nu nu da da nu nu nu 2
Grecia nu nu nu da (da) (da) da nu nu nu 4
Spania nu nu nu nu da da da nu nu nu 3
Franta nu nu nu nu (da) nu da nu (da) nu 3
Italia nu nu nu da da (da) (da) nu nu nu 4
Cipru nu nu (da) (da) nu (da) (da) nu nu nu 4
Letonia nu nu nu nu nu nu (da) nu nu nu 1
Lituania nu nu nu da (da) da (da) nu nu nu 4
Luxemburg nu nu nu nu nu nu nu da nu nu 1
Ungaria nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Malta nu nu nu (da) (da) nu nu nu nu nu 2
Tirile de Jos (da) nu nu nu (da) (da) nu nu nu (da) 4
Austria nu (da) nu (da) (da) (da) da (da) (da) nu 7
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Polonia nu nu nu nu (da) (da) da nu nu nu 3
Portugalia nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Romania nu nu nu (da) (da) nu da nu nu nu 3
Slovenia nu nu nu nu nu (da) nu nu nu nu 1
Slovacia nu nu nu nu nu nu nu nu nu nu 0
Finlanda nu nu nu da nu (da) da da nu nu 4
Suedia nu nu nu nu da (da) da nu nu nu 3
Regatul Unit nu nu da da da da da nu nu nu 5
Total da+(da) 2 1 3 12 15 17 17 3 2 1
Statele Unite nu nu nu da (da) da da nu nu nu 4

2.3 Tabelul A este preluat din comunicare. Coloanele 4-6 se
referd la modificarea legislatiei in materie de insolventd. Este
evident ci statele membre sunt foarte active in privinta legisla-
tiei, dar in acelasi timp arati cd sunt foarte putine tdrile care
si-au revizuit legislatia in vigoare. Dacd totalul pe coloane s-ar
raporta la legislatia in vigoare, acesta nu ar mai fi 12-15-17-17,
ci mai degrabd 6-6-5-10. Este un rezultat modest pentru 27 de
state. Actiunea lentd sau inactiunea prejudiciazd, fird indoial,
activitatea antreprenoriald in statele membre, deoarece, pand se
efectueazd modificarile necesare, posibilitatea esecului constituie
un obstacol insemnat in calea actiunilor antreprenoriale.

2.4 O altd trisdturd observabild in tabel este cd, mai mult sau
mai putin, cele sase coloane de-o parte si de alta a coloanelor
privind legislatia, sunt goale. Acest lucru este oarecum surprin-
zitor, deoarece chiar dacd legislatia in materie de insolventd nu
s-a modificat In majoritatea statelor membre, celelalte masuri de
mai micd amploare ar putea fi cu sigurantd aplicate.

2.5  Pentru a oferi o comparatie, CESE a solicitat Comisiei sa
furnizeze date pentru echivalentul SUA al continutului acestui

tabel. In cele ce urmeazd se explicd situatia pe rubrici in cazul
SUA:

— restrictii reduse — da. In SUA, nu se aplici nici una din
restrictiile mai des intilnite in UE (de exemplu interzicerea
accesului persoanei aflate in stare de faliment la functia de
director de intreprindere si la pozitia de membru al unui
consiliu de administratie si stabilirea unui fel de limitd de
credit pentru o persoand aflati in stare de faliment). De fapt,
sectiunea 525 a Codului falimentului din SUA prevede ci
persoanele nu pot fi discriminate in temeiul faptului cd sunt
sau au fost supuse unor proceduri privind falimentul;

tratament juridic mai bun — da. Ca si in unele state UE, nu
se acordd regularizarea pasivului in caz de proastd gestiune,
comportament fraudulos etc. Nu existd un alt tip de ,trata-
ment juridic mai bun”;

perioadd scurtd pentru regularizarea pasivului — da. Nu
existd o perioadd specificd in care persoana falitd sd pastreze
acest statut inainte de se regulariza pasivul;
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— proceduri rationalizate — da. Cea mai obisnuitd formd de
procedurd privind falimentul utilizatd in mod individual este
Capitolul 7 privind lichidarea sau falimentul. In general,
procesul se finalizeazd in 3-4 luni. Ca mdsurd de protectie
impotriva introducerii de cereri multiple, Capitolul 7 nu
poate fi invocat de nici o persoand care l-a utilizat in ultimii
6 ani.

2.6 Codul SUA pune in lumind o mentalitate complet diferitd
de cea care domind in majoritatea statelor membre, dacd nu in
toate. Punctul de vedere juridic din majoritatea statelor membre
aratd cd pand in prezent aceastd problemd nu este mai deloc
ingeleasd. Timpul necesar pentru a modifica legislatia in materie
de insolventd aratd cd, intr-o exprimare mai tare, UE ,nu prinde
ideea”. Schimbarea de mentalitate va accelera introducerea unei
legislatii noi. Reciproc, fird o astfel de schimbare de mentalitate,
nu vor putea fi lansate nici mésurile fard caracter legislativ.

2.7 in secolul XIX, stigmatizarea esecului in afaceri era de
naturd si impingd antreprenorii faliti la sinucidere. Desi in
secolul XXI existd mai putine cazuri de sinucidere, stigmatul
social persistd. Cetdtenii UE ar trebui si-i vadi pe antreprenori
ca desfasurdnd o activitate importantd, chiar si atunci cand
esueazd. Unele esecuri sunt inevitabile. Au supravietuit doi ani
putin sub trei sferturi (73,0 %) din cele 931 435 de intreprin-
deri infiintate in 1998 in economiile din Spania, Finlanda, Italia,
Luxemburg, Suedia si Regatul Unit. Putin sub jumatate (49,1 %)
din aceeasi serie de intreprinderi au supravietuit cinci ani, pand
in 2003.

2.8  Comisia are dreptate atunci cand afirmd ci infiintarea,
succesul si esecul intreprinderilor sunt inerente realitdtii econo-
miei de piatd si atunci cind evidentiazd, in mod corect, ci in
cadrul unei lipse generale de apreciere sociald si de intelegere a
antreprenoriatului, dificultdtile cu care se confrunti intreprinde-
rile sau chiar esecul in afaceri nu sunt incé suficient de bine inte-
lese ca o evolutie economicd normald si nici considerate ca o
posibilitate de relansare. UE trebuie si-si schimbe mentalitatea.
Cu cét o persoand aflatd in stare de faliment este mai stigmati-
zatd, cu atit mai riscantd va fi orice noud intreprindere, iar
riscul le afecteazd pe toate partile interesate in activitatea econo-
micd respectiva.

2.9  Legislatia SUA cauti si echilibreze interesele debitorilor,
creditorilor si ale societitii in ansamblu. Opinia CESE este ci
legislatiile statelor membre ar trebui elaborate astfel incat si
atingd acelasi echilibru. Astfel cum se mentioneazd in sectiunea
4 de mai jos, insolventa si neplata datoriilor pot crea dificultati
enorme creditorilor §i acestia pot deveni, la rindul lor, insolva-
bili. Stergerea datoriilor unei intreprinderi pentru a-i da posibili-
tatea relansdrii se poate dovedi foarte nedreaptd fatd de creditori.
Legislatia privind insolventa trebuie s gdseascd echilibrul just.

2.10  Din punctul de vedere al societitii in general, menti-
nerea in activitate a unei intreprinderi sau a unei parti a acesteia

poate fi cea mai bund solutie. Dacd o intreprindere este potential
viabild, atunci toate partile interesate sunt avantajate.

2.11  Interesele angajatilor sunt sustinute pe mai multe cii. In
cazul unei insolvente, statele membre au aplicat Directiva ,Insol-
venta”, care prevede plitile citre forta de muncd. Daci o intre-
prindere in stare de insolventd poate fi redresatd de administra-
torii judiciari, angajatii isi pastreazd locurile de munca. Dacd un
antreprenor aflat in stare de faliment isi reia activitatea, creeazd
noi locuri de munci. Locurile de muncd intr-una din aceste
forme sunt in beneficiul evident al societatii in ansamblu.

3. Sinteza comunicirii Comisiei

3.1 Imaginea publicd, educatia si mijloacele de comunicare in masd

3.1.1  Primul pas pe calea remedierii efectelor negative ale
esecului in afaceri este initierea unei dezbateri publice cu privire
la acest subiect. In UE, opinia publicd percepe adesea falimentul
ca fiind un delict, indiferent de cauza acestuia. Mijloacele de
informare in mas3 joacd un rol pozitiv in lupta impotriva acestei
perceptii gresite. Lectiile de invitat sunt urmdtoarele:

(a) Campaniile de informare §i programele educative ar trebui
sd insiste asupra beneficiilor unui nou inceput, demonstrand
cd efectuarea mai multor incercdri se inscrie in procesul
normal de invitare, cercetare si descoperire.

(b) Mijloacele de informare in masd pot juca un rol in vederea
disocierii falimentului de fraudd si a difuzdrii beneficiilor
unui antreprenoriat reinnoit, imbundtitind astfel imaginea
opiniei publice cu privire la cei care incep o noud afacere in
urma unui egec si valorizand experienta acestora.

(c) Continuarea dialogului cu toti actorii relevanti ar trebui si
contribuie la descoperirea numeroaselor fatete ale stigmati-
zarii legate de esecul in afaceri.

3.2 Rolul legislatiei in materie de insolventd

3.2.1 Infiinarea unei noi intreprinderi in urma unui faliment
poate fi o provocare din punct de vedere juridic. in multe tiri,
legislatia privind falimentul aplic incd tuturor acelasi tratament,
indiferent dacd cel aflat in situatie de faliment a comis o fraudi
sau a fost iresponsabil sau dacd falimentul nu s-a produs din
cauza unei erori evidente a proprietarului sau a directorului,
adicd acesta a fost onest si corect.

3.2.2 De asemenea, numeroase norme impun restrictii, inter-
dictii si decdderi din drepturi pentru cei care au intrat in fali-
ment, doar pe baza existentei procedurilor de faliment. Aceastd
abordare automatd nu tine seama de riscurile inerente realitatii



C 224/28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.8.2008

cotidiene a mediului de afaceri si sugereazd ideea cd cel care
intrat in faliment este o persoand in care societatea nu poate
avea incredere. Este nevoie de o modificare radicald a principiilor
care stau la baza legislatiei in materie de insolventd in UE.

(a) Este vital si se creeze cadrul just care, protejand in mod
adecvat interesele tuturor pirtilor interesate, si recunoascd
in acelasi timp posibilitatea ca un antreprenor si esueze si sd
inceapd apoi o noud afacere. Legislatia privind falimentul ar
trebui s includd o distinctie clard intre tratamentul juridic
aplicat falimentului nefraudulos si cel aplicat falimentului
fraudulos.

(b) Antreprenorii care intrd in faliment fird a fi comis o greseald
personald ar trebui sd beneficieze de o decizie judiciard
oficiald, prin care si fie declarati ca fiind in faliment nefrau-
dulos si scuzabil. Decizia ar trebui si fie accesibild publi-
cului.

(c) Legislatia in materie de insolventd ar trebui sd prevadi regu-
larizarea rapidi a pasivului in functie de anumite criterii.

(d) Restrictiile, decdderile din drepturi sau interdictiile juridice
ar trebui reduse.

(e) Procedurile judiciare ar trebui simplificate si accelerate,
permitand astfel maximizarea valorii activelor din patrimo-
niul falitului in momentul realocarii resurselor. In principiu,
durata procedurilor nu ar trebui sd depaseascd un an.

3.3 Sprijinul activ in favoarea intreprinderilor aflate in situatie de risc

3.3.1  Stigmatizarea esecului in afaceri este unul dintre moti-
vele pentru care multe IMM-uri care se confruntd cu dificultati
financiare 1si ascund problemele panid cand este prea tirziu. O
actiune rapidd este cruciald pentru evitarea falimentului si
restructurarea este in multe cazuri preferabild lichiddrii. Princi-
palele lectii de invitat sunt urmatoarele:

(@) Numdrul de cazuri de insolventd nu poate fi redus la zero,
insd sprijinul precoce pentru intreprinderile viabile va
contribui la reducerea acestui numdr la minimum. Misurile
de sprijin ar trebui sd se concentreze pe prevenirea falimen-
tului, consilierea din partea expertilor si interventia in timp
util.

(b) Trebuie si se acorde atentie accesibilitdtii sprijinului, deoa-
rece intreprinderile aflate in situagie de risc nu isi pot
permite o consiliere ale carei costuri sunt ridicate.

(c) Posibilitatile privind constituirea de retele oferite de UE si de
organizatiile europene de intreprinderi ar trebui exploatate
la maximum.

(d) Legislatia in materie de insolventd ar trebui si ofere o
optiune legatd de restructurarea si de salvarea intreprinderii,
si nu sd se concentreze doar pe lichidare.

3.4 Sprijinul activ in favoarea celor care incep o noud afacere in urma
unui esec

3.4.1  Principalele constrangeri cu care se confruntd antrepre-
norii care infiinteazd o a doua intreprindere — resurse, compe-
tente relevante si sprijin psihologic — nu se bucurd in mod sufi-
cient de sprijin public. In general, inceperea unei noi afaceri este
impiedicatd de lipsa de resurse necesare in acest scop, in special
de mijloace financiare. Lectiile de invitat sunt urmatoarele:

(a) Autorititile competente ar trebui si acorde mijloace finan-
ciare suficiente celor care doresc sd inceapd o noud afacere
eliminind barierele impuse sistemelor de finantare publicd
pentru intreprinderile nou infiintate.

(b) Bancile si institutiile financiare ar trebui si isi revizuiascd
atitudinea extrem de prudentd fatd de cei care incep o noud
afacere in urma unui faliment, bazati adesea pe evaludri
negative ale solvabilititii. Comisia intentioneazd si introducd
aceastd problemd pe ordinea de zi a mesei rotunde la care
participd bancheri si IMM-uri.

(o) Tarile UE ar trebui sd se asigure cd numele falitilor nefraudu-
losi nu apar pe listele care restrictioneazd accesul la impru-
muturi in sectorul bancar.

(d) Autoritdtile implicate in achizitii publice ar trebui si
cunoascd faptul ci directivele privind achizitiile publice nu
permit ca fostii faliti nefraudulosi s fie dezavantajati.

() Un sprijin psihologic si tehnic adecvat, precum si formare si
asistentd specifice ar trebui puse la dispozitia celor care
incep o noud afacere in urma unui esec.

(f) Autoritdtile competente ar trebui sd faciliteze obtinerea de
sprijin din partea clientilor, a partenerilor de afaceri si a
investitorilor favorizand legiturile dintre acestia si antrepre-
norii care doresc si inceapd o noud afacere in urma unui
esec, pentru a rispunde necesititilor acestora din urma.

3.5 In concluzie, existenta unor conditii-cadru adecvate la
nivel national pentru antreprenoriat sunt esentiale pentru
exploatarea la maximum a potentialului antreprenorial al UE si
pentru crearea unor intreprinderi dinamice. Aprecierea publicd a
antreprenoriatului de succes, care este primordiald in acest scop,
ar trebui sd fie asociatd unei politici de promovare a celei de-a
doua sanse pentru antreprenorii care se afld in situatie de risc
sau care au suferit un esec.

4. Observatii generale

4.1  CESE sprijind accentul pus de Comisie pe necesitatea de a
depdsi stigmatizarea esecului in afaceri. Comisia are dreptate
atunci cand afirmi 3 infiintarea, succesul si esecul intreprinde-
rilor sunt inerente realitdtii economiei de piatd si atunci cand
evidentiazd, in mod corect, cd in cadrul unei lipse generale de
apreciere sociald si de intelegere a antreprenoriatului, dificultitile
cu care se confruntd intreprinderile sau chiar esecul in afaceri
nu sunt incd suficient de bine intelese ca o evolutie economicd
normald si nici considerate ca o posibilitate de relansare.



30.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 224/29

4.2 Acestea fiind spuse, opinia CESE este cd, desi o mare
parte din recomanddrile incluse in comunicare sunt indispensa-
bile, altele nu par foarte credibile. Rezervele comitetului sunt
evidentiate la diferite puncte in sectiunile 4 si 5 ale avizului.

43 Scopul si obiectivul activititii antreprenoriale este de a
crea o intreprindere care si fie rentabild si totodatd si ofere
perspective de dezvoltare. Antreprenorii inoveazd pentru a satis-
face nevoi ale clientilor care fie nu sunt satisficute in prezent,
fie nu sunt satisficute in modul cel mai eficient.

44  Un antreprenor poate identifica o oportunitate de
comert. De exemplu, un antreprenor londonez a observat opor-
tunitatea unei afaceri de import-export intre Regatul Unit si
India, prin care satisface nevoi existente in ambele tari. A ocupat
astfel o nigd de piatd. Alti antreprenori ocupd nise de piatd de
exemplu, prin deschiderea de restaurante sau saloane de coafurd
in comunitdti care nu sunt bine deservite in acest sens.

4.5  Amazon este un exemplu de primd mirime de satisfacere
a nevoilor intr-un mod mai eficient. Librariile supravietuiesc
pentru cei care au timpul si dispozitia de a risfoi. Amazon satis-
face nevoile unui segment diferit al publicului care cumpird
carti.

4.6 Unil antreprenori incep o afacere pentru a exploata
progresele din stiintd si tehnologie. Astfel de intreprinderi se
desprind din universitdti, institute de cercetare sau intreprinderi
cu profil stiintific. Patru profesori de la London University au
infiintat o intreprindere care oferd servicii de analizd imagistica,
folosind un soft brevetat, pentru imbundtitirea modului in care
se misoard efectul terapeutic al medicamentelor aflate in curs de
creare. Brevetul softului este cel care std la baza intreprinderii.
Unul dintre profesori a fost numit director executiv si va afla pe
aceastd cale daci are sau nu inclinatii antreprenoriale.

4.7  Pentru a reusi, antreprenorul are nevoie, inainte de orice,
de trei lucruri. in primul rand, trebuie si aibd cunostintele si
experienta necesare pentru a evalua corect o oportunitate de
piatd si abilitatea de a concretiza o propunere de afaceri, fie cd
este un restaurant, un serviciu de turism online sau o aplicatie
revolutionard a cunostintelor stiintifice. Primul pas in orice
intreprindere trebuie sd fie demonstrarea fezabilititii proiectului.
Acest lucru presupune crearea unui produs sau a unui serviciu
pentru care clientii si doreascd sd pliteascd pretul necesar astfel
incat intreprinderea sd-si acopere cheltuielile si si aibd profit.
Multi antreprenori potentiali esueazd in aceastd etapad. Unii pot
invita din greseli si pornesc din nou la drum. Altii nu invati
niciodata.

4.8 A doua cerintd este finantarea. Unele intreprinderi nou
infiintate sunt suficient de atractive pentru a atrage capital de
risc incd de la inceput. Multi investitori cu capital de risc nu se
vor implica inainte ca antreprenorul si concretizeze propunerea.
Finantarea devine de obicei disponibild in trange. Acum existd
mecanismul capitalului de risc propus de BEL dar si capacitatea

sa va fi limitatd. Dacd prima fazd a finantdrii di rezultate bune,
obtinerea de fonduri in continuare este mult mai ugoara.

49  Destul de des, finantarea pentru infiintarea unei intre-
prinderi vine de la familie si prieteni. Sunt disponibile si impru-
muturi bancare, dar acestea necesitd garantii. Dacd intreprin-
derea nu are active, banca va considera activele antreprenorului
drept garantii. Pentru antreprenor, familie si prieteni, principalul
risc 1l constituie garantiile personale. Perioada de garantare depa-
seste in general faza de infiintare, deoarece intreprinderile
private vor trebui sd conteze pe sprijinul bdncilor pand cand
sunt cotate la bursd. Dacd banca isi reclamd garantiile, antrepre-
norul isi poate pierde casa. In aceste circumstante, obligatiile
privitoare la impozite si asigurdri sociale pot inrdutdti situatia.

410 In avizele Comitetului privind stimulentele fiscale
pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare ('), statele membre au
fost incurajate si acorde scutiri fiscale persoanelor care investesc
in infiintarea de intreprinderi. Este clar cd astfel de stimulente
fiscale ar putea ajuta antreprenorii si-si capitalizeze intreprinde-
rile noi.

411 Dupd faza de infiintare, antreprenorul depinde de cel
de-al treilea element indispensabil al succesului, un model viabil
de activitate economicd. Acesta este esential pentru dezvoltare.
Modelul depinde de o serie de indici matematici care sinteti-
zeazd situatia Intreprinderii. Valoarea vanzarilor minus costurile
de productie reprezinti profitul brut, care, dupi ce se scad chel-
tuielile, se transformd in profitul net inainte de impozitare, sufi-
cient pentru plata principalului si a dobanzilor imprumuturilor
bancare. Cand modelul nu functioneazd sau cand directorii nu
au competentele sau experienta de a gestiona vanzdrile astfel
incat si-l facd functional, cei care au depus garantiile bancare
riscd sd intre in faliment. Este limpede cd un astfel de faliment
reprezintd o experientd din care ai de invitat. Dacid antrepre-
norul si-a insusit elementele esentiale ale modelului de activitate
economicd, poate avea posibilitatea sd infiinteze o noud intre-
prindere.

412 Modelele incununate de succes in trecut sunt amenin-
tate, odatd cu trecerea timpului, de schimbarea angajatilor, a
clientilor, a pietelor, a tehnologiilor §i a concurentilor. Dupa
infiintarea cu succes a unei intreprinderi, antreprenorii vor fi
permanent pusi la incercare de o succesiune de schimbari, in
special in intreprinderile implicate in tehnologii. Antreprenorii
care nu trec testul schimbdrilor pot invita din experientd. Altii,
in special a doua sau a treia generatie de proprietari s-ar putea
sd nu invete.

413 Reusita modelului de activitate depinde in mod decisiv
de antreprenor si de echipa sa. In special competentele in gestio-
narea finantelor sunt indispensabile. O intreprindere buni poate
fi depdsitd de propriul succes si poate accepta prea multe
comenzi, ajungind sd nu-si mai poatd pliti facturile. In acest caz
poate fi pusd sub administrare judiciard de citre creditori. Astfel
de intreprinderi au toate sansele s se relanseze cu succes.

(") J0C10,15.1.2008.



C 224/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.8.2008

414  Un alt pericol financiar il reprezintd clientii importanti
care nu-si achitd facturile, punand antreprenorul in situatia de a
nu-si achita propriile facturi, banca putind in acest caz si intre-
rupd creditarea. Potrivit statisticilor Comisiei, unul din patru
cazuri de insolventd este provocat de plitile intirziate. Si intr-un
astfel de caz relansarea poate fi viabild. Vulnerabilitatea intre-
prinderilor mici si recent infiintate este binecunoscutd atit de
statele membre, cit si de Comisie. Subiectul este abordat de
Directiva ,Pliti intarziate” si va fi reluat in viitoarea legislatie
privind intreprinderile mici.

415  Unele intreprinderi esueazd desi nu au nicio vind
proprie, din motive care nu ar fi putut fi anticipate, asa cum
sunt repercusiunile evenimentelor de la 11 septembrie sau
efectul conditiilor meteorologice extreme. Chiar si in aceastd
situatie, dacd exista spirit de prevedere, asigurdrile ar fi putut
atenua efectele. Prin urmare, organizatiile care sprijind intreprin-
derile mici sunt incurajate si prezinte antreprenorilor avantajele
pe care le prezintd instrumentele prudentiale.

416  Pe scurt, sunt multe cdi pe care o intreprindere poate
esua, chiar avand cel mai bine-intentionat antreprenor. In faza
de infiintare, s-ar putea dovedi imposibil ca intreprinderea si fie
viabild. Dupd infiintare, un model gresit de activitate are aceleasi
urmdri — intreprinderea nu are nici un viitor. Pe de altd parte,
intreprinderile potential viabile pot esua din cauza greselilor
antreprenorilor, dar si din cauze care sunt cu totul in afara
controlului lor. Astfel de intreprinderi pot si ar trebui si fie
redresate de administratorii judiciari, cu protejarea unui numdr
cat mai mare de locuri de munca.

417  Este important s se facd diferenta intre intreprindere si
directorii sii. Directorii pot da faliment, dar un administrator
judiciar salveazd intreprinderea si angajatii. Cand o intreprindere
esueazd, antreprenorii pot intra in faliment din cauza garantiilor
bancare pe care le-au depus, chiar dacd ei insisi nu au comis
nicio fraudd. Acesti antreprenori nefraudulosi sunt cei pe care ii
are in vedere Comisia. Altii, care esueazd din lipsd de compe-
tentd si de viziune, au probabil mai putin de oferit economiei,
chiar daci isi pot gisi sprijin financiar. Nu toti antreprenorii
intrati in faliment meritd o a doua sansa.

5. Observatii specifice

5.1 Imaginea publicd, educatia si mijloacele de comunicare in masd

5.1.1 Cel mai puternic mesaj pe care guvernele statelor
membre il pot transmite publicului larg rezultd din modificarile
la legislatia in materie de insolventd. Atunci cand legislatia incu-
rajeazd in mod explicit o a doua sansd pentru antreprenori, acest
lucru se va reflecta in mesajele mijloacelor de comunicare in
masd.

5.1.2  De asemenea, guvernele pot colabora cu organizatii si
institutii care coopereazd strans cu intreprinderile. Profesia

contabild este in mod clar cea mai implicatd, dar joacd un rol si
organizatiile reprezentand IMM-uri si antreprenori individuali.

5.1.3  Comunicarea mentioneazd ideea unui program de
recompensare a celor care reusesc la a doua tentativd de a crea o
intreprindere. Dacd organizatiile mentionate ar adopta astfel de
mecanisme, ar urma comentarii favorabile in mijloacele de
comunicare in masa.

5.2 Rolul legislatiei in materie de insolventd

5.2.1  CESE sprijind pe deplin toate ideile din comunicare cu
privire la legislatia in materie de insolventd, desigur, sub rezerva
detaliilor legislatiei care va fi aplicatd in cele din urmi. Aceste
puncte sunt detaliate la sectiunea 3.2 de mai sus si implicd recu-
noasterea falimentului nefraudulos, regularizarea rapidd a pasi-
vului i reducerea restrictiilor, a decdderii din drepturi si a inter-
dictiilor juridice prin proceduri accelerate. Obiectivul pe termen
mediu ar trebui s3 fie o duratd a procedurilor care si nu depi-
seascd 12 luni.

5.2.2  CESE considerd ci este imperativ ca toate statele
membre si incheie neintdrziat revizuirea legislatiei in materie de
insolventd. In afard de modificirile legislative, este esential ca
tribunalele sd procedeze expeditiv in cazul falimentelor. Procesul
trebuie bine organizat. Aceste modificdri constituie elementul
central al programului destinat celei de-a doua sanse.

5.3 Sprijinul activ in favoarea intreprinderilor aflate in situatie de risc

5.3.1  Acesta este al doilea mesaj al comunicdrii. si nu face
parte din programul in sine destinat celei de-a doua sanse. Este
un program conceput pentru evitarea falimentului si mentinerea
intreprinderilor si a locurilor de munca. In acest sens, obiectivul
comunicdrii este de a preveni esecurile evitabile prin avertizare
timpurie §i prin asigurarea finantdrilor temporare si a serviciilor
de consiliere.

5.3.2  Singura problemd este cd acest program nu este foarte
practic pentru majoritatea IMM-urilor deoarece sunt putine
mecanisme de identificare proactivd a intreprinderilor aflate in
situatii de risc printre zecile de mii de IMM-uri din fiecare stat
membru. Chiar si asa fiind, statele membre sunt incurajate sd
valorifice la maximum posibilititile existente, de exemplu infor-
matiile transmise de autoritdtile fiscale franceze pentru a aver-
tiza din timp intreprinderile cu privire la existenta unor posibile
probleme de flux de numerar. Comisia afirmd cd masurile de
sprijin ar trebui si se concentreze pe prevenirea falimentului,
consilierea din partea expertilor si interventia in timp util.
Problemele apar atunci cind directorii nu isi dau seama c intre-
prinderea este in situatie de risc. Va fi necesar ca guvernele
statelor membre sd colaboreze cu profesia contabild si organiza-
tiile de sprijinire a IMM-urilor pentru a elabora acele masuri
proactive care sd corespundd culturii organizationale a
IMM-urilor proprii.
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5.3.3  CESE nu subestimeazd dificultitile pe care le implici
acordarea unui astfel de sprijin. Interventia guvernamentald
menitd sd inverseze fortele pietei se poate dovedi contraproduc-
tivd si poate submina disciplina de piata.

5.3.4  In societdtile cu rispundere limitatd, existd dubla obli-
gatie de a depune bilantul la termen si de a certifica, prin conta-
bili §i directori, cd intreprinderea este functionald, respectiv isi
poate achita datoriile. Impunerea unor astfel de masuri de disci-
plind financiard, in special depunerea din timp a bilantului, ar
imbundtdti sistemul de avertizare timpurie.

5.3.5  In misura in care este posibil, CESE salutd aceasta foca-
lizare pe intreprinderile aflate in situatii de risc, deoarece oferd
perspectiva pastrdrii locurilor de muncd si continuitate in
ocuparea fortei de munca.

5.4 Sprijinul activ in favoarea celor care incep o noud afacere in urma
unui esec

5.4.1 Desiintre 12 si 17 state membre si-au modificat sau isi
modificd legislatia in materie de insolventd, nu s-a observat
practic in nici un stat membru o activitate in sensul recomandai-
rilor Comisiei.

5.4.2  Motivul acestui nivel redus de activitate il constituie,
repetdim, mai multe propuneri care pot fi considerate ca
mergand in sens contrar fortelor pietei. Acest lucru este adevarat
in special in cazul propunerilor care sustin flexibilizarea

Bruxelles, 29 mai 2008

normelor prudentiale ale bincilor si cd autorititile relevante ar
trebui sd creeze retele de sprijin pentru antreprenorii care rein-
fiinteazd o intreprindere.

5.4.3  Ar trebui si fie posibil ca propunerile care tin de
competenta guvernelor statelor membre — mecanismele de
finantare publicd, accesul la credite al persoanelor falite nefrau-
duloase si achizitiile publice — sd poatd fi aplicate fard prea
multe probleme, chiar inainte de modificarea legilor in materie
de insolvent.

5.4.4  De asemenea, ar trebui si fie posibil ca aceia care oferd
formare antreprenorilor, si ofere formare pe mdsura cererii si
antreprenorilor care incearcd din nou si infiinteze o intreprin-
dere.

5.5 Alte propuneri ale Comisiei

5.5.1  CESE sprijind cu satisfactie noul site internet al
Comisiei pentru politica celei de-a doua sanse la http://ec.
europa.eu/sme2chance. Acest lucru va fi de mare ajutor organi-
zatillor din statele membre implicate in initiativele de politici
privind a doua sansa.

5.5.2  La manifestarea pe care intentioneazd si o organizeze
in primivara lui 2009, Comisia va prezenta noul inceput si alte
aspecte legate de a doua sansd. CESE sperd ca aceastd initiativd
sd dea un nou impuls elementelor cu caracter nelegislativ din
programul destinat celei de-a doua sanse.
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