C 224/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.8.2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului privind participarea Comunititii la un program de cercetare si dezvoltare

destinat si sprijine IMM-urile care desfasoard activititi de cercetare si dezvoltare, derulat de mai
multe state membre

COM(2007) 514 final — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

La 11 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 172 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de o decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind participarea Comunitdtii la un program de
cercetare i dezvoltare destinat sa sprijine IMM-urile care desfdsoard activitdti de cercetare si dezvoltare, derulat de mai
multe state membre.

La 25 septembrie 2007, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie §i consum cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl CAPPELLINI raportor general in cadrul celei de a 445-a sesiuni plenare din 28 si 29 mai 2008

(sedinta din 29 mai 2008) si a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE), care
sustine obiectivele programului comun Eurostars, subliniazd
necesitatea de a lua in considerare diferitele categorii, marimi si
sectoare ale IMM-urilor atunci cind se adoptd noi politici si
programe UE de cercetare, dezvoltare si inovare focalizate si
reorientate spre nevoile reale de inovare ale IMM-urilor.

1.2 CESE salutd propunerea statelor membre de adoptare a
programului comun Eurostars pentru sustinerea asa-numitelor
JMM-uri care desfisoard activitdti de cercetare si dezvoltare” si
observd cd acesta ar trebuie sd fie deschis tuturor IMM-urilor
din tdrile participante la acest program si care doresc sd ia parte
la procesul de inovare.

1.3 CESE subliniazd necesitatea identificirii instrumentelor
care permit asocierea la acest program a tuturor statelor
membre EUREKA care nu participd la programul comun
Eurostars.

1.4 CESE are rezerve legate de criteriul de eligibilitate la
programul comun Eurostars (), care limiteazd participarea
IMM-urilor care desfisoard activitdti de cercetare si dezvoltare la
cele care ,investesc 10 % sau mai mult din echivalentul de
normid intreagd sau din cifra de afaceri anuald in activitdti de
cercetare”. Chiar daci limitarea se referd numai la IMM-urile care
desfigoard activititi de cercetare si dezvoltare si care se afli la
originea proiectului (coordonatorul de proiect), aceastd definitie
a unui IMM care desfdsoard activitdti de cercetare si dezvoltare
se bazeazd pe indicatori codificati, ignorand toate diferitele
tipuri de ,cunoastere necodificatd” (), in timp ce, adesea,

(") http://www.eurostars-eureka.eu/.

() Hartmut Hirsch-Kreinsen, ,Low-Tech Innovations, Industry and
Innovation” (Inovatiile mai putin tehnologice: industria si inovatiile),
2.2008.

procesele foarte inovatoare sunt puternic caracterizate de
Lcunoastere tacitd” (3).

1.5  Prin urmare, CESE reafirmd principiul conform ciruia,
pentru o concurentd echitabild intre propunerile de proiecte,
acestea ar trebui selectate pe baza excelentei continutului lor, a
expertizei manageriale privind cercetarea si dezvoltarea si a
coerentei cu obiectivele programului, fird a exclude o mare
parte a IMM-urilor inovatoare care doresc si candideze la
programul Eurostars. Mai mult, ar trebui previzutd finantarea
programelor de instruire menite si pregiteasci manageri experti
in gestionarea transformirii tehnologiilor din produse ale cerce-
tdrii in produse vandabile.

1.6  In aceastd privingd, CESE solicitd ca, in conformitate cu
procedurile corespunzitoare ale programului comun Eurostars,
sd se stabileascd o linie bugetard speciald pentru initiativele
transnationale conduse de statele membre in colaborare cu orga-
nizatiile de IMM-uri care doresc sd sustind difuzarea informa-
tillor utile IMM-urilor privind rezultatele proiectelor Eurostars
cdtre un public mai larg de IMM-uri. Un alt mod de a oferi un
ysentiment de proprietate” mai puternic tuturor IMM-urilor inte-
resate de succesul programului Eurostars ar fi crearea si promo-
varea de citre organizatiile de IMM-uri si partenerii sociali a
unor platforme internet, a unei baze de date comune si a unui
sector multilingv.

1.7  CESE isi exprimd ingrijorarea legatd de criteriile care
permit stabilirea contributiei IMM-urilor la costurile totale de
proiect legate de activitdtile de cercetare si dezvoltare. Este
important de precizat ¢, aga cum stau lucrurile, in cadrul
programului comun Eurostars, IMM-urile trebuie s3 contribuie,
colectiv, cu cel putin 50 % din costurile aferente cercetdrii si
dezvoltdrii din cadrul proiectului. Deoarece acest criteriu va
exclude multe IMM-uri orientate spre piatd, trebuie sd se ia in
considerare posibilitatea sciderii acestei limite la 25 % in timpul
evaludrii intermediare a programului Eurostars (¥).

() Proiect pilot: http:/[www.pilot-project.org.
(*) A6-0064/2008 (amendament la propunere), Parlamentul European,
Comisia pentru industrie, cercetare si energie, 2008.



30.8.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 224/19

1.8 Ulterior, in timpul diferitelor faze de monitorizare a
impactului si de difuzare a rezultatelor, statele membre interesate
si autorititile nationale din cadrul UE ar trebui si ia in conside-
rare preocupdrile exprimate de UE si de organizatiile de IMM-uri
nationale, precum si de alte parti interesate din domeniul cerce-
tdrii. O verificare regulati de citre Grupul consultativ al UE
pentru IMM-uri si cercetare si dezvoltare ar putea deveni un
instrument permanent de consultantd tehnicd pentru statele
membre si pentru alte autorititi de la nivel UE/national.
In aceastd privintd, Observatorul Pietei Unice al CESE, in colabo-
rare cu categoria ,JMM-uri” ar putea, de asemenea, actiona in
calitate de membru consultativ in cadrul Grupului consultativ in
timpul fazelor de monitorizare, implementare si difuzare.

1.9  CESE subliniazd faptul cd programul comun Eurostars
trebuie implementat intr-un mod transparent si nebirocratic,
pentru a facilita primirea de informatii de citre IMM-uri, partici-
parea lor si, in special, implicarea lor in activitdtile de monitori-
zare, impreund cu institutiile de cercetare si dezvoltare interesate
asociate. Prin urmare, finantarea proiectelor ar trebui si ia forma
platilor de sume forfetare, iar in cazul in care plata prin sume
forfetare nu este compatibild cu programele nationale, aceasta
trebuie si se efectueze in rate fixe.

1.10  In vederea punerii eficiente in aplicare a programului
Eurostars, trebuie consolidate retelele regionale de inovare
pentru a permite oferirea unor servicii de ghiseu unic pentru
sustinerea IMM-urilor inovatoare, oferindu-le acestora acces
efectiv la finantare europeand pentru activititi de cercetare si
dezvoltare. De exemplu, pentru a spori gradul de informare cu
privire la anumite programe de finantare pentru IMM-uri care
desfigoard activitdti de cercetare si dezvoltare, legiturile dintre
retelele EUREKA, alte organisme publice/private existente si
organizatiile regionale/nationale/comunitare ale IMM-urilor ar
trebui sd fie mai stranse si mai bine coordonate. Ar trebui finan-
tatd o serie de evenimente, prin organizatiile de IMM-uri repre-
zentative, pentru a cregte gradul de sensibilizare a IMM-urilor si
a altor organizatii interesate cu privire la insemndtatea si impor-
tanta inovdrii si la rolul pe care inovarea il va juca in viitor
pentru UE.

1.11  Rezultatul selectiei de proiecte pe sectoare IMM in
cadrul programului Eurostars () ar trebui ficut public pe
internet, cu ajutorul retelei Eureka. Mai mult, ar trebui pusi la
dispozitie si o listd scurtd a proiectelor eligibile cu un puternic
continut inovator §i care nu au primit finantare. Lista le-ar
indica investitorilor nationali publici/privati dacd programul
necesitd finantare suplimentara.

1.12  Coordonarea eficientd 1intre autorititile nationale
responsabile cu politicile privind IMM-urile, cercetarea si dezvol-
tarea si EUREKA trebuie si fie consecventd si trebuie sd cores-
pundi necesitdtilor exprimate de organizatiile de IMM-uri si de
multe pdrti interesate (inclusiv, printre altele, de organisme de
cercetare publice si private). CESE invitd institutiile europene
interesate, statele membre si Presedintiile UE sloven3 si franceza
sd se asigure cd aceastd coordonare se realizeazi conform astep-
tdrilor IMM-urilor §i conform obiectivelor programului.

1.13  CESE solicitd ca, in legdturd cu participarea IMM-urilor
la programele de finantare a cercetdrii si dezvoltdrii si la
programul comun Eurostars, perioada lungd de la depunerea
unei propuneri pand la aprobarea acesteia de citre UE sd se scur-
teze, pentru a incuraja IMM-urile sd depund proiecte.

() http://ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results.

1.14  CESE subliniazd faptul cd, pentru a imbunititi si spori
contractarea de finantdri pentru cercetare si dezvoltare de citre
IMM-uri, CE trebuie si exploreze posibilitatea schimbului de
resurse neutilizate disponibile pentru IMM-uri din cadrul capito-
lului ,Cooperare” al FP7 (reprezentdnd 15 % din bugetul de
,Prioritate tematicd” din FP6) cu programul ,Capacititi” (CRAFT
etc.) care vizeazd IMM-urile intr-un mod mai eficient.

1.15  CESE solicitd acordarea de mai multd atentie poverii
normative disproportionate puse pe seama IMM-urilor, care
poate fi de pand la zece ori mai mare decat cea care revine intre-
prinderilor mari (°). Este, de asemenea, de dorit o reducere a
costurilor de administrare si o simplificare a procedurilor de
depunere in cazul IMM-urilor care participd la programe de
cercetare §i dezvoltare impreund cu alti parteneri europeni si
internationali. De asemenea, CESE ar dori si se gdseasci o
solutie la problema drepturilor de proprietare intelectuala (DPI)
si a brevetelor europene ('), in conditiile in care situatia curentd
impiedicd competitivitatea §i inovarea in Europa. Mai mult,
brevetarea accesibild si DPI () pot conta, de asemenea, ca active
nemonetare importante, atunci cand este vorba de consolidarea
de parteneriate intre intreprinderi care participd la proiecte inter-
nationale.

2. Contextul avizului

2.1  In Carta europeani pentru intreprinderi mici aprobatd de
liderii UE in anul 2000, s-a convenit ¢ intreprinderile mici
trebuie considerate o fortd motrice pentru inovare si ocuparea
fortei de muncd, precum si pentru integrarea sociald si locald
in (°) Europa. In plus, in octombrie 2007, CE a anuntat pregi-
tirea unei legi europene pentru intreprinderile mici (SBA) (*°),
care va defini un set de masuri destinate promovarii spiritului
antreprenorial, a unei culturi a intreprinderii si a accesului la
competente ('). In cursul anului 2008, Comisia va examina, de
asemenea, o serie de initiative cu privire la IMM-uri ('}, in
vederea stimuldrii participdrii acestora la programele UE.

2.2 Din aceste premize s-a ndscut propunerea de creare a
unui program comun Eurostars specific. Programul, conceput in
conformitate cu dispozitiile articolului 169 din Tratatul CE si
proiectat sd completeze si sd vizeze activitatea de ,cercetare in
beneficiul IMM-urilor” in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru
de cercetare (FP 7), este gestionat de EUREKA si a fost initiat
impreund de 22 de state membre si de alte 5 tdri EUREKA
(Islanda, Israel, Norvegia, Elvetia si Turcia). in prezent,
programul Eurostars numdrd 20 de tiri membre: Austria, Belgia,

(6

=

Modele de reducere a poverii normative disproportionate puse pe
seama IMM-urilor, Comisia Europeand, mai 2007, DG Intreprinderi si
Industrie.

() Factorul cost in sistemele de brevetare, Université Libre de Bruxelles —

document de lucru, WP-CEB 06-002, Bruxelles 2006, vezip. 17.

(®) Imbunititirea sistemului de brevetare in Europa, COM(2007) 165.

(°) Carta europeand pentru intreprinderi mici, Consiliul European de la
Feira, 19-20 iunie 2000.

(") Rolul fundamental al intreprinderilor mici si mijlocii in favorizarea
cresterii si sporirea locurilor de munci. Evaluare intermediari a poli-
ticii moderne in domeniul IMM-urilor. COM(2007) 592 final,
4.10.2007.

(") Luc Hendrickx, ,UEAPME expectations on the proposal for a European
Small Business Act” (Asteptdrile UEAPME legate de propunerea de lege
europeand pentru intreprinderi mici), 14.12.2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.
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Cipru, Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Islanda, Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit,
Republica Cehd, Romaénia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia,
Turcia, Tarile de Jos, Ungaria.

2.3 FP 7 adoptd multe dintre mdsurile sugerate in timpul
evaludrii programului FP6 (**) pentru a crea o punte intre politi-
cile in favoarea IMM-urilor. FP7 include o strategie pentru
IMM-uri, care incorporeazd mdasuri atat calitative, cit si cantita-
tive de stimulare a actiunii la nivel regional si national. Scopul
sdu este de a crea grupuri si retele de intreprinderi, pentru a
imbundtdti cooperarea paneuropeand dintre intreprinderile mici
care utilizeazd tehnologii informationale, pentru a disemina cele
mai bune practici din acordurile de cooperare si pentru a sustine
colaborarea dintre intreprinderile mici ().

2.4 Cele 23 de milioane de IMM-uri inregistrate in UE repre-
zintd 99 % din totalul intreprinderilor europene si produc doud
treimi din cifra de afaceri a Europei, acestea fiind, de asemenea,
cele care sustin factorii-cheie in domeniul dezvoltdrii dura-
bile (**). Totusi, pentru a deveni mai competitive, aceste intre-
prinderi trebuie sd fie rationalizate si regrupate pentru a forma
un tot coerent cu o masa criticd, astfel incat s poatd beneficia
de dezvoltarea fondurilor cu capital de risc specifice, a parcurilor
si incubatoarelor stiintifice si a politicilor regionale privind
inovarea ().

2.5  Mai mult, ,raportul din Flash Eurobarometer” subliniazd
faptul cd cresterea IMM-urilor poate fi impiedicatd de reticenta
in a isi asuma riscuri a europenilor, cirora le lipseste spiritul
antreprenorial (V). Prin urmare, este deosebit de important si se
actioneze in vederea imbundtitirii imaginii profesionale a intre-
prinzitorilor si constientizarii de citre publicul larg a rolului-
cheie pe care acestia il au in inovare, progres economic si pros-
peritate in general. Obiectivele de la Lisabona pot fi realizate
numai cu ajutorul unui spirit antreprenorial responsabil, energic
si creativ, care se poate dezvolta liber (**).

2.6 Cu toate acestea, mdsurile specifice pe care statele
membre le adoptd pentru sustinerea IMM-urilor nu incurajeazd
si nu sustin intotdeauna colaborarea in cercetare si transferul de
tehnologie. Avind in vedere schimbdrile pietei si internationali-
zarea lanturilor de valori, IMM-urile europene trebuie si se
adapteze acum la o concurentd globald puternicd, prin angajarea
in procese inovatoare permanente, intr-un context international
tot mai larg. Programul comun Eurostars ar trebui si rdspli-
teascd acele IMM-uri si institutii de cercetare publice sifsau
private care fac eforturi deosebite pentru sustinerea proiectelor
de cercetare si dezvoltare si pentru difuzarea rezultatelor lor si
care transferd si faciliteazd accesul la cunostinte. Acesta ar trebui
sd rdspldteascd in special proiecte care implicd institutii si

() JO C 234, 22.9.2005, p. 14, Declaratia privind pozitia UEAPME
privind succesorul celui de-al 6-lea Program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare, 1/2005.

() O evaluare intermediard a politicii moderne in domeniul IMM-urilor,
COM(2007) 592, 4.10.2007.

(") Punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona: Finan-
tarea cresterii IMM-urilor — promovarea valorii addugate europene,
COM(2006) 349 final, 29.6.2006.

(') Stiinta si tehnologia, cheia viitorului european, COM(2004) 353,
16.6.2004.

(") Observatorul IMM-urilor europene, Flash Eurobarometer 196, mai
2007.

(") Investitiile in cunoastere si inovare, JO C 256, 27.10.2007, p. 8.

grupuri sifsau IMM-uri singure care, in mod normal, participd
mai putin sau au dificultdti in accesarea unor astfel de programe.
CESE subliniazd importanta extinderii participarii la programul
comun Eurostars la toate statele membre EUREKA, in special la
cele care au aderat de curdnd la UE si care pot profita de
termenii abordirii transnationale.

2.7  Programul comun Eurostars vizeazd IMM-urile care
desfisoard activitdti de cercetare §i dezvoltare, cu accent pe
proiectele de cercetare si dezvoltare orientate spre piatd si pe
proiectele transnationale cu mai multi parteneri (cu cel putin
doi participanti independenti din state participante diferite). Un
aspect important al programului il constituie abordarea de jos in
sus, care permite ,JMM-urilor ce desfdsoard activitdti de cercetare
si dezvoltare” si-si asume proiectul si inovatii comerciale strate-
gice. In astfel de imprejurari, IMM-urile defin controlul si pot
influenta rezultatele cercetdrii in curs, in functie de posibilitatile
comerciale.

3. Obiective ale programului comun Eurostars

3.1  Participarea la programe de cercetare §i dezvoltare in
temeiul articolului 169 din Tratat implici faptul ci statele
membre UE participante isi integreazd programele nationale de
cercetare prin angajarea intr-un program comun de cercetare.
Comisia, in temeiul articolului 169, a identificat patru initiative
potentiale. Una dintre acestea este Eurostars, un program comun
de cercetare pentru IMM-uri si partenerii acestora.

3.2 Programul Eurostars cuprinde proiecte propuse de unul
sau mai multe IMM-uri care isi au sediul intr-unul din statele
participante si care sunt implicare activ in cercetare si dezvol-
tare. Proiectele se pot desfisura in orice domeniu al stiintei sau
tehnologiei (dar trebuie s aibd obiective civile). Ele trebuie si fie
proiecte in colaborare si sd implice cel putin doi participanti din
doud tdri participante Eurostars care sunt implicate in diverse
activitdti legate de cercetare, dezvoltare tehnologicd, activititi
demonstrative, formare si difuzare de informatii conexe.
Conform naturii IMM-urilor, ciclul de viatd al proiectului este
unul scurt. Un proiect trebuie sd aibd o duratd maxima de trei
ani, far produsul cercetdrii trebuie sd fie gata de lansare pe piatd
in cel mult doi ani de la incheierea proiectului.

3.3 Programul comun Eurostars poate oferi o parghie semni-
ficativi pentru finantarea comunitard: statele membre si alte
cinci tdri EUREKA (Elvetia, Islanda, Israel, Norvegia si Turcia)
vor contribui cu 300 milioane EUR. Comunitatea va completa
contributia statelor membre cu o treime din aceastd sumd, ceea
ce face ca bugetul programului si fie de 400 milioane de EUR
finantare publicd. Presupunind o ratd de finantare a proiectelor
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de 50 %-75 %, ,EUROSTARS” poate mobiliza intre 133 si
400 milioane de EUR de finantiri private suplimentare pe
durata programului (efectul de parghie). Participarea preconizatd
se calculeazd presupunind un cost mediu de 1,4 milioane de
EUR pentru fiecare proiect Eurostars. Cu o ratd medie de finan-
tare de 50 %, o ratd de finantare publicd de 0,7 EUR per proiect
si un buget global al programului de aproximativ 400 milioane
de EUR, se pot finanta 565 de proiecte.

3.4  Contributia comunitard compenseazd, prin urmare, un
deficit de finantare in prima fazd a activitdtii de cercetare si
dezvoltare, cand activititile inovatoare sunt relativ riscante si
pot esua in atragerea exclusivd de investitori privati (**). Inter-
ventia comunitard prin investitii publice in favoarea programului
Eurostars va incuraja mai multe IMM-uri ce desfisoard activititi
de cercetare si dezvoltare si caute investitii private pentru a
dezvolta produse sau servicii inovatoare.

3.5 In ceea ce priveste finantarea, ar trebui gisite modalititi
de a acorda facilitti fiscale investitiilor in cercetare si dezvoltare
din statele membre, ceea ce ar atrage investitorii chiar i in cazu-
rile cele mai defavorabile, intrucat, orice s-ar intdmpla, investi-
torii ar beneficia oricum de aceste facilitdti. Pentru IMM-uri,
acestea ar reprezenta o modalitate de finantare alternativa.

3.6  Totusi, existd preocupdri legate de faptul ¢ o mare parte
a IMM-urilor nu vor putea participa la initiativa UE pentru
inovare competitivd. in cadrul programului Eurostars, criteriul
de eligibilitate pentru IMM-urile care desfisoard activititi de
cercetare este ca IMM-ul care propune proiectul s3 aloce activitd-
tilor de cercetare cel putin 10 % din cifra de afaceri sau din echi-
valentul de resurse umane cu normd intreagd. Chiar daci limi-
tarea se referd numai la partenerul-pilot din cadrul proiectului,
aceasta ar putea impiedica multe intreprinderi mici sd propund
proiecte inovatoare. Ca urmare, programul ar putea atrage doar
intreprinderi de inaltd tehnologie deja consolidate, care pot
accesa alte forme de finantare mai adecvate.

3.7 Mai mult, in unele tiri UE, costurile activitdtilor de cerce-
tare si dezvoltare sunt adesea asociate altor costuri operationale
si nu pot fi, ca atare, identificate separat (%%). Prin urmare, defi-
nitia indicatorilor cercetare §i dezvoltare utilizatd de OCDE
prezintd unele inadvertente atunci cand se aplicd intreprinderilor
mici inovatoare, pentru ci omit s tind seama de partea de acti-
vitati caracterizate drept cunoastere necodificatd, care este dificil
de cuantificat (*).

3.8 De asemenea, potrivit OCDE, ,Sectorul de inalti tehno-
logie” este definit ca industria cu o proportie a cercetdrii si
dezvoltdrii din cifra de afaceri de peste 4 %. Acest sector repre-
zintd, chiar si in economiile foarte dezvoltate, aproximativ 3 %
din PIB, ceea ce inseamnd ci 97 % din activititile economice si
majoritatea proceselor inovatoare au avut loc in sectoare definite

(") ,Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital
Activity” (Ancheta anuald privind activitatile paneuropene in domeniul capi-
talului de investitii si al capitalului de risc), 2004.

Tabelul de indicatori ai investitiilor in cercetare si dezvoltare in UE din
2007 p. 20, elaboratd de Centrul comun de cercetare (JRC) si Directia
Generali Cercetare (DG RTD).

H. Hirsch-Kreinsen, ,Low-Technology”: ,A forgotten sector in innova-
tion policy” (Tehnologia de bazd: un sector uitat de politicile de inovare),
Facultate de Stiinte Economice si Sociale, Univeritstea din Dortmund,
15.3.2006; UAPME ,Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades
and SMEs” (Pentru o politicd a inovdrii pentru artizanat, comert si IMM-uri),
27.10.2004.

(20

=

(21

~

de OCDE ca ,tehnologice de nivel mediu” sau ,tehnologice de
bazd” (*). Cifrele indica faptul cd marea majoritate a intreprinde-
rilor inovatoare ar fi exclusd dacd accesul la programul de finan-
tare ar fi limitat de un prag de 10 % cercetare si dezvoltare,
nereugind astfel s3 determine o atitudine pozitivi fatd de inovare
la baza initiativei europene.

3.9  Prin urmare, opinia CESE este cd proiectele ar trebui
selectate pe baza excelentei si a respectdrii obiectivelor progra-
mului si c¢d pragul de cercetare si dezvoltare de 10 % ar trebui
eliminat.

3.10 O altid cerintd a programului Eurostars este ¢ IMM-urile
participante care desfisoard activitdti de cercetare §i dezvoltare
trebuie si fie capabile s realizeze cea mai mare parte a activi-
tatii de cercetare si dezvoltare. Nu trebuie exclusd colaborarea cu
alti parteneri, care pot fi alte IMM-uri, grupiri locale, intreprin-
deri mari dornice si impartiseascd obiectivele programului,
institutii de cercetare sau universititi. Mai mult, termenul
,grupdri” ar trebui si includi §i necesitatea amplasdrii de
IMM-uri care desfdsoard activititi de cercetare si dezvoltare in
apropierea universititilor/altor institutii de invitimant superior
pentru a spori interactiunea dintre acestea, in beneficiul ambelor
parti.

311 In ceea ce priveste contributiile respective ale
IMM-urilor inovatoare care iau parte la programul Eurostars,
este important de precizat cd IMM-urile care desfdsoard activitati
de cercetare si dezvoltare trebuie s achite impreund cel putin
50 % din costurile de cercetare si dezvoltare din cadrul proiec-
tului. Totusi, acest criteriu poate si excludd multe IMM-uri
orientate spre piatd si trebuie luatd in considerare, prin urmare,
posibilitatea diminudrii acestui prag la 25 % in timpul evaludrii
intermediare a programului Eurostars ().

3.12  Relatia cu alte instrumente financiare ale CIP
(Programul-cadru pentru competitivitate si inovare) necesitd si
alte precizdri. Programul de finantare trebuie, de asemenea, sd
fie mai flexibil si mai adaptat nevoilor IMM-urilor, ludnd in
considerare in acelasi timp experientele pozitive cu fonduri de
garantie pentru cercetare si dezvoltare, pentru a permite intre-
prinderilor s aibid o perspectivd comerciald pe termen mai lung.

3.13  Un cadru de reglementare mai bun, cu consultarea siste-
maticd a organizatiilor de IMM-uri reprezentative si a unei game
mai largi de parti interesate, va scidea costurile si riscurile
operationale, va creste profitul, va creste fluxul de capital de risc
si va imbunitdti functionarea pietelor de capital de risc. Acest
lucru va avantaja in special IMM-urile inovatoare. Aceasta va
completa sustinerea publicd pentru fazele foarte timpurii (pre-
capital initial) ale transformdrii rezultatelor cercetdrii intr-o
propunere comerciald.

(*) Pentru o politicd de inovare pentru artizanat, comer{ si IMM-uri,
UEAPME, 27.10.2004.

(*) Parlamentul European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie,
A6-0064/2008.
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3.14  Comisia si-a luat angajamentul de a promova mdsuri de
cregtere a investitiilor transfrontaliere prin fonduri cu capital de
risc (). In Europa, piata de capital de risc este fragmentats, fiind
alcdtuitd in prezent din 27 de medii de operare diferite. Acest
lucru afecteazd in mod negativ atit strangerea de fonduri, cit si
finantarea.

3.15  Prin urmare, este nevoie de un mediu mai propice
pentru investitiile cu capital de risc, iar statele membre trebuie
sd ofere stimulente pentru ca investitorii privati si se angajeze
sd coopereze pe plan international in domeniul cercetdrii (*) si
sd promoveze implicarea serviciilor pentru intreprinderi desti-
nate IMM-urilor, menite sd sprijine intreprinderile care trec cu
succes de prima faza.

4. Imbunititirea  coordondrii

Eurostars

programului  comun

4.1  Programul Eurostars este menit si ajute IMM-urile din
orice domeniu tehnologic sau industrial, fixdnd cadrul juridic
sau organizational necesar cooperdrii europen pe scard largd
intre statele membre in domeniul cercetdrii aplicate si al inovarii.
Prin urmare, programul va creste capacitatea IMM-urilor care
desfdsoard activitdti de cercetare si dezvoltare de a aduce pe
piatd produse, procese si servicii noi si competitive.

4.2 Internationalizarea proiectului poate evita dublarea efor-
turilor de inovare si trebuie si reprezinte o bund ocazie de a
adopta politici comune si de a interveni rapid pentru reducerea
poverii administrative (*). Cu ajutorul programului Eurostars,
multe IMM-uri pot fi incurajate si profite de colaborarea

Bruxelles, 29 mai 2008

(**) Comisia propune masuri de crestere a investitiilor transfrontaliere prin
fonduri cu capital de risc IP/08/15, 7.1.2008.

(*) Finantarea cresterii IMM-urilor — promovarea valorii adiugate euro-
pene, COM(2006) 349, 29.6.2006.

(2%) Propunerile Comisiei Europene pentru reducerea sarcinilor adminis-
trative in 2008, MEMO/08/152,10.3.2008.

internationald, cu conditia s poatd propune si gestiona in mod
direct un proiect. Cu toate acestea, implicarea in proiecte inte-
grate si reteaua de excelentd trebuie si fie plinuite cu grija,
pentru a evita dezechilibrele in participarea la proiect.

43  Pe langd sustinerea cercetdrii si dezvoltdrii, trebuie si
ludim in considerare si modalitdtile prin care guvernele pot
sustine in mod mai direct inovarea, prin asigurarea infrastruc-
turii corespunzitoare. Existd o comunitate foarte mare de ,insti-
tute” de cercetare, unele dintre acestea fiind asociatii sau intre-
prinderi de cercetare, a cdror sarcind este de a sustine inovarea,
in special prin IMM-uri. Existd, de asemenea, parcuri, ateliere si
incubatoare stiintifice, organisme guvernamentale locale si regio-
nale si organizatii responsabile cu transferul de cunostinge.
Acestea oferd o sustinere importantd IMM-urilor inalt-tehnologi-
zate tinere si chiar si celor mai traditionale, care intentioneazi
sd treacd la strategii bazate pe inovare. Presedintia slovend a UE
si viitoarea presedintie franceza trebuie si monitorizeze modul
in care se poate desfdsura coordonarea programului Eurostars la
nivel national si la nivel UE, ficandu-l sd atingd niveluri optime
si evitdnd dublarea functiilor i riscul de confuzie intre agentiile
pentru IMM-uri existente.

4.4  CESE a recomandat, de asemenea, in mai multe ocazii ca
o mult mai mare parte din fondurile structurale ale UE si fie
utilizatd pentru dezvoltarea de infrastructuri stiintifice comune,
proiectate special pentru IMM-uri. Utilizarea de fonduri de la
Banca Europeand de Investitii ar putea fi de mare folos in acest
sens (%).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) JOC 65,17.3.2006,]O C 256, 27.10.2007, p. 17.



