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5.4.1  Personalul de ingrijire joaci un rol esential in ansam-
blul procesului care vizeazd sporirea bundstirii persoanelor,
inclusiv in cadrul AAD. De asemenea, este necesard schimbarea
paradigmei, nu numai la nivelul organizatiilor, ci si al persona-
lului de ingrijire, astfel incat si se asigure cd persoana care se
afld in contact direct cu beneficiarii AAD nu numai ci stipa-
neste aceastd tehnologie, ci este si convinsi de utilitatea acesteia,
fiind astfel capabild si transmitd mai departe beneficiarului
incredere in avantajele acestor instrumente in ceea ce priveste
imbunitatirea calititii vietii.

5.4.2  CESE considerd, de asemenea, cd sistemul de sinitate
ar trebui si facd obiectul unei examindri detaliate, pentru a
exista certitudinea nu numai cd pe plan organizational sunt
create conditiile pentru aplicarea AAD, dar si cd organizatiile de
sdndtate si de asistentd sociald sunt in mdisuri si gestioneze
ingrijirea unui numar mai mare de persoane la domiciliu.

Bruxelles, 29 mai 2008.

5.4.3  In plus, prin adoptarea AAD, devine cu atat mai impor-
tantd imbundtitirea colabordrii §i coordondrii dintre organiza-
tiile de sdndtate si asistentd sociald. S$i aici, tehnologia poate
reprezenta un instrument de imbundtitirea a acestora, dar
factorul cel mai important este existenta unei stiri de spirit
centrate pe necesitatea si vointa de a colabora.

5.5  Se prevede ci sistemul AAD va fi complex; in consecintd,
interoperabilitatea ar trebui sd fie unul dintre obiectivele-cheie
ale acestui program. Inovatia si tehnologia ar trebui utilizate pe
scard largd si ar trebui sd fie adaptate in functie de utilizator,
integrate §i proactive.

5.6  CESE considerd ci Comisia ar trebui si adopte si o abor-
dare integratd cu privire la AAD si politici precum invitarea pe
tot parcursul vietii. De fapt, formarea in cadrul acestor politici,
in special, ar trebui avutd in vedere si de citre pdrtile interesate
in programele AAD, intrucit formarea esentiald pentru succesul
acestei tehnologii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind accesul la activititile de asigurare directd si de reasigurare si exerci-
tarea acestora — SOLVABILITATE II

COM(2007) 361 final — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

La 31 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 47 alineatul (2) si articolul 251 din Tratatul de instituire
a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitdtile de asigurare directd si de
reasigurare si exercitarea acestora — SOLVABILITATE II (¥).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2008. Raportor: dl Robyns de Schneidauer.

In cea de a 445-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 mai 2008 (sedinta din 29 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 67 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Recomandiri

1.1  CESE salutd faptul cd Comisia a reformat in ordine
numeroasele directive complexe intr-un singur document clar,
tindnd cont de regulile de elaborare a pirtilor reformate ale
lucrarii. Deoarece cadrul legislativ al UE nu ar trebui s se axeze
doar pe politica prudentiald, care priveste rolul jucat de capital
in furnizarea serviciilor de asigurare care sunt importante pentru

(*) Propunerea a fost ulterior modificatd, devenind COM(2008) 119 final.
In prezentul aviz, numerotarea articolelor se referd la aceastd ultima
versiune a propunerii de directiva.

intreprinderile si cetitenii Europei in multe alte privinte, CESE
isi rezervd dreptul de a-si exprima in timp util opiniile cu privire
la noile aspecte ale relatiei dintre consumatori si (re)asiguritori,
in special in cadrul initiativelor recente ale Comisiei privind
serviciile financiare cu amanuntul.

CESE invitd Comisia s continue armonizarea aspectelor juridice
ale raportului dintre titularul unei polite de asigurare si
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asigurdtor, astfel cum este in prezent examinatd in cadrul lucra-
rilor privind ,Cadrul de referintd comun” (CRC), sub conducerea
DG Sanco.

1.2 CESE sprijind in linii mari Directiva-cadru Solvabilitate II
a Comisiei si salutd consultdrile ample care au precedat-o.
Demersul Comisiei s-a conformat principiilor de imbunitatire a
legislatiei pe care aceasta si le-a stabilit. Cu toate acestea, consul-
tdrile cu privire la astfel de reforme ar trebui si acorde atentia
cuvenitd opiniilor lucritorilor si consumatorilor, care au
un interes evident in ceea ce priveste rezultatul acestor proce-
duri. CESE invitd Comisia si creeze forumuri adecvate, cum este,
de exemplu, FINUSE, pentru ca aceste consultdri si poatd avea
loc.

1.3 CESE salutd adoptarea unei aborddri economice bazate
pe gradul de risc, pentru a determina capitalul de solvabilitate
necesar al societdtilor de asigurdri §i a unei abordiri bazate pe
rezultatele financiare totale, pe o analizd completd a activelor si
pasivelor, in vederea unei corecte evaludri a situatiei financiare.
Aceasta urmdreste reflectarea corectd a expunerilor la risc efec-
tive subiacente si a instrumentelor de diminuare a gradului de
risc al intreprinderilor. Aceastd abordare, pe langi faptul ci este
corectd din punct de vedere economic, are avantajul de a evita
orice posibilitate de arbitraj de reglementare §i, in acelasi timp,
de a garanta acelasi nivel adecvat de protectie tuturor titularilor
de polite de asigurare de pe teritoriul Europei, indiferent de
statutul lor juridic, de mirimea sau de amplasarea intreprinderii.

1.4  CESE salutd introducerea abordirii bazate pe cei trei
piloni in domeniul supravegherii prudentiale, ceea ce este in
conformitate cu cerintele Basel II privind capitalul astfel cum
au fost introduse in sectorul bancar, recunoscand, in acelasi
timp, particularititile sectorului asigurdrilor. CESE doreste sd
sublinieze importanta addugirii procesului de control prudential
si a cerintelor referitoare la calitate (Pilonul II), precum si intro-
ducerea principiilor de reglementare a rapoartelor de control si
a informatiilor destinate publicului (Pilonul IIT) pe langd defi-
nirea ceringelor cantitative referitoare la capital pe baza gradului
de risc, pentru adecvarea supravegherii prudentiale a societatilor
de asigurdri.

1.5 CESE salutd introducerea unui sistem de solvabilitate
bazat pe doud cerinte referitoare la capital, Cerinta privind
solvabilitatea capitalului (CSC) si Cerinta privind capitalul minim
(CCM), fiecare dintre acestea avand un scop diferit. CSC ar trebui
sd reflecte un nivel-tintd al capitalului pe care o entitate trebuie
sd urmdreascd a-] atinge in conditii normale de operare, in timp
ce CCM ar trebui sa reflecte un nivel al capitalului sub al carui
prag ar trebui declansate actiuni de supraveghere de ultimd
instantd. CESE ar aprecia introducerea regulamentului Nivel 1I
pentru aducerea de clarificiri suplimentare cu privire la condi-
tille care reglementeazd calcularea simplificatdi a CSC (arti-
colul 108), precum si la circumstantele care ar genera o cerere
de capital de solvabilitate suplimentar.

1.6 In opinia CESE, calculdrile CSC si CCM ar trebui strins
aliniate si, prin urmare, ambele ar trebui si se bazeze pe o abor-
dare sensibild la gradul de risc, pentru a permite punerea in apli-
care adecvatd a unei serii extinse de interventii de supraveghere

care si asigure ci atit societatea de asigurare in cauzd, cit si
autoritatea de supraveghere au timp suficient pentru a adopta
mdsurile adecvate de solutionare a situatiei dupa incilcarea CSC.

1.7 CESE salutd principiul proportionalitdtii inclus in propu-
nerea de directivd, care ar permite ca Solvabilitate II si poatd fi
aplicatd tuturor intreprinderilor. CESE ar aprecia introducerea
regulamentului Nivel II pentru a aduce o clarificare suplimentard
asupra acestui principiu general al proportionalitdtii [articolul 28
alineatul (3)], astfel ca adecvarea cerintelor si, dacd este cazul,
mdsurile corective si poatd fi interpretate cu mai multd sigu-
rantd; acest lucru nu ar trebui insi si conduci la o anchilozare a
reglementdrii. CESE recomandi ca acest principiu si fie aplicat
efectiv si consecvent pe teritoriul Europei, cu misuri eficiente de
apel pe cale administrativd sau, dacd este cazul, in instantd,
pentru garantarea acestuia.

1.8  CESE recomandd insistent Comisiei si mentind diversi-
tatea pietei de asigurdri prin luarea in considerare a rolului
asigurdtorilor mici si mijlocii, precum si al societitilor mutuale
si al cooperativelor de asigurdri. Deoarece multe dintre aceste
societdti opereazd pe piete de nisd, CESE considerd de o mare
importantd acceptarea unei anumite flexibilitdti in ceea ce
priveste abordarea standard pentru recunoasterea, de exemplu, a
utilizdrii de date adecvate, mai relevante, de metodologii general
acceptate, fard a afecta, totusi, functionarea, in conditii de echi-
tate, a concurentei dintre societdtile de asigurdri. Trebuie anali-
zatd i luatd in considerare in mod corespunzitor posibilitatea
societdtilor mutuale de asigurdri de a le solicita membrilor si isi
consolideze starea de solvabilitate, dupd cum s-a observat in
practicd.

1.9 CESE recunoaste importanta supravegherii grupurilor de
asigurdri, care reprezintd o parte importantd a pietei de asigurari
a UE, desi nu sunt foarte numeroase. Prin urmare, CESE consi-
derd cd introducerea unei supravegheri de grup reprezintd un
important pas inainte, care va permite tuturor autorititilor de
supraveghere de grup si celorlalte autorititi de supraveghere
implicate sd-si imbunititeascd intelegerea profilului de risc al
grupului luat in ansamblu. Sunt recomandate coordonarea adec-
vatd a autoritdtilor de supraveghere si o clard impdrtire a respon-
sabilitdtilor intre acestea.

1.10  CESE salutd introducerea unui sistem optional care si le
permitd grupurilor facilitarea gestiondrii capitalului la nivelul
grupului, Imbundtitind mobilitatea capitalurilor in cadrul
grupului si oferindu-i un sistem practic §i transparent care si-i
permitd si beneficieze de recunoasterea efectelor diversificatoare
la nivelul grupului fird a afecta nivelul cerintelor de capital ale
filialelor grupului. Va fi necesard examinarea nivelurilor de
capital reale ale filialelor grupului, deoarece o parte din acestea
vor fi acoperite de declaratii de sprijin din partea grupului mai
degrabd decit prin active disponibile lichide sau echivalente.
CESE noteazd cd efectele de diversificare a grupului vor fi recu-
noscute doar prin utilizarea metodei standard de calculare a
CSC si cd propunerea ar trebui sd permitd recunoasterea efec-
telor de diversificare a grupului fard utilizarea acestui instrument
de sprijin al grupului.
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1.11  Comitetul recomandd evaluarea impactului sistemului
optional propus asupra concurentei la nivel local, a gradului de
protectie a consumatorului in situatii normale si de crizd, care
nu ar trebui si fie inferior gradului de protectie asigurat in
cadrul regimului standard si clarificarea aspectelor juridice si
practice, inclusiv securitatea transferurilor transfrontaliere de
fonduri intre diferite societdti din cadrul unui grup, respectiv
eventualele restrictii juridice la nivel national in materie de
transfer de capital (sprijinire a grupului) citre o filiald situatd
intr-un alt stat membru.

1.12  CESE se asteapti ca autoritdtile de Nivel II s3 ia in consi-
derare rezultatele celei de-a patra etape a studiului de impact
cantitativ (QIS4), in curs de elaborare la momentul adoptarii
prezentului aviz.

1.13  CESE insistd cu privire la necesitatea unei aplicari
corecte si armonizate a directivei, care si evite supralegiferarea
sau politicile divergente, prin utilizarea de optiuni care ar peri-
clita o politicd prudentiald uniforma pe piata unica.

1.14  CESE soliciti Comisiei sd garanteze predictibilitatea
practicii prudentiale pentru a oferi societdtilor de asigurdri
nivelul de sigurantd necesar acestora la elaborarea politicilor de
risc si solvabilitate.

1.15  CESE recunoaste importanta pentru Solvabilitate II a
aspectelor legate de diminuarea riscurilor precum schimburile
de date fiabile intre asigurdtori si grupurile de asigurare. Acestea
faciliteazd accesul pe piatd al noilor veniti si al operatorilor mai
mici i le permite acestora sd-si mdreascd capacitatea disponibild,
precum si sd-si reducd marjele de incertitudine asociate primelor
acestora. Prin urmare, CESE invitd Comisia sd ia in considerare
aceastd corelare in momentul revizuirii Regulamentului de
exceptare pe categorii pentru sectorul asigurdrilor.

1.16  CESE felicitd Comisia si comitetele Lamfalussy implicate,
pentru rolul de lider pe care si l-au asumat in aplicarea bunelor
practici §i in cresterea gradului de constientizare a actorilor de
pe intreaga piatd europeand. Directiva propusd constituie un
adevirat etalon pentru multe alte jurisdictii si sectoare de servicii
financiare. Cu toate acestea, consultdrile cu privire la astfel de
reforme ar trebui sd acorde atentia cuvenitd opiniilor lucritorilor
si consumatorilor, care au un interes evident in ceea ce priveste
rezultatul acestor proceduri. CESE invitd Comisia s creeze foru-
muri adecvate, cum este, de exemplu, FINUSE, pentru ca aceste
consultiri sd poatd avea loc.

1.17  CESE indeamnd Comisia s alinieze dispozitiile privind
solvabilitatea aplicabile altor prestatori de servicii financiare
similare, oricare ar fi natura acestora, la nivelul
Directivei Solvabilitate II in conformitate cu principiul ,aceleasi
riscuri, aceleasi reguli”. Avand in vedere volatilitatea pietelor
financiare, consumatorii sau beneficiarii trebuie s se bucure de
aceeagi protectie ridicatd in materie de solvabilitate. De
asemenea, sunt esentiale conditii de piatd echitabile in ceea ce
priveste nivelul necesar de capital pentru incadrarea in limita de
solvabilitate pentru a se promova un mediu competitiv pe piata
financiara.

1.18  Principiile Solvabilitate II ar trebui sd constituie reperul
pentru introducerea de noi standarde referitoare la solvabilitate,
de exemplu in cadrul revizuirii Directivei IORP (*) din 2008,
avand in vedere in mod special cresterea obligatiilor caselor
private de pensii din UE.

2. Introducere

2.1  Propunerea de directivd in cauzd privind un nou cadru
de solvabilitate pentru asigurdtorii privati si societatile de reasi-
gurare, denumitd Solvabilitate II, introduce un sistem revizuit
pentru a garanta o mai bund protectie a titularilor de polite de
asigurare si a beneficiarilor, pentru a aprofunda integrarea pietei
unice de asigurdri a UE si pentru a imbundtiti concurenta inter-
nationald a sectorului european al asigurdrilor pe ansamblu,
precum si a asiguritorilor si reasiguritorilor individuali. In
acelagi timp, propunerea unifici mai multe serii de directive
privind asigurarile intr-o singurd directivd revizuitd. Acest cadru
se va aplica atat societdtilor de asigurare, cat si celor de reasigu-
rare.

2.2 Printr-o consultare elaboratd aflatd incd in curs de desfa-
surare cu toate pdartile implicate, Comisia si comitetele
Lamfalussy, care reunesc autoritdti de reglementare si de supra-
veghere, au preluat un rol de conducere in stabilirea practicilor
de varf intr-un mediu global, in special in domeniul serviciilor
financiare. Prin urmare, Solvabilitate II se numdrd printre cele
mai sofisticate seturi de reguli privind solvabilitatea in asigurdri
din lume si plaseazd Europa cu mult inaintea altor jurisdictii. Cu
toate acestea, consultirile cu privire la astfel de reforme ar trebui
sd acorde atentia cuvenitd opiniilor angajatilor si consumatorilor,
care au un interes evident in ceea ce priveste rezultatul acestor
proceduri. CESE invitdi Comisia si creeze forumuri adecvate,
cum este, de exemplu, FINUSE, pentru ca aceste consultdri si
poatd avea loc.

3. Context

3.1  Cadrul propus pentru solvabilitate urmdreste imbundti-
tirea stabilitatii si credibilitatii financiare a pietei europene de
asigurdri. Acest lucru ar trebui si fie in beneficiul atat al compe-

titivitatii industriei de asigurdri a UE pe ansamblu, cat si al asigu-
ritorilor si reasigurdtorilor individuali, precum si al consumato-
rului in ceea ce priveste siguranta. Pietele de asigurdri solide sunt
de o importantd cruciald pentru sistemul social §i economic al

Uniunii Europene.

3.2 In primul rand, actele de asigurare reprezintd un instru-
ment de protectie atit individuald cat si colectivd. Consumatorii
de servicii de asigurare sunt gospoddriile private, IMM-urile,
marile corporatii, asociatiile si autoritatile publice. Angajamen-
tele societdtilor de asigurdri privesc atat titularii serviciilor de
asigurare, cat si membrii familiilor acestora si partile terte. CESE
este, in mod deosebit, constientd de acest impact asupra vietii de
zi cu zi a cetdtenilor europeni. Pe langd rolul important pe care
il joacd in pe pietele de servicii de protectie in caz de deces,
sectorul asigurdrilor a devenit un important furnizor de produse
de economisire. Societdtile de asigurdri participd la gestionarea
regimurilor de asigurdri sociale, cum ar fi sistemul de pensii
(tarile nordice), indemnizatiile acordate in cazul accidentelor de
munci (BE, FI, PT) si sistemele nationale de sinitate (IE, NL),

(") Institutiile de furnizare a pensiilor ocupationale.
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deseori intr-un cadru incluzand reprezentanti sindicali. Societd-
tile de asigurdri reprezintd pentru angajat o sursd de beneficii de
o importantd din ce In ce mai mare, ceea ce face ca acestea si
devind un actor important. In afari de aceasta acestea oferd
protectia impotriva noilor riscuri de tipul catastrofelor naturale,
asigurarea recoltelor, precum si asigurarea impotriva actelor
de terorism, uneori prin intermediul parteneriatelor dintre
(re)asiguratori si guverne.

3.3  Piata asigurdrilor functioneazd ca o parghie importantd
pentru economie in general, sprijinind initiativa si instaurand un
anumit grad de incredere si reprezintd in sine un important
factor economic, generand locuri de muncd pentru aproape un
milion de angajati in Europa (%). Comisia a estimat cd directiva
propusd determind investitii suplimentare de 2-3 miliarde de
euro pentru asigurdtori si autoritdtile de supraveghere. Se esti-
meazd ci o mare parte din aceste investitii va fi cheltuitd pentru
capitalul uman, pentru crearea de locuri de muncd foarte specia-
lizate i pe termen lung pe plan local (printre care administratori
de risc, actuari, experti TIC si responsabili cu respectarea acestor
prevederi). Cu toate acestea, CESE considerd cd aceastd investitie
ar trebui sd aducd beneficii tuturor partilor interesate, inclusiv
consumatorilor si beneficiarilor.

3.4  Pe langd aceastd formd de angajare directd, distributia de
asigurdri prin agenti §i brokeri si angajatii acestora mai adaugd
incd un milion de locuri de munca.

Prin investitii care se ridic la peste 6 500 miliarde de euro (),
societdtile de asigurare si de reasigurare reprezintd importanti
investitori institutionali. Ca atare, ele sunt responsabile de trans-
formarea primelor individuale intr-o rezerva de active financiare
proportionald cu riscurile suportate §i pentru siguranta pe
termen mediu §i lung a titularilor de polite de asigurare si a
beneficiarilor.

3.5  Gospoddriile private, IMM-urile, corporatiile mai mari,
asociatiile si organismele publice contribuie cu prime care sunt
egale cu mai mult de 5 % din PIB pentru asigurdrile de viatd (%)
si mai mult de 3 % pentru asigurdrile non-viatd. Chiar pe pietele
mature, rata de crestere a asigurdrilor depiseste de cele mai
multe ori cresterea economiei pe ansamblu. Investitiile asigurd-
torilor reprezintd mai mult de 50 % din PIB (), din care juma-
tate din venituri fixe de active si imprumuturi (°), in timp ce
randamentul variabil total al investitiilor realizate de asiguritori
este aproximativ egal cu un sfert din capitalizarea pietei euro-
pene de capital ().

3.6 Chiar daci istoria recentd a industriei asigurdrilor a
cunoscut numeroase fuziuni, existd incd aproximativ 5 000 de
societdti de asigurdri in Europa (*). Grupurile financiare mari pot
avea diferite filiale de asigurari in diverse tdri. Structurile de grup
din industria asigurdrilor pot cuprinde diferite tipuri de activitate
din sectorul asigurdrilor (reasigurare, asigurare de viatd/generale,
mediere de asigurare) sau in contextul mai larg al serviciilor
financiare (inclusiv servicii bancare — bancasigurare — si

(3 Sursa: ,Comité Européen des Assurances, European Insurance in
Figures, 2007". Cifrele reflectd datele valabile la sfarsitul anului 2006.

(*) Idem nota de subsol 2.

(% Idem nota de subsol 2.

(°) Idem nota de subsol 2.

(%) Idem nota de subsol 2.

(") Idem nota de subsol 2.

(*) Idem nota de subsol 2.

ipoteci). Mai mult, grupurile pot fi formate dintr-o socie-
tate-mami si societdti-fiice, dar pot include, de asemenea,
asociatii in participatiune, structuri de holding si altele. Cele mai
mari 20 de grupuri reunesc jumdtate din venitul european din
prime (°). O parte considerabild de piatd apartine societdtilor
mutuale si cooperativelor de asigurare. Acestea sunt deseori
strans conectate cu un mare numir de organizatii ale societatii
civile si reprezintd 30 % din venitul total incasat din prime in
Europa (*9).

3.7  Criza financiard actuald, declansatd de practicarea credi-
tului ipotecar ,subprime” din Statele Unite, pune accentul pe
necesitatea introducerii de reguli ferme si complete de solvabili-
tate, care sd permitd societdtilor de asigurdri si-si respecte anga-
jamentele, chiar sub constringere. O serie de norme, metode de
gestionare si simuldri de situatii de crizd vor contribui la atin-
gerea acestui obiectiv

4. Abordare legislativa

4.1  In conformitate cu programul pentru o mai buni legife-
rare, Comisia a pregdtit Directiva Solvabilitate I in detaliu si in
profunzime luind in considerare regulile care guverneazd partile
revizuite ale lucrdrii. Mai multe etape de evaludri cantitative si
calitative ale impactului si de consultdri au garantat faptul cd
multe dintre preocupdrile exprimate atit de citre industria
asigurdrilor, cat si de autoritdtile de supraveghere au fost luate in
considerare. Sunt previzute noi etape de controale detaliate si
de consultari.

4.2 Propunerea Comisiei este o directivd de tip ,Lamfalussy”,
bazatd pe structura pe patru niveluri a arhitecturii serviciilor
financiare creatd de Lamfalussy. Prevederile directivei privind
Nivelul 1 se bazeazd pe principii, oferind baza de adoptare a
mdsurilor de punere in aplicare la Nivelul 2 si cuprind instruc-
tiuni referitoare la convergenta masurilor de control la Nivelul 3
al procesului. Aceastd abordare este menitd si permitd noului
sistem sd poatd fi adaptat prompt pentru a reflecta schimbarile
de pe piatd, evolutiile internationale din domeniul reglementrii
contabilitdtii si (re)asigurdrilor, evolutiile tehnologice, noile expe-
riente si noile metodologii. Stabilirea de specificatii de calcul
detaliate in articolele directivei ar compromite insdsi sensul
acestui proces legislativ inovator. Nivelurile 2 si 3 sunt mai adec-
vate pentru tratarea acestora.

43  Noul sistem este structurat sub forma a trei piloni,
similar cu cerintele Basel Il privind capitalul din sectorul bancar,
dar reflectand specificul societdtilor de asigurdri. Pilonul I (arti-
colele 74-142) defineste cerinte financiare cantitative, Pilonul 1I
(articolele 27-34, 36-38, 40-49, 181-183) trateazd procesul de
supraveghere prudentiald si cerintele calitative si Pilonul III (arti-
colele 35, 50-55) reglementeazd activitatea de raportare a supra-
vegherii i prezentarea informatiilor citre public. Cei trei piloni
nu sunt de sine stitdtori ci se completeazd in atingerea obiecti-
velor sistemului. Interactiunile dintre prevederi apartindnd unor
piloni diferiti trebuie analizate adecvat.

(°) Idem nota de subsol 2.
(*°) Sursa AISAM.
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4.4  Revizuirea sistemului actual de solvabilitate a fost de
asemenea utilizati ca o oportunitate pentru revizuirea a
13 directive privind (re)asigurdrile reunite intr-o singurd direc-
tivd simplificatd in care au fost integrate noile reguli privind
solvabilitatea. Aceasta contine un numir de amendamente de
naturd secundard in vederea imbunitdtirii redactdrii directivei
propuse. Articolele, sau portiunile de articole care nu mai sunt
de actualitate au fost eliminate.

5. Aspecte generale

51 In ultimii 30 de ani, generatiile succesive de directive
europene au creat o piatd europeand de (re)asigurdri guvernatd
de un set de reguli comune, printre care principiul recunoasterii
mutuale si principiul controlului efectuat de citre tara de
origine. Acestea au creat o piatd deschisd citre operatorii neeu-
ropeni si au incurajat asiguritorii din UE si se extindid pe piete
neeuropene, mai ales in America de Nord, Asia si in tirile care
pot fi privite ca viitoare membre ale UE.

5.2 Regulamentul propus privind limita minimd a marjei de
solvabilitate garanteazd ci asigurdtorii sunt capabili din punct de
vedere financiar sd reziste unor incidente adverse, cu scopul de
a-si respecta promisiunile contractuale facute titularilor de polite
de asigurare si sd asigure un sistem financiar stabil. Este impor-
tantd, cu toate acestea, sublinierea faptului ci toti consumatorii
de astfel de servicii financiare meritd o astfel de protectie sporitd.
O parte din operatorii de piatd nu fac obiectul regulamentelor
privind asigurdrile, de exemplu institutiile de furnizare de pensii
ocupationale sau cele de economii si investitii.

5.3 Regulile armonizate de solvabilitate creeazd incredere, nu
numai intre consumatori, ci si intre autoritdtile de supraveghere.
O astfel de incredere reprezintd un factor determinant in
procesul de creare a unei piete europene in care recunoasterea
mutuald si controlul de citre tara de origine sd functioneze in
practicd. Normele europene actuale de solvabilitate (Normele
Solvabilitate 1) sunt totusi depisite. Acestea nu jau in calcul
riscurile specifice suportate de entitatea care oferd acoperirea
asiguratorie, determinénd, prin urmare, cerinte egale de solvabi-
litate pentru intreprinderi cu profiluri de risc diferite. In afard de
aceasta, normele de solvabilitate actuale sunt, in principal, axate
pe conformitatea financiard, utilizind mai degrabd o abordare
bazatd pe reguli decit una bazatd pe gestiune eficientd si nu
trateazd adecvat supravegherea de grup. In afari de aceasta,
cadrul legislativ european actual incd mai permite statelor
membre sd opereze numeroase variatii nationale, compromitand
astfel eficienta supravegherii operatiilor multinationale si egali-
tatea de sanse. Tindnd seama de aceste deficiente, sistemul actual
a fost inlocuit de evolutiile industriale, internationale si intra-
sectoriale. Noile standarde de solvabilitate definite prin propu-
nerea de directiva reflectd, cu alte cuvinte, o tendintd deja stabi-
litd de operatorii §i autoritatile de supraveghere care manifestd o
constiingd a riscului, din diferite tari.

5.4  Spre deosebire de cadrul Solvabilitate I, reforma se
concentreazd pe calitatea reald a gestiunii riscului in cadrul intre-
prinderilor, precum si pe principii si obiective mai curand decat
pe reguli care nu iau in considerare profilurile specifice de risc
ale intreprinderilor.

Aceasta urmdreste, de asemenea, uniformizarea practicilor de
supraveghere in interiorul SEE.

5.5 In esentd, noul sistem va furniza mai intai autoritatilor
de supraveghere si asigurdtorilor instrumente sofisticate de
solvabilitate, nu numai pentru a contracara incidentele privind
riscurile de asigurare, cum ar fi inundatii, furtuni sau accidente
grave de circulatie, dar si privind riscurile de piatd, riscurile de
credit si operationale. Contrar legislatiei actuale, asigurdtorii si
reasigurdtorii vor fi obligati sd detind capital proportional cu
riscul global de solvabilitate, ludnd in considerare nu numai
elemente cantitative, ci si aspecte calitative care influenteazd
perspectiva de risc a intreprinderii.

5.6  Sistemul se bazeazd pe o abordare in functie de riscul
economic, care urmdareste si garanteze cd adeviratele expuneri
la risc si schemele de reduceri a riscului se reflectd in mod
adecvat, eliminand astfel oportunititile de arbitraj in reglemen-
tare care pot denatura si sldbi protectia titularului de polite de
asigurare. Aceasta mai inseamnd cd cerintele privind capitalul
trebuie sd permitd o alocare mai bund (optimd) a capitalurilor si
sd ofere stimulente pentru o mai buna gestiune internd a
riscului.

5.7  In al doilea rand, Solvabilitate II evidentiazi responsabili-
tatea echipei de conducere a societdtilor de asigurdri in garan-
tarea unei gestiondri adecvate a riscului §i incearca sd intensifice
practica eficientd in aceastd industrie. Asigurdtorii vor trebui si
se concentreze asupra identificdrii active, masurdrii si gestiondrii
riscului si si analizeze orice evolutii ulterioare, cum ar fi noi
planuri de afaceri sau posibilitatea unor incidente catastrofice
care ar putea si le afecteze situatia financiard. Mai mult, reforma
propusi va cere asiguritorilor sd-si evalueze necesarul de capital
prin prisma tuturor riscurilor suportate prin intermediul
»2Autoevaludrii riscurilor si solvabilitatii” (AERS), in timp ce
,Procesul de revizuire a supravegherii” (PRS) va deplasa atentia
autoritdtilor de supraveghere de la conformitatea legald si moni-
torizarea capitalului citre evaluarea adevératelor profiluri de risc
ale asiguritorilor si citre calitatea sistemelor acestora de gestio-
nare a riscului si de guvernantd prin, de exemplu, mecanisme de
avertizare timpurie si teste de stres. In paralel, aceasta incura-
jeazd cooperarea §i convergenta in ceea ce priveste suprave-
gherea, de exemplu prin intdrirea rolului CEIOPS (Comitetului
European al Autoritdtilor de Supraveghere din Asigurdri si Pensii
Ocupationale), ca un pas inainte pe calea unificarii activitatii de
control al serviciilor financiare, solutie sustinuta si de CESE.

5.8  Un al treilea aspect important il reprezintd incercarea de a
ameliora eficienta supravegherii grupurilor de asigurdri printr-o
,autoritate de supraveghere de grup” din tara de origine. Supra-
vegherea de grup va garanta ci riscurile majore de grup nu sunt
trecute cu vederea §i va permite grupurilor si opereze mai
eficient in acelasi timp, conferind totodatd titularilor de polite
de asigurare un inalt nivel de protectie. Autoritatea de suprave-
ghere de grup va detine responsabilititi specifice care vor fi
exercitate printr-o cooperare stransd cu autorititile de suprave-
ghere nationale din domeniu si va avea in acelasi timp responsa-
bilitatea de a gsi solutii la un numar limitat de probleme. Auto-
ritdtile de supraveghere locale sunt incurajate sd isi asume un rol
activ in colegiul autoritdtilor de supraveghere, intrucat detin un
drept de codecizie atat timp cit se poate incheia un acord.
Aceastd mdsurd implicd o abordare diferitd care trebuie utilizata
pentru a putea tine cont de realitdtile economice si de poten-
tialul de diversificarea a riscurilor al unor asemenea grupuri.
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5.9  In al patrulea rand, Directiva Solvabilitate II introduce un
grad mai mare de transparentd si obiectivitate atdt in ceea ce
priveste informatiile oferite de intreprindere cu privire la situatia
sa financiard si la riscurile asociate, cit si in ceea ce priveste
supravegherea prudentiald. In prezent, practicile de supraveghere
tind incd si varieze intre statele membre, 13sand loc arbitrajului
in reglementare. Atat pentru politica europeand din aceste
domenii, cat si pentru asigurdtorii care doresc cu adevirat sd
intre pe o noud piatd nationald, pare important ca practicile de
supraveghere si nu fie doar obiective si transparente, ci si
predictibile si bine documentate.

6. Analizd aprofundati
6.1 Ceringe financiare (Pilonul I)
(articolele 74-142)

6.1.1  In definirea cerintelor cantitative care se aplicd societa-
tilor din domeniul asigurarilor, noul sistem propune o abordare
holistici a rezultatelor financiare totale, in temeiul cireia toate
activele (') si responsabilitdtile sunt mdasurate conform unei
abordiri constante de piatd si toate riscurile cuantificabile
asociate cu acestea sunt reflectate explicit sub aspectul cerintelor
privind capitalul. Evaluarea bunurilor si responsabilititilor la
niveluri care corespund conditiilor lor de comercializare garan-
teazd cd acestea sunt apreciate obiectiv si constant fatd de cele-
lalte. De asemenea, aceasta garanteaza faptul cd o valoare corectd
este asociatd oricdrei optiuni inerente acestora. Evaluarea realistd
preconizatd constituie cea mai eficientd protectie impotriva unei
eventuale tendinte care ar putea leza drepturile partilor intere-
sate.

6.1.2  In acest context al evaluirii, o atentie deosebiti se
acorda calculdrii provizioanelor tehnice, respectiv responsabilita-
tile fatd de titularii de polite de asigurare si fatd de alti benefi-
ciari. Evaluarea constanti pe piatd a provizioanelor tehnice se
realizeazd prin calcularea ,celei mai bune estimari”, care este
media ponderatd a probabilititii viitoarelor fluxuri monetare,
ludnd in considerare valoarea monetard curentd si incluzand o
marjd de risc. Aceastd abordare ar trebui si garanteze ci
valoarea totald a provizioanelor tehnice este echivalentd cu
valoarea pe care ar trebui sd o revendice o parte tertd pentru a
prelua portofoliul de servicii de asigurare si pentru a indeplini
obligatiile aferente. Calcularea trebuie si utilizeze si si fie
conformd cu informatiile furnizate de pietele financiare si cu
datele general disponibile cu privire la riscurile in asigurdri.

6.1.3  In ceea ce priveste cerintele de capital, noul sistem de
solvabilitate cuprinde doud cerinte fundamentale, Cerinta
privind solvabilitatea capitalului (CSC) si Cerinta privind capi-
talul minim (CCM), cu obiective diferite si calculate corespun-
Zator.

6.1.4  CSC defineste un nivel tintd de capital pe care trebuie
sd-l indeplineascd un asiguritor in conditii normale de operare,
sub care se vor intensifica interventiile de supraveghere. Aceasta
permite interventii de supraveghere progresive Inainte ca capi-
talul si atingd nivelul indicat de CCM si conferd astfel o asigu-
rare rezonabild pentru titularul de polite de asigurare si pentru
beneficiari cd obligatiile vor fi indeplinite astfel cum au fost
stabilite. Din punct de vedere tehnic, CSC se doreste a fi
conceput si calibrat pentru a defini un nivel de capital care si
permitd unei societdti sd absoarba pierderile considerabile nepre-
vizute, in baza unei anumite probabilititi de neplatd pe

(") Activele detinute de companiile de asigurdri europene se compun in
principal din obligatiuni (37 %), actiuni (31 %) si creante (15 %): Sursa:
Comité Européen des Assurances, European Insurance in Figures,
2007.

parcursul unui anumite perioade de timp (0,5 % pentru o
perioadi de un an).

6.1.5 CCM reflectd intr-adevdr un nivel de capital care va
determina actiuni de supraveghere fundamentale, daci va fi
necesar. Calculul CCM ar trebui si permitd o sferd suficientd in
comparatie cu calculul CSC, pentru a asigura spatiu suficient
pentru o marji de interventie rezonabild din partea autorititilor
de supraveghere.

6.1.6  In practici, un asiguritor poate si calculeze CSC fie
utilizand o formuld standard, fie utilizind propriul siu model
intern aprobat de autorititile de supraveghere. Formula standard
trebuie sd reflecte corespunzitor tehnicile de reducere a riscului
si efectele de diversificare, precum si orice altd formd de capaci-
tate de absorbtie a pierderilor elementelor din bilantul contabil
care nu sunt incluse in capitalul disponibil. Abordarea orientatd
cdtre risc a directivei propuse implicd faptul cd un model intern
(partial sau complet) poate inlocui — cu conditia primirii apro-
bdrii din partea autoritdtilor de supraveghere — calculul stan-
dard, cu conditia ca acesta si reflecte mai bine profilul de risc al
societdtii. Acest lucru reprezintd un stimulent important pentru
o0 recunoastere internd si un management al riscului adecvate,
precum si formarea si recrutarea de personal inalt calificat.

6.1.7  Un alt element care corespunde scopului de a incuraja
o bund gestionare internd este aplicarea ,principiului prudentei”
in politica de investitii, care ar permite evitarea stabilirii unor
limite artificiale pentru investitii, solicitind in acelasi timp stan-
darde calitative ridicate si o evidentd contabild corectd pentru
orice riscuri materiale in calcularea dobanzii pe capital.

6.1.8  Tinind cont de complexitatea cerintelor, este important
sd se observe cd propunerea prezentd include prevederi pentru a
permite o punere in aplicare proportionald si flexibild a cerin-
telor din Pilonul 1. Acestea sunt importante in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Acest principiu al propor-
tionalitdtii nu se referd totusi la dimensiune, ci la natura si
complexitatea riscurilor intdlnite de societdti. IMM-urile fac
obiectul unor principii generale asemindtoare de prudentd in
mdsura in care profilul lor de risc este acelasi cu al altor intre-
prinderi. Clientii si beneficiarii acestora beneficiazd de acelasi
nivel de protectie.

6.2 Procesul de revizuire a supravegherii si exigentele calitative
(Pilonul II)

(articolele 27-34, 36-38, 40-49, 181-183)

6.2.1  Propunerea Solvabilitate II a Comisiei defineste proce-
sele si instrumentele necesare activitdtilor de supraveghere si
prudentiale, inclusiv definirea competentelor de supraveghere,
dispozitiile in materie de cooperare intre autoritatile de suprave-
ghere nationale, precum si pentru convergenta in supraveghere.
Prevederile Pilonului II trateazd, de asemenea, si cerintele calita-
tive privind intreprinderile, respectiv sistemul acestora de admi-
nistrare, inclusiv un sistem eficient de control intern, un sistem
de gestionare a riscului, o functie actuariald, audit intern, functia
de conformitate si reguli privind externalizarea.

6.2.2  Instrumentele de supraveghere urmdresc identificarea
institutiilor cu finante, organizare sau alte caracteristici suscepti-
bile sd producd un profil de risc mai ridicat, cdrora in circum-
stante exceptionale li se poare cere si pastreze un nivel mai
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ridicat al capitalului de solvabilitate decat cel permis prin CSC
sifsau sd ia masuri pentru a reduce riscurile intdmpinate.

6.2.3  Principiul de proportionalitate mentionat anterior se
aplicd si procesului de revizuire a supravegherii. Autorititile de
supraveghere trebuie si-si exercite atributiile tinand seama de
dimensiunea, natura si complexitatea riscurilor intreprinderii
individuale pentru a evita o supraveghere excesivi mai ales
pentru acele societdti de asigurdri mici si mijlocii care sunt
expuse unui nivel scdzut de risc.

6.2.4  Solvabilitate II este proiectatd pentru a spori evaluarea
calitativd efectuatd de autoritdtile de supraveghere cu privire la
situatia de risc a intreprinderii. Este important ca autoritdtile de
supraveghere si fie consecvente in actiunile si deciziile lor apli-
cate in tari diferite, intreprinderi diferite §i perioade de timp dife-
rite. Trebuie mentionatd din nou importanta transparentei, a
obiectivitatii si a previzibilitatii actiunilor de supraveghere. Acest
aspect este relevant mai ales in cazul aprobdrii modelelor
interne.

6.3 Activitatea de raportare a supravegherii si prezentarea informa-
tiilor cdtre public (Pilonul III)

(articolele 35, 50-55)

6.3.1  Transparenta si prezentarea informatiilor citre public
(divulgarea publicd) a informatiei de citre intreprinderi in lega-
turd cu conditiile lor financiare si riscuri ajutd la consolidarea
disciplinei de piatd. In afard de aceasta, societitile de asigurari ar
trebui si ofere autoritdtilor de supraveghere (rapoartele de
supraveghere) informatiile calitative si cantitative de care acestia
au nevoie pentru a-si exercita eficient functiile de control si
consiliere.

6.3.2  Armonizarea prezentare informatiilor citre public si a
rapoartelor de supraveghere reprezintd o parte importanti a
noului sistem, intrucat existd o necesitate evidentd de conver-
gentd in scopul livrarii unui format si continut asemdindtor in
intreaga Europd. Acest aspect este cu atdt mai important in cazul
grupurilor multinationale.

6.4 Supravegherea de grup
(articolele 210-268)

6.4.1  Legislatia actuald a UE considerd cd supravegherea de
grup este doar aditionald supravegherii individuale. Suprave-
gherea la nivel individual nu tine cont daci o entitate juridicd
face parte sau nu dintr-un grup (de exemplu o filiald). Prin
urmare, supravegherea de grup se adaugd pur si simplu suprave-
gherii individuale, avind ca unic scop evaluarea implicatiilor
relatiilor de grup asupra intreprinderii luate ca entitate separata.
Drept rezultat, sistemul actual de solvabilitate al UE nu recu-
noagte realitatea economicd a grupurilor de asigurdri si negli-
jeazd faptul cd, in multe cazuri, gestionarea riscului se realizeazid
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la nivel de grup mai degrabd decat la nivel individual. Propu-
nerea Solvabilitate II incearcd si giseascd o metodd mai adecvatd
pentru supravegherea grupurilor, prin schimbarea modului —
cu anumite conditii — in care are loc supravegherea individuala.

6.4.2  Pentru fiecare grup de asigurdri, o singurd autoritate va
fi numitd ,autoritate de supraveghere de grup” si va avea ca
responsabilitate principald toate aspectele cheie ale supravegherii
de grup (solvabilitate de grup, tranzactii intra-grup, riscul de
concentrare, gestionarea riscului si controlul intern). Cu toate
acestea, autoritatea de supraveghere de grup si autoritatea de
supraveghere individuald sunt obligate si facd schimb automat
de informatii esentiale si de alte informatii necesare la cerere. In
afard de aceasta, autoritatea de supraveghere de grup trebuie si
consulte autoritdtile de supraveghere individuale relevante
inainte de a lua decizii importante, iar autorititile de suprave-
ghere in cauzd trebuie si facd tot posibilul pentru a ajunge la o
decizie comund, desi, in cazul aprobdrii modelului intern al
grupului, ca si in cazul reglementirii bancare, decizia finald va fi
luatd de autoritatea de supraveghere de grup. Aceste prevederi ar
trebui sd garanteze faptul cd att autoritatea de supraveghere de
grup, cat si cea individuald vor intelege mai corect profilul de
risc al intregului grup si, in consecintd, titularii de polite ai
fiecdrei entitdti a grupului beneficiazd de o protectie marita.

6.4.3  Aldturi de conceptul imbunititit de supraveghere de
grup, propunerea introduce un sistem inovator de sprijinire a
grupului. Grupurile care vor dori sd-si faciliteze gestionarea de
capital la nivel de grup pot solicita permisiunea de a fi incluse
in sistemul de sprijinire a grupului. Grupurilor care obtin permi-
siunea de a fi incluse in sistemul de sprijinire a grupului li se va
permite — in anumite conditii — sd indeplineascd o parte din
CSC (nu CCM) pentru filiale printr-o declaratie de sprijinire a
grupului (un angajament financiar al societdtii-mama fatd de o
filiala, obligatoriu din punct de vedere juridic, privind furnizarea
de capital in caz de necesitate). Pentru a permite sistemului de
sprijinire a grupului si functioneze eficient, sunt incluse citeva
derogdri suplimentare de la supravegherea individuald. Cand se
aplica sistemul de sprijinire a grupului, se prevede o procedurd
specificd in conditii de crizd (nerespectarea CSC), care implicd
actiuni coordonate pentru supravegherea de grup si individuald.
Acest sistem ar trebui aplicat in mod uniform in UE.

6.4.4  Deoarece sistemul de sprijinire a grupului permite capi-
talului CSC al filialelor s fie detinut in altd parte in cadrul
grupului, acesta oferd grupurilor de asigurdri o masurd practicd
si transparentd pentru a beneficia de recunoasterea efectelor de
diversificare a grupurilor in timp ce filialele individuale indepli-
nesc acelasi nivel de cerinte de capital ca si cAnd nu ar face parte
din grup. De aceea, trebuie stabilitd o supraveghere corespunzi-
toare, care si garanteze posibilititile de transfer rapid de capital
in caz de necesitate. Existenta si utilizarea declaratiilor de spriji-
nire a grupului vor fi ficute publice atit de citre societatea-
mamd, cat si de citre filialele in cauza.
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