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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului de stabilire a unui program de actiune pentru ameliorarea calititii invati-

mintului superior si promovarea intelegerii interculturale prin cooperare cu tiri terte (Erasmus
Mundus) (2009-2013)

COM(2007) 395 final

(2008/C 204[18)

La 10 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui program de actiune pentru amelio-
rarea calitdfii tnvdtdmantului superior si promovarea infelegerii interculturale prin cooperare cu tdri terfe (Erasmus
Mundus) (2009-2013).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 februarie. Raportor: dl Soares. Coraportor:
dl Rodriguez Garcia-Caro.

In cea de a 443-a sesiune plenar, care a avut loc la 12 si 13 martie 2008 (sedinta din 12 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 125 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European salutd propu-
nerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui program de actiune pentru imbundtitirea calitatii
invitdmantului superior si promovarea intelegerii interculturale
prin cooperare cu tdri terfe (programul Erasmus Mundus
2009-2013). Acest program extinde si imbunatiteste programul
actual Erasmus Mundus, pe care CESE l-a aprobat deja.

1.2 In opinia Comitetului, scopul infiintirii unor centre de
excelentd universitare in Europa, care si atragd studenti din
intreaga lume, este de cea mai mare importantd si ar trebui si
contribuie la a demonstra calitatea invitdmantului superior si a
cercetdrii  stiintifice din Europa. CESE considerd insi ci
programul nu ar trebui si contribuie la migratia valorilor din
tari terte. In acest scop, indeamna Comisia si studieze, in coope-
rare cu autoritti si universititi din tdrile terte, strategii prin care
sd incurajeze studentii si cadrele universitare si profite de ceea
ce are de oferit Erasmus Mundus, in vederea intoarcerii in tdrile
de origine pentru a contribui acolo la dezvoltarea durabild.
Comitetul doreste si sublinieze cd, dacd se doreste atingerea
acestui scop, politicile de cooperare pentru dezvoltarea UE ar
trebui strans legate de programe precum Erasmus Mundus.

1.3 CESE constati eforturile noului program de actiune
pentru a mari mobilitatea cadrelor universitare, cirora le alocd
40 % din totalul burselor previzute, fatd de 16,6 % in
programul actual. Astfel de schimburi ar trebui intelese ca surse
nu numai de imbogatire stiintifica, ci si culturald si educationali.
In acest sens, Comitetul subliniazi ci mobilitatea cadrelor
universitare si a studentilor ar trebui si nu mai fie — asa cum
se intdmpld astdzi in multe cazuri — o responsabilitate indivi-
dual, ci sd devind treptat o responsabilitate institutionald.

1.4  Comitetul indeamnd statele membre si Comisia si se
asigure cd sunt eliminate cit se poate de repede si de eficient
barierele create prin legislatiile nationale, care afecteazd mobili-

tatea cadrelor universitare i a studentilor in ceea ce priveste atat
accesul in diferite state membre UE, cit si recunoasterea si vali-
darea calificdrilor primite, astfel incat nici o persoand care
doreste sd intre in program sd nu fie obstructionatd sau si se
confrunte cu dificultdti in a studia sau a preda in afara grani-
telor.

1.5  CESE considerd cd procedeele de selectie ar trebui si
asigure masuri compensatorii la nivelul UE pentru a preveni
dezechilibre grave intre domeniile de studiu ale studentilor si
cadrelor universitare §i intre regiunile de origine s§i statele
membre de destinatie. Prin urmare, Comitetul sprijind textul
anexei la Decizia 2317/2003 de stabilire a programului Erasmus
Mundus si recomandid ca Parlamentul European si Consiliul si
includi acest mecanism in propunerea discutatd aici.

2. Decizia propusa

2.1  Obiectivul general al programului este imbundtitirea cali-
tatii invdtdmantului superior european si promovarea dialogului
si intelegerii intre popoare si culturi prin cooperarea cu tdrile
terte, precum si promovarea obiectivelor politicii externe a UE si
dezvoltarea durabild a tirilor terte in domeniul invitimantului
superior. Programul acoperd perioada 2009-2013.

2.2 Programul are ca obiective specifice:

,a) sd favorizeze cooperarea structuratd intre institutiile de
invatdmant superior si corpul profesoral in Europa si tdrile
terte [...];

b) sd contribuie la imbogitirea reciprocd a societdtilor respec-
tive [...] prin intermediul promovdrii mobilititii pentru cei
mai talentati studenti si cadre didactice din tirile terte in
vederea dobandirii unei calificiri sifsau experiente 1in
Uniunea Europeand si pentru cei mai talentati studenti euro-
peni si cadre didactice in tdrile terte;
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¢) si contribuie la dezvoltarea resurselor umane si a capacitatii
de cooperare internationald a institutiilor de invitdmant
superior in tarile terte [...];

d) sd imbunititeascd accesibilitatea si sd consolideze imaginea
de marcd si vizibilitatea invdtdimantului superior european
in lume, ca si interesul pentru cetdtenii din tarile terte.”

2.3 Aceastd initiativd urmeazd si fie pusd in aplicare prin
intermediul urmatoarelor masuri:

— programe comune de masterat §i programe de doctorat
Erasmus Mundus [...];

— parteneriate intre institutiile de invdtdmant superior euro-
pene si din tdri terte [...];

— mdsuri menite sd creascd atractia Europei ca destinatie de
studii [...];

— sprijin pentru elaborarea programelor educative comune si
aplicarea retelelor de cooperare care faciliteazd schimbul de
experiente si de bune practici;

— sprijin consolidat pentru mobilitatea persoanelor intre
Comunitate si tdri terfe in domeniul invdtdmantului supe-
rior;

— promovarea competentelor lingvistice, de preferintd
oferindu-le studentilor posibilitatea de a invita cel putin
doud din limbile vorbite in tdrile in care se afld institutiile de
invatdmant superior [...];

— sprijinirea proiectelor pilot care se bazeazd pe parteneriate
transnationale cu dimensiune externd concepute pentru a
stimula inovarea si calitatea in invitdmantul superior;

— sprijinirea analizei i monitorizdrii tendintelor si evolutiilor
invdtdmantului superior dintr-o perspectivé internationald.

2.4  Programul are ca scop continuarea activitdtilor primei
faze (2004-2008), dar isi doreste si fie mai ambitios, incorpo-
rind mai direct Fereastra de cooperare externd, extinzandu-si
domeniul de aplicare la toate nivelurile invitimantului superior,
imbunititindu-si posibilititile de finantare pentru studentii
europeni i oferind mai multe posibilititi de cooperare cu insti-
tutiile de invatdmant superior din tiri terte.

3. Observatii generale

3.1  Asa cum afirmd in avizul sdu privind programul Erasmus
World (2004-2008) ('), Comitetul salutd propunerea de decizie
a Parlamentului si a Consiliului, impreund cu intiativele care au
fost sau sunt adoptate in vederea cresterii calitdtii invatimantului
in UE si a intensificdrii cooperdrii cu tiri terte, in consens cu
articolul 140 din Tratatul CE.

3.2 Laacel moment, Comitetul si-a manifestat ,sprijinul pentru
adoptarea de inifiative specifice, care vor deschide calea unui invatd-
mant superior de calitate, bazat, inter alia, pe cooperare cu tdri terte,
pe activitdti in parteneriat cu universitati de vdrf si pe atragerea unor
savanti recunoscufi si a celor mai calificati studenti din tdrile respective.
Aceastd sinergie reciproc avantajoasi va contribui la crearea

(") A se vedea Avizul din proprie intiativd al CESE privind propunerea de
decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program de imbundtitire a calitatii invatdmantului superior si promo-
vare a intelegerii interculturale prin cooperare cu tiri terte (Erasmus
World) (2004-2008), raportor: dl Rodriguez Garcia-Caro (JO C 95,
23.4.2003).

unor legituri mai strinse si vor pregdti terenul pentru o mai
buni intelegere si cooperare viitoare intre Uniunea Europeand si
tarile participante” ().

3.3 Avand in vedere cd aici este in cauzd acelasi tip de
program, CESE reitereazd comentariile de atunci, aducand
schimbadri mici, dar importante, si adaugd urmdtoarele remarci:

3.3.1  Programul Erasmus Mundus coincide cronologic cu
obiectivul principal al Procesului Bologna, acela de a crea pand
in 2010 un spatiu european de invitdmant superior si cercetare
de calitate, prin reforme care si alinieze sistemele nationale de
invdtdamant superior.

3.3.2  Coincide insi si cu un alt obiectiv, cu orientare externd,
si anume promovarea Europei in lume ca spatiu in care existd
un invdtdmant superior §i o cercetare de calitate. Prin urmare,
este esential ca Procesul Bologna sd reuseascd, astfel incat tinerii
dintdri terte sd fie atrasi de mai multe universitdti europene, nu
numai de cele cateva care-i atrag in prezent.

3.3.3  Acesta este scopul recunoscut de Comisie prin accep-
tarea Procesului Bologna ca parte integrald a politicii sale pentru
formare si invitdmant, cu acelasi statut ca si cercetarea in
Uniunea Europeana.

3.3.4  Obiectivul de a crea ,un spatiu european al invitdman-
tului superior” implicd un altul, si anume atragerea studentilor si
a cadrelor universitare din tdri terte. Dat fiind cd acesta este un
scop important, chiar esential pentru consolidarea pozitiei
Europei in lume, CESE atrage incd o datd atentia celor in cauzd
asupra necesitatii de a evita migratia valorilor din tdrile in curs
de dezvoltare (?).

3.3.5  Actiunea nr. 2 (,Parteneriatele Erasmus Mundus”) este
un bun exemplu, deoarece pe langi luarea in considerare a nece-
sitdtilor specifice in materie de dezvoltare a tarii/tdrilor terte,
prevede si sederi limitate, de scurtd duratd. In opinia Comite-
tului, toate actiunile propuse ar trebui si permitd atat cadrelor
universitare, cat si studentilor din tdri terte si beneficieze de o
perioadd de predare si studiu fructuoasd in universititile euro-
pene, incurajind insi puternic intoarcerea in tarile de origine,
astfel incit si poatd contribui la dezvoltarea durabild si la
coeziunea sociald din aceste tdri si, in acelasi timp, sd poatd face
cunoscutd tdrilor din afara Uniunii Europene inalta calitate a
universitatilor noastre.

3.3.6  Riscul de accelerare a migratiei valorilor exact din tarile
in care valorile sunt necesare — in special din cauza absentei
unei piete cu oportunitdti reale sau pur si simplu a absentei
conditiilor corespunzdtoare de continuare a activitdtii stiintifice
— poate fi limitat i prin crearea de programe de masterat si de
doctorat in aceste tari terte, care si includd cursuri si stagii in
tari europene cu o duratd suficient de scurtd pentru a evita
sentimentul dezridicindrii din tara de origine.

(*) Idem.

(’) A se vedea Avizul CESE privind migratia si dezvoltarea: sanse si provo-
cdri (aviz din proprie initiativd) din 12.12.2007, raportor: Sukhdev
Sharma. (CESE 1713/2007 — REX/[236).
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3.3.7  Riscul ar putea fi redus si prin misuri care sd implice
universitatile in sine, incorporand strategii de intoarcere in toate
acordurile semnate, posibil incluzand si misuri compensatorii.

3.3.8  Programul Erasmus Mundus, care face parte dintr-o
abordare globald a politicilor Uniunii Europene, si care este
aplicat in cadrul Strategiei de la Lisabona, urmdrind sd facd din
Europa o economie bazati pe cunoastere care si fie cea mai
dinamicd §i cea mai competitivdi economie din lume — fie ci
este vorba de cooperarea cu tiri cu care are deja incheiate acor-
duri, fie de o abordare mai ampld a strategiei de cooperare cu
tdri terfe — ar trebui s3 considere chestiunea migratiei valorilor
ca pe o problemd serioasi pentru dezvoltarea echilibratd a
tarilor in care are loc (%).

3.3.9 De asemenea, este important de subliniat ci acest
program are si un alt obiectiv, care este cel al promovirii schim-
burilor culturale printr-un invitimant de o mai bund calitate si
rigoare stiintificd (°). Prin urmare, acest program nu ar trebui si
serveascd drept pretext pentru introducerea unei perspective
mercantile in invitimantul superior, ci ar trebui si promoveze
invitdmantul si cercetarea de inaltd calitate, respectarea libertatii
academice §i, aga cum se mentioneazd in propunere, intensifi-
carea luptei impotriva tuturor formelor de excludere sociald.

3.4 In sfarsit, ca si in cazul Procesului Bologna, sistemul de
evaluare internd si externd pentru universititi trebuie si se
bazeze pe criterii care iau in considerare situatia academicd din
prezent si actioneazd ca stimulente pentru a atinge niveluri
inalte de excelentd, o conditie indispensabild, dacd se urmareste
atragerea de studenti si cadre universitare din tari terte,
pastrandu-le in acelasi timp identitatile.

4. Observatii speciale

41 Un aspect esential al programului Erasmus Mundus
priveste mobilitatea studentilor si a cadrelor universitare. Expe-
rienta Bologna a demonstrat ci trebuie si se acorde mai multd
atentie mobilitdtii studentilor decat mobilitdtii cadrelor universi-
tare, in ciuda faptului cd in mai multe declaratii a fost subliniatd
importanta mobilitdtii acestora din urmi pentru garantarea
succesului in Strategia de la Bologna. Si Consiliul Europei a
subliniat acest fapt in 2006, afirmand ci strategia este incom-
pletd si inconsistenta.

41.1 Pornind de la aceastd constatare, este important ca
Erasmus Mundus s3 constituie un factor de favorizare a mobili-
tatii cadrelor universitare si, astfel cum se prevede intr-unul din
cele sase obiective principale ale Procesului Bologna cu privire la
cadrele universitare si cercettori, este de asemenea important si
fie depdsite obstacolele care impiedici mobilitatea eficientd a
acestora, acordandu-se deosebitd atentie recunoasterii si dezvol-
tdrii competentelor si expertizei dobandite in cercetare, predare
si formare in perioada de absentd de la locul de munci stabil.

4.1.2  Este esential sd se tind seama de diferite aspecte care nu
pot fi ignorate, si anume:

— diferentele dintre sistemele de invitimant dintre tdrile care
primesc si trimit cadre universitare;

(*) A se vedea Avizul CESE din 25.10.2007 privind politica comunitard in
domeniul imigratiei si al cooperarii cu tarile de origine pentru promo-
varea dezvoltarii, raportor: LM. Pariza Castafios (CESE 1461/2007-
SOC/268) (JO C 44, 16.2.2008).

(*) A se vedea Avizul CESE din 20.4.2006 privind propunere de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al dialo-
gului intercultural (2008), raportor: Agnes Cser (JO C 185, 8.8.2006).

— necesitatea de a recunoaste si de a valorifica formarea si
experienta in predare si cercetare a celor implicati;

— recunoasterea nu numai a contributiilor stiintifice, ci si a
valorilor socio-culturale;

— schimbul de cadre universitare si de cercetdtori sd fie consi-
derat ca un factor de consolidare a culturii si educatiei, nu
numai ca un mijloc de selectie a cadrelor universitare,
studentilor si cercetdtorilor de talent din tdri terte, ca si cum
ar fi ,imigranti calificati”.

4.1.3.  In acest context specific, trebuie si se facd eforturi
pentru a garanta cd schimbul de cadre universitare reprezintd un
avantaj pentru tdrile care trimit §i primesc astfel de cadre,
studentii si universitatile in sine. A da posibilitatea unor cetateni
din tiri terte si dobandeascd, printr-o perioadi de formare in
Europa, calificdri si cunostinte, este un mod de a promova circu-
latia valorilor care poate fi profitabil atat tarilor de origine, cat si
tdrilor de primire. Dintre diferitele forme de schimburi, vizitele
si stagiile pe termen scurt, anii sabatici si programele de cerce-
tare specifice sunt cele mai cunoscute, dar existd o varietate largd
de alte optiuni in acest domeniu.

42 Comunicarea mentioneazd unele aspecte pe care CESE le
sprijind pe deplin si care, in virtutea importantei lor, ar trebui
subliniate:

4.2.1 Provocarea reprezentatd de diversitatea lingvistici, pe
care o lanseazd programul, ar trebui consideratd ca o sansd
suplimentard pentru cei care aleg Europa ca destinatie. Recu-
noasterea faptului cd o anumitd limb3 este pe cale de a deveni
Jimba stiintei” nu inseamnd ignorarea valorii pe care invitarea
altor limbi o are pentru educatie si cercetare intr-o lume globali-
zatd; aceastd invitare asigurd bogdtia lingvistici si mai multe
sanse pentru toti, inclusiv pentru acei cetdteni §i rezidenti ai
Uniunii Europene care vorbesc numai limba materna.

42.2  Complicatele norme privind migratia care sunt in
continud schimbare (si devin din ce in ce mai inflexibile) consti-
tuie o altd problemd care trebuie avutd in vedere in legdturd cu
studentii si cadrele universitare din tiri terte. In nici un caz nu
ar trebui ca aceastd problemd si constituie o barierd in calea
mobilititii cadrelor universitare, cercetitorilor sau studentilor. in
special, ar trebui finalizatd rezolutia Consiliului European
privind acordarea vizelor pentru studentii si cadrele universitare
implicate in acest tip de program.

4.2.3  Erasmus Mundus trebuie, de asemenea, sd indeplineascd
integral un alt obiectiv dintre cele propuse: ar trebui si fie un
instrument de combatere a tuturor formelor de excluziune,
inclusiv rasismul si xenofobia, si ar trebui sd atenueze inegalitd-
tile intre barbati si femei.

4.3 Un studiu realizat de Asociatia de Cooperare Academicd
(Academic Cooperation Association) intre 2004 si 2005,
la cererea Comisiei, demonstreazd necesitatea de a defini o
strategie europeand de instituire a unui spatiu european de
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invitdimant superior, pentru a contrazice ideea cd in Europa pot
sd ofere calitate numai universitdtile din cele mai dezvoltate tiri
sau acelea cu cele mai ilustre traditii universitare.

4.3.1  Aceastd strategie are la bazd cerinta (deja oficializatd in
programul Erasmus Mundus actual) ca, pentru a fi eligibile in
program, parteneriatele sd se instituie intre minimum trei
universitdti din minimum trei tari ().

432 Cu toate acestea, alte elemente sunt esentiale pentru
imbundtitirea capacitdtii universitdtilor europene de a atrage
studenti si ele se leagd de prestigiul international, calitatea
corpului profesoral, costul studiilor, valoarea burselor scolare
oferite, prestigiul diplomelor, si prin urmare sansele la locul de
muncd, cunostintele pe care persoanele din tiri terfe le au
despre diferite universitdti din tirile UE si, de asemenea, costul
vietii si dificultatea sau usurinta in obtinerea a unei vize de
intrare. Luarea in considerare a acestor factori, in special costul
vietii §i valoarea bursei, ar trebui si fie decisivd atunci cind se
hotariste acordarea de burse.

4.3.3  Prin urmare, aceastd noud fazi a programului Erasmus
Mundus ar trebui si ofere ocazia unor discutii cu reprezentantii
universititilor, cadre didactice si studenti despre masurile care ar
putea ajuta la diseminarea meritelor altor universititi, din alte
tari UE, in vederea cresterii cererii din partea studentilor si a
cadrelor universitare din tari terte.

434  Un mod de a realiza acest deziderat este, ludnd exem-
plul pozitiv din Procesul Bologna, cresterea vizibilititii spatiului
universitar european ca intreg in sursele de informare care sunt
consultate in mod curent de cei care intentioneazd si studieze
in afara granitelor tdrii lor de origine (internet, site-uri web,
reprezentante UE).

4.3.5  Astfel, ar putea fi posibil, prin cooperare institutionald
strinsd intre statele membre, ca autorititile universitare si
Comisia i) sd creeze un portal universitar european foarte bine
conceput, permanent actualizat, usor de accesat, cu un continut
atractiv si intens diseminat, care sd permitd accesul la portalurile
diverselor universitati europene si ii) s creeze in reprezentantele
UE departamente organizate anume pentru a oferi informatii
despre spatiul universitare european.

4.4 Pentru capacitatea spatiului universitar european de a
atrage studenti si cadre universitare, un element esential este
prezenta unui corp profesoral cu inaltd calificare, bine retribuit
si recunoscut pe plan profesional.

Bruxelles, 12 martie 2008.

(°) Datele publicate de Comisie aratd cd peste 350 de universititi, din
aproape toate tdrile UE, au fost deja implicate in programul Erasmus
Mundus, iar universitdti din 12 dintre cele 27 de state membre au
preluat responsabilitatea coordondrii schemelor de parteneriat. Datele
aratd, de asemenea, cd majoritatea acestor parteneriate au implicat mai
mult de patru universitdti din tari diferite.

4.5  CESE isi reitereazd convingerea fermd cd programul
Erasmus Mundus oferd o excelentd ocazie de a descoperi cei mai
promititori studenti, cercetdtori i cadre universitare din tdri
terte, care vor fi cu sigurantd foarte valorosi pentru dezvoltarea
spatiului european insusi. Cu toate acestea, Comitetul considerd
cd trebuie si mentioneze ci numerosi tineri absolventi europeni
se confruntd cu numeroase dificultdti in gdsirea unui loc de
muncd decent i adecvat in propriile tdri. Aceastd remarcd nu ar
trebui interpretatd ca o observatie adresati programului Erasmus
Mundus, ci mai degrabi ca o invitatie la lansarea unei dezbateri
concentrate asupra acestui subiect.

4.6 Este important s se sublinieze cd in multe tdri in curs de
dezvoltare numai universitdtile de stat au capacitatea de a demo-
cratiza invatdmantul superior, eradicand discriminarea si inegali-
tatile (unul din obiectivele declarate ale programului Erasmus
Mundus). In acest scop si fird a tine seama de faptul ci
programul nu ar trebui si facd nici o distinctie intre sectorul
public si cel privat, ar trebui, in astfel de cazuri, si fie consoli-
date si sprijinite universititile de stat din tdri terte, ajutdndu-le
sd-si atingd obiectivele de a produce educatie si cercetare de
inaltd calitate, in conditii de libertate academici.

4.7 Articolul 5 litera (f) din textul propunerii ar trebui sd facd
o trimitere la dialogul cu partenerii sociali (reprezentanti ai sala-
riatilor i ai angajatorilor), deoarece partenerii sociali au cunos-
tintd de situatia de pe teren si de competentele si calificirile cu
adevirat cerute pe piata fortei de munci. De asemenea, la plani-
ficarea continutului cursurilor de masterat si de doctorat ar
trebui sd se tind seama de nevoile in materie de dezvoltare
economica si sociald ale tarilor terte.

4.8  In anexa la Decizia 2317/2003 de stabilire a programului
Erasmus Mundus curent, la litera (b) se afirmd ci ,Procedurile de
selectie previd un mecanism de compensare la nivel european,
pentru a evita dezechilibre importante intre domenii de studiu,
regiuni de provenientd a studentilor si cadrelor didactice univer-
sitare si statele membre de destinatie”. Aceastd mentiune a fost
suprimatd din anexa la propunerea pentru noul program
Erasmus Mundus. Dacd una din priorititile programului este de
a mdri vizibilitatea universititilor europene si de a asigura parti-
ciparea in program a universitdtilor statelor membre, Comitetul
considerd ci este prioritard aplicarea acestui principiu in selectia
centrelor participante, pentru a evita o situatie in care sprijinul
acordat in cadrul programului ajunge intotdeauna in aceleasi
state membre si in aceleasi universititi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



