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Avizul Comitetului Economic si Social European privind posibilele efecte pozitive si negative ale
unor cerinte politice crescute in materie de mediu si energie asupra competitivititii industriei
europene

(2008/C 162/14)
La 20 septembrie 2007, Presedintia slovend a solicitat Comitetului elaborarea unui aviz exploratoriu cu
Posibilele efecte pozitive si negative ale unor ceringe politice crescute in materie de mediu si energie asupra competitivitatii
Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea

lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 ianuarie 2008. Raportor: dl WOLF.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

C162/72
privire la
industriei europene.
1 abtinere.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1 In prezentul aviz, Comitetul se concentreazi asupra poli-
ticii energetice si schimbdrilor climatice. Avizul trateazd urma-
toarea intrebare: in ce conditii apar avantaje si dezavantaje
pentru competitivitatea UE daci sunt reduse substantial
consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de serd? Sunt
abordate in primul rand aspectele economice.

1.2 Date fiind interdependentele dintre competitivitate, forta
economicd, locurile de munci si bunistarea sociald a cetitenilor,
aceastd intrebare este foarte importantd si pentru viitorul social
al Europei.

1.3 Comitetul ajunge la concluzia ci provocirile pe care le
implicd aceste chestiuni aduc cu sine posibilitatea aparitiei in
Europa a unui val de inovatii si investitii si astfel, posibilitatea
intdririi economiei si competitivitdtii (mondiale) a industriei
europene. Dacd acest lucru se intdmpld, vor avantajele vor fi mai
mari decat dezavantajele si in ceea ce priveste numdarul locurilor
de munci si consolidarea modelului social european.

1.4  Conditia esentiald in acest sens este ca, in cadrul politicii
energetice, economice si de cercetare, si se ia masurile corecte,
sd se aplice principiile corecte si sd se evite reglementarea exce-
siva. Altfel, existd motive de ingrijorare legate de posibilitatea ca
dezavantajele si fie mai mari decit avantajele — un consum
prea ridicat de energie prea scumpd, pierderea competitivitatii
economiei, delocaliziri, periclitarea modelului social european
— si s-ar putea ajunge la evolutii de crizd. Energia la preturi
accesibile este forta motrice indispensabild a societdtii industriale
si a serviciilor moderne, cu toate realizirile ei sociale si culturale.
De aceea, costurile energiei nu trebuie si fie majorate supli-
mentar prin alte masuri impuse de stat, in plus fatd de nivelul
inevitabil de majorare determinat de protectia climei si imputi-
narea resurselor.

1.5  De aceea, mdsurile si instrumentele de politicd energeticd
si climaticd trebuie sd urmaireasci cea mai ridicatd rentabilitate
economicd posibild; doar astfel sunt minimizate costurile econo-
mice si impovararea din punct de vedere social a cetitenilor. In
ceea ce priveste protectia climei, aceste costuri pot fi mdsurate
pe baza costurilor de evitare a emisiei unei cantitdti prestabilite
de gaze cu efect de serd (de exemplu CO,). In ceea ce priveste
consumul de energie, respectiv siguranta aproviziondrii, costurile
pot fi misurate pe baza eficientei energetice (in acest caz, fiecare
din aceste valori ar trebui sd fie bine definitd). De aceea, instru-
mentele europene in materie de politicd climaticd si energeticd
ar trebui sd pund accentul pe mdsurile rentabile care vizeazd
asigurarea eficientei energetice §i pe utilizarea unor tehnologii
energetice rentabile si durabile.

1.6 Obiectivul mdsurilor politice europene ar trebui si il
constituie o politicd energetici si climaticd bazatd pe cooperare,
care si favorizeze parteneriatele dintre sectorul public si privat
si care sd imbine si sd utilizeze in mod optim atuurile econo-
mice, geografice si in materie de resurse ale fiecdrui stat
membru. De exemplu, tehnologiile pentru utilizarea energiei
regenerabile in Europa ar trebui folosite acolo unde existd
conditii optime, in special climatice, dar si cdi adecvate de trans-
port, si nu acolo unde aceste tehnologii sunt sprijinite de cele
mai ridicate subventii la nivel national. In afari de aceasta, ar
trebui urmdritd si cooperarea la nivel mondial in vederea dezvol-
tarii si utilizarii unor tehnologii de economisire a energiei si de
evitare a emisiilor de gaze cu efect de serd.

1.7 In ciuda caracterului urgent al chestiunii climei, ritmul
schimbdrilor si al reconversiilor necesare in materie de aprovi-
zionare si de consum de energie nu trebuie si depdseascd capa-
citatea de adaptare a economiei §i a societdtii. De exemplu ciclu-
rile de amortizare, perioadele de formare, etapele de dezvoltare
a noilor tehnologii, precum si adaptirile pe care societatea le
poate suporta, masurile de formare si alte transformari sociale
constituie elemente determinante. Cercetarea si dezvoltarea
trebuie sd isi aducd o contributie importantd in acest sens.

1.8 In spiritul unei abordari de jos in sus, ar trebui permise
si sprijinite initiativele personale ale tuturor actorilor, precum si
diversitatea, diversificarea si flexibilitatea procedurilor tehnolo-
gice si economice, deoarece forta necesard pentru a face fatd
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unor crize izolate si dezvoltarea unor tehnologii deosebit de
performante se pot obtine doar prin diversitatea si concurenta
diferitelor aborddri, inovatii si proceduri. in consecint, este
necesar un mix energetic mai larg care si nu elimine prematur
nici o tehnologie utild ().

1.9 Obiectivele, reglementdrile si instrumentele politicii ener-
getice ar trebui sd ia in considerare limitele posibilitatilor tehno-
logice si sd evite neapdrat reglementdrile excesive si suprapune-
rile care duc la contradictii. Acestea din urmd duc la alocdri
gresite de resurse si prin aceasta la cresteri inutile ale pregurilor
care dduneazd bundstirii si concurentei. De asemenea, aceste
obiective si instrumente trebuie sd fie valabile pe termen lung,
deoarece pe baza lor se realizeazd investitii si dezvoltdri noi
foarte costisitoare, care, doar dacd sunt utilizate pe termen lung,
creeazd rentabilitate economicd si, astfel, locuri de munci si
bundstare.

1.10  Ori de cite ori este posibil, sunt de preferat stimulentele
economice, cum ar fi o definitie judicioasd a alocdrii drepturilor
de emisie, reglementirilor detaliate. Costurile accesibile ale ener-
giei constituie o conditie prealabild a competitivitatii la nivel
mondial, a acoperirii necesitatilor de bazi ale societdtii, precum
si pentru constituirea de citre industria europeand a unor
rezerve de capital necesare pentru investitiile noi si pentru chel-
tuielile din domeniul cercetdrii si dezvoltarii.

1.11 in plus, este necesard consolidarea considerabild a cerce-
tdrii si dezvoltdrii de tehnologii energetice favorabile climei si
care sd permitd economisirea de resurse, dar si formarea ingine-
rilor, oamenilor de stiintd si a tehnicienilor necesari in acest
scop. Procedurile noi de utilizare a energiei regenerabile, care
sunt incd departe de a fi rentabile, ar trebui dezvoltate in conti-
nuare in mod accelerat, dar nu ar trebui impuse prea timpuriu
pe piatd prin intermediul unor subventii ridicate (sau al unor
preturi impuse). In schimb, sumele aferente acestor costuri ar
trebui investite in consolidarea cercetdrii si dezvoltdrii de tehno-
logii energetice durabile si care si evite emisiile de CO,, pand
cand se intrevede rentabilizarea acestora. De aceea, toate masu-
rile trebuie si pund accentul pe dezvoltarea inovativd si utili-
zarea eficientd a unor tehnologii energetice care si permitd
economisirea de energie, sd fie neutre pentru climd §i competi-
tive.

1.12  Totusi, sunt necesare obiective cu caracter obligatoriu
privind clima pentru toti emitentii importanti, pentru a crea
reguli echitabile la nivel mondial. Doar astfel se poate evita s se
ajungd la denaturarea concurentei la nivel mondial din cauza
costurilor mai ridicate ale energiei in UE, incepand cu delocali-
zarea succesivd a industriilor energofage, fird a proteja in vreun
fel clima (,carbon leakage”). Comitetul sprijind eforturile tuturor
actorilor europeni pentru atingerea acestui obiectiv (de exemplu,
Conferinta de la Bali). Pand la atingerea acestui obiectiv, trebuie
evitatd impunerea unor costuri asupra acestor industrii, care duc
la denaturarea concurentei. Fird aceste industrii, Europa nu
riméne competitivd in mod durabil.

(") Indiferent de decizia fiecirui stat membru in materie de energie
nucleard.

2. Situatia initiald si observatii generale

2.1 Importanta energiei. Dezvoltarea si utilizarea intensiva
a unor proceduri industriale, masini si mijloace de transport
care consumd energie a contribuit decisiv la atingerea standar-
dului nostru actual de viatd: energia a eliberat oamenii de povara
muncii fizice dificile, a multiplicat productivitatea acestora, a
creat lumind si cildurd, a revolutionat recoltele agricole si a
facut cu putintd o mobilitate si 0 comunicare nebdnuite. Energia
a devenit forta motrice a economiilor sociale moderne si este
conditia indispensabild a existentei oricdrei aproviziondri de
bazi.

2.2 Descrierea problemelor. Cele mai multe prognoze
prevdd cd, pe viitor, necesarul de energie la nivel mondial se va
dubla (sau chiar tripla) pand in anul 2060, datoritd cresterii
populatiei si a nevoii de dezvoltare a multor tdri. Acestei
tendinte i se opun doud evolutii importante care cheamd la
actiune politicd globald, pentru a evita conflicte si crize econo-
mice serioase: epuizarea resurselor si protectia mediului.
Chiar dacd in acest context contributia umand la schimbdrile
climatice (,gazele cu efect de serd”, in special CO,, metanul si
protoxidul de azot) reprezintd problema principald de mediu,
trebuie luate in considerare si efectele tuturor masurilor asupra
diversitdtii speciilor, sindttii si asupra administririi durabile a
resurselor si degeurilor.

2.3 Consiliul European. in concluziile Summitului de
primdvard 2007 al Consiliului European sunt subliniate urmad-
toarele prioritdti cu privire la politica energetica:

— sporirea sigurantei aprovizionarii;

— asigurarea competitivittii economiilor europene si a dispo-
nibilitatii unei energii accesibile;

— promovarea unui mediu durabil si combaterea schimbarilor
climatice.

3. i vize i i nov:
2.3.1  Comitetul a elaborat avize importante si novatoare cu
privire la aceste teme, care sunt indicate in anexa (%).

2.4  Cererea Presedintiei slovene a Consiliului. Printr-o
scrisoare a ministrului sloven al economiei, dl A. Vizjak,
Comitetul a fost informat despre faptul cd prioritatile
Presedintiei slovene in domeniul politicii industriale includ
obiectivul unei economii europene cit mai eficiente din punct
de vedere energetic si care si emitd cit mai putine gaze cu efect
de serd. In acest scop, stimulentele pentru inovatie si pentru
utilizare unor tehnologii favorabile mediului sunt extrem de
importante. Un plan de actiune corespunzitor pentru politica
industriald durabild este in pregdtire, iar Consiliul European se
va ocupa cu acesta la Summitul de primdvard 2008. In acest
context, Comitetul a fost invitat si ia pozitie fatd de posibilele
efecte pozitive si negative ale unor ceringe politice crescute in materie de
mediu si energie asupra competitivitatii industriei europene.

(3) Avizele relevante in aceste context ale Comitetului din ultimii patru ani
sunt enumerate in anexa.
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2.5 Competitivitate, fortd economici si bunistare
socialid. Publicatiile recente (°) ale Comisiei consultative pentru
mutatii industriale si, de asemenea, ale Comitetului (*) (de
exemplu ,58 concrete measures to ensure the success of the
Lisbon strategy”) au evidentiat legitura stransd intre competitivi-
tate, fortd economicd si marja de manevrd pentru prestatiile
sociale necesare. De aceea, prezentul aviz se concentreazd asupra
aspectelor economice ale intrebdrii care sunt relevante in
contextul de fatd (°). De aceea, prezentul aviz se concentreazi
asupra aspectelor economice relevante ale chestiunii.

2.6  Statele industrializate. Statelor industrializate cu grad
ridicat de dezvoltare le revine o obligatie deosebitd. Aceasta se
bazeazd, pe de o parte, pe cota lor mai ridicatd de emisii de gaze
cu efect de serd si, pe de altd parte, pe avansul existent incd in
dezvoltarea noilor tehnologii. Aceste tehnologii merg de la
economisirea de energie, eficienta energetici mai ridicatd si utili-
zarea unor furnizori de energie fard emisii (respectiv cu emisii
scdzute) (°) pand la dezvoltarea unor proceduri tehnice adecvate
in acest scop. In acest context, este nevoie de discernimant
pentru a distinge intre necesitdti, dorinte si realitatea economicd
si, de asemenea, pentru a le urmari cu realism si hotdrare.

2.7 Costuri (). Cu toate acestea, utilizarea unor forme de
energie favorabile climei este asociatd, de cele mai multe ori, cu
costuri considerabil mai mari pentru utilizatorul privat si pentru
procesele industriale (*). Exemple sunt energia solard si cea
eoliand (°) (astfel, doar in Germania in anul 2007 s-au cheltuit
aproximativ 4 miliarde EUR pentru utilizarea suportati de
consumator a energiilor regenerabile (%) sau pentru dezvoltarea
unor centrale pe cirbuni cu captarea si stocarea de CO, (CSQ).
Si pompele de cildurd sau autovehiculele cu un consum de
carburanti redus sau fird emisii de CO, necesitd o tehnologie
mai scumpd cu costuri mai ridicate.

2.8  Riscuri. In mésura in care aceste costuri considerabile nu
sunt contrabalansate de economii corespunzitoare pe baza unui
consum redus de resurse si in masura in care economiile concu-
rente din afara Europei nu suportd costuri comparabile, rezultd
de aici costuri dezavantajoase pentru competitivitatea euro-
peand. ,Europa poate constitui un exemplu pentru lupta impotriva
schimbdrilor climatice, dar Europa nu poate accepta concurenta inechi-
tabild cu tarile care nu adoptd restrictii ecologice” (*!). Deja costurile

(%) Avizul din proprie initiativd al Comisiei consultative pentru mutatii
industriale (CCMI) privind impactul normelor europene de mediu
asupra mutatiilor industriale CESE 696/2007, raportor: dl Pezzini si
dI Nowicki.

(*) CESE 2007-09, prefata dl Sepi.

(°) Unele din aspectele sociale care sunt relevante si pentru prezentul aviz
sunt abordate in viitorul aviz din proprie initiativd ,Efectele sociale ale
dezvoltirii in domeniile energiei si transporturilor”.

(%) Si in aceastd privintd asteptarile nu s-au implinit, cum s-a intdmplat
recent cu biocarburantii, a se vedea TEN/286.

(') A se vedea in acest sens estimarea Comisiei Europene cu privire la

costurile pachetului UE privind clima din 23 ianuarie 2008: 0,45 % din

produsul intern brut, respectiv 60 miliarde EUR pe an, respectiv circa

3 EUR pe cetdtean si siptamana (mai mult de 600 EUR pentru o familie

cu patru membri si pe an).

Exceptii energia hidraulici i cea nucleard.

Tehnologiile de stocare care sunt necesare in cazul unei oferte mai ridi-

cate ar duce la o crestere suplimentara drasticd a costurilor.

(") Si pentru locurile de munci create in acest context.

(') Din cuvantarea presedintelui Sarkozy la 13 noiembrie 2007 in fata

Parlamentului European in Strasbourg.
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de personal (salarii, prestatii sociale) sunt in Europa evident mai
ridicate in comparatie cu economiile emergente, de exemplu
China si India, si reprezintd singure cea mai mare provocare
pentru competitivitatea Europei; cu atdt mai mult, orice alte
scumpiri unilaterale ale productivitatii, cauzate de obiectivele in
materie de climd, sunt deosebit de grave si de periculoase.

2.9  Posibilititi. In cazul insi in care marea majoritate a
statelor terte precum China, India si SUA iau mdsuri similare de
protectia climei, ar exista chiar posibilitatea de a exporta tehno-
logiile favorabile mediului dezvoltate in Europa si astfel de a le
folosi pe acestea nu doar pentru economia europeand, ci de a
contribui chiar la reducerea globald a consumului si a CO,.
Istoria economiei aratd cd perioadele de crizd au fost urmate
adesea de o capacitate de inovare sporitd, precum si de dezvol-
tarea si de introducerea unor noi tehnologii, care au dus pe
termen lung la crestere §i avint economic (pand acum insd cu
un consum crescut de energie!). De aceea, toate mdsurile la
nivelul UE trebuie s3 pund accentul pe dezvoltarea inovativd si
pe utilizarea eficientd a unor tehnologii energetice care sd
permitd economisirea de energie, sd fie neutre pentru climd si
competitive, in timp ce eforturile de politicd externd in vederea
incheierii unor acorduri globale ar trebui continuate cu convin-
gere — rezultatele Conferintei de la Bali aratd c3, cel putin,
negocierile continud (a se vedea punctul 2.11).

2.10  Probleme. Daci aceste eforturi nu sunt incununate de
succes, apar probleme serioase. Mai intai, ramurile economiei a
cdror productie depinde in mod decisiv de costurile energiei si
ale CO, nu vor mai fi competitive pe piata mondiald, isi vor
inceta productia aici, vor suprima locurile de munci si le vor
muta in tiri cu costuri mai scizute ale energiei si CO,. Pentru
anumite sectoare economice, precum industria aluminiului si
cea a cimentului ('), acest proces a inceput deja. Comisia este
pe deplin constientd de aceste probleme datoritd unui studiu de
impact ("*); in opinia Comitetului trebuie gdsitd foarte rapid o
solutie in acest sens, pentru a se evita pagubele economice. Pe
langad delocalizarea industriilor existente, in primul rand fluxu-
rile internationale de capital nu isi vor mai directiona pe viitor
investitiile pentru noi instalatii citre Europa, ci citre regiunile cu
costuri ale energiei si ale emisiilor de CO, mai scizute.

2.10.1  Delocalizarea si ,scurgerile”. Mai mult, astfel de
delocalizari ar insemna cd in UE se emite mai putin CO,, insd la
nivel mondial in atmosferd ajunge la fel de mult CO, ca si
inainte sau chiar mai mult; si anume, atunci cand productia
delocalizatd utilizeazd tehnici mai ieftine decat cele utilizate
pand in prezent in Europa sau decat cele care ar fi utilizate aici
in viitor, se emit de reguld si mai multe gaze cu efect de serd
(exceptie energia hidroelectrici, de exemplu Norvegia). La
acestea se adaugd emisiile CO, de cauzate de sectorul transpor-
turilor.

(") A se vedea CCMI/040, Entwicklung der europdischen Zementindus-
trie.

(**) ,Commission eyes end to free pollution credits” (,Comisia ia in consi-
derare eliminarea creditelor de poluare gratuite”), EurActiv, 10/1/08,
http:/fwww.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-
pollution-credits/article-169434
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2.10.2 Intensitatea energetici a economiei. In acest caz,
economia europeand ar suferi pierderi importante de productii
industriale si locuri de muncd, fird a contribui la protectia
climei. Totodatd, UE ar obtine pe termen scurt chiar un succes
(aparent) in competitia eficientei energetice a economiei —
asa-zisa intensitate energetici (consumul energetic/produsul
social brut) (*%), deoarece industria energofagd a fost delocali-
zatd.

2.10.3  Sectorul serviciilor. Chiar si sectorul serviciilor, care
cuprinde o mare parte a economiei europene, poate prospera pe
termen lung doar in cazul in care industria europeand este
competitivd si este in consecintd afectat de costurile excesive —
in comparatie cu cele practicate la nivel mondial — ale energiei.

2.11  Acorduri la nivel mondial. Toate eforturile internatio-
nale in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd
trebuie sd aibd drept obiectiv prioritar incheierea unor acorduri
la nivel mondial cu caracter obligatoriu si echilibrate in vederea
reducerii acestor emisii, nu doar pentru protectia climei, cici un
efect vizibil este de asteptat doar dacd emitentii majori de CO,,
cum ar fi China, India si SUA se asociazd acestor mdsuri
de protectie. De aceea, Comitetul saluti toate eforturile
Comunititii, ale statelor membre si ale unor organizatii precum
G8, ONU, UNESCO, OCDE si AIE etc. in aceastd directie, ilus-
trate de exemplu la Conferinta de la Bali care tocmai a avut loc.

3. Observatii specifice — analize si concluzii

3.1  Politica energetici si de protectie a climei. Pentru a fi
eficientd, politica energetici si de protectie a climei trebuie si
prevadd o reducere clard a consumului de energie si a emisiilor
de gaze cu efect de serd, sd pregdteascd societatea si actorii rele-
vanti pentru schimbdrile necesare in acest scop (de exemplu
arhitecti, investitori, Intreprinzitori, profesori, elevi, cetiteni,
consumatori etc., cici este vorba de o chestiune care ii priveste
pe toti de la un capidt al lantului la celdlalt) si, in acelasi timp,
trebuie sd organizeze aceste procese de transformare astfel incat
competitivitatea economiei europene si nu fie afectatd si si fie
mentinut echilibrul intre obiectivele de la punctul 2.3. De aici
rezultd atit provociri cat si posibilitati.

3.2 Provocarea. Atat cresterea cererii globale de energie, cat
si politica energeticd si climaticd europeand a ultimilor ani au
dus la scumpiri considerabile ale energiei si produselor derivate.
Pentru a acorda aceeasi prioritate celor trei obiective de la
punctul 2.3 si pentru a obtine in acest scop, de asemenea, capi-
talul necesar pe viitor pentru investitii in tehnologii inovatoare,
economia europeand ar trebui sd dispuni de energie cit mai
ieftind posibil, in ciuda cererii globale in crestere si fird a dduna
climei. De aceea, costurile energiei nu trebuie si fie majorate
suplimentar prin alte misuri impuse de stat, in plus fatd de
nivelul inevitabil de majorare determinat de protectia climei si
imputinarea resurselor.

In acest context, cu privire la masurile individuale necesare si
efectele acestora, pot apdrea conflicte de interese intre furnizorii
si consumatorii de energie.

(") Sianume atita timp cat nu apar semnele unei recesiuni generale.

3.3  Stimulente si comercializarea emisiilor. In acest scop,
sunt necesare stimulente de piatd suficiente pentru a introduce
in cadrul ciclurilor investitionale tehnologii cu eficientd energe-
ticd ridicatd, chiar si in cazul in care costurile investitiilor sunt
mai mari. In cazul in care astfel de investitii nu sunt realizate,
desi sunt rentabile, trebuie analizate si eliminate obstacolele
respective. Investitiile in eficienta energetici (a se vedea si
punctul 14) duc in cele mai multe cazuri la preturi minime de
evitare a emisiilor de CO,. In principiu, comercializarea emisiilor
ar putea fi unul din aceste instrumente de piatd. Cu toate
acestea, este nevoie de imbundtdtiri considerabile ale modului in
care este aplicat in prezent acest sistem (a se vedea punctul 4.3)
pentru a economisi o cantitate de CO, stabilitd in prealabil cu
costuri minime. Prin suprapunerea cu instrumentele de promo-
vare a energiilor regenerabile, precum si prin false stimulente la
atribuirea certificatelor (cum ar fi in special lipsa unei corelatii
intre atribuire si productia propriu-zisi, ceea ce transformd
comercializarea emisiilor intr-o primd pentru oprirea produc-
tiei), apar de exemplu asa-numitele ,Windfall Profits”, care au
dus la o crestere a costurilor energiei electrice in valoare de
miliarde de euro. Licitarea completd propusd de Comisie ar face
aceste costuri si mai ridicate.

3.4  Posibilititi reale. In cazul in care, in urmitorii 15-25 de
ani, se vor putea concentra reinvestitiile si investitiile noi care
sunt previzute pentru aceastd perioadd in tehnologii rentabile,
care economisesc energie si opereaza cu emisii scazute, protectia
climei poate avea efecte pozitive asupra competitivitdtii indus-
triei europene si poate deveni o sansd pentru cresterea bunistarii
generale in ciuda preturilor ridicate ale energiei.

3.5 Cerinte si recomandiri. In continuare, sunt discutate
cateva din conditiile necesare exploatdrii acestor posibilitati si
sunt prezentate citeva recomandiri corespunzitoare. Conditia
esentiald este ca in cadrul politicii energetice, economice si de
cercetare sd se ia masurile corecte, sd se aplice principiile corecte
si sd se evite reglementarea excesivd. Instrumentele politice
trebuie sd incurajeze si si permitd solutiile cele mai rentabile din
punct de vedere economic; obiectivele cantitative trebuie sd tind
seama de ritmul transformdrilor necesare pe care le poate
suporta o economie sindtoasd. De exemplu, ciclurile de amorti-
zare, perioadele de formare, etapele de dezvoltare a noilor
tehnologii, precum si adaptirile pe care societatea le poate
suporta, masurile de formare i alte transformdri sociale consti-
tuie elemente determinante. Cercetarea si dezvoltarea trebuie sd
isi aducd o contributie importantd in acest sens.

3.6  Abordare ampli — diversitate, diversificare, flexibili-
tate si reciprocitate. in spiritul unei abordiri de jos in sus, ar
trebui incurajate si permise initiativele personale ale tuturor
actorilor, precum si diversitatea, diversificarea si flexibilitatea
procedurilor economice si tehnologice, fird a se privilegia
anumite domenii. Forta necesard pentru a face fatd unor crize
izolate si dezvoltarea unor tehnologii deosebit de performante
se pot obtine doar prin diversitatea si concurenta diferitelor
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abordari, inovatii si proceduri. In consecint, este necesar un
mix energetic mai larg care sd nu elimine prematur nici o tehno-
logie utild (*%). Crearea unor legituri adecvate intre producitori,
furnizori si clienti, de-a lungul intregului lant de furnizare de la
putul de forare la client, permite garantarea aprovizionrii. In
acest scop, sunt necesare relatii economice bilaterale, adici
conditii sigure de investitii pentru capitalul strdin in UE si invers
conditii sigure pentru investitiile UE in tarile furnizoare.

3.7  Masuri de politici europeand si cooperarea globali.
Politica energetica si climaticd europeand ar trebui si privilegieze
o abordare bazatd pe cooperare, care si favorizeze parteneriatele
dintre sectorul public si privat si care sa imbine si sa utilizeze in
mod optim atuurile economice, geografice si in materie de
resurse ale fiecdrui stat membru. De exemplu, tehnicile pentru
utilizarea energiei regenerabile in Europa ar trebui folosite acolo
unde existd conditii optime, in special climatice, dar si cdi adec-
vate de transport, si nu unde aceste tehnici sunt sprijinite de cele
mai ridicate subventii la nivel national. in afari de aceasta, ar
trebui urmarita si cooperarea la nivel mondial in vederea dezvol-
tdrii si utilizarii unor tehnologii de economisire a energiei si de
evitare a emisiilor de gaze cu efect de serd.

3.8  Obiective cantitative contradictorii (‘°) si care se
suprapun. Prin rentabilitate maximd sunt minimizate costurile
economice si impovirarea din punct de vedere social a cetite-
nilor.

Obiectivele politicii energetice si climatice care se suprapun duc
insd la un sistem excesiv de reglementat si la solutii nerentabile;
de aceea ar trebui evitate. Acest lucru poate fi ilustrat prin
exemplu urmator:

— Obiectivul general al UE in materie de protectia climei
privind reducerea cu 20 % a CO, din 1990 pand in 2020
conform deciziei Consiliului din martie 2007 duce la o pier-
dere din PIB () intre 480 de miliarde EUR (estimarea Comi-
siei Europene din 23.1.2008) si 560 miliarde EUR
(prognoza GWS) (*¥) pentru perioada 2013-2020; aceasta ar
trebui acceptatd si ar trebui si serveascd drept fir cilduzitor
pentru actiunea ulterioara.

— Fixarea unui obiectiv_suplimentar privind o cotd de 20 %
energii regenerabile duce la cresterea suplimentard a acestor
costuri, deoarece costurile de evitare a CO, sunt considerabil
superioare costurilor altor masuri de reducere a CO,.

~

(") Indiferent de decizia fiecirui stat membru in materie de energie
nucleard.

(') Un mijloc extrem de eficient pentru reducerea emisiilor de CO, l-ar
putea constitui tehnologia, aflatd in curs de dezvoltare, a captarii si
stocdrii carbonului (CSC). Cu toate acestea, aceastd procedura duce la
sciderea eficientei energetice in comparatie cu o instalatie similara fard
CSC. De aceea, apare o contradictie clard intre evitarea emisiilor de
CO, si eficienta energeticd. Avand in vedere rezervele foarte mari de
carbune, ar putea fi acceptatd in mod temporar aceastd pierdere cu
privire la eficienta energetici. Atunci ins3, nu se poate face din eficienta
energeticd un obiectiv cantitativ suplimentar.

(") Discursul presedintelui Comisiei, Barroso, din 23 ianuarie 2008.

,GWS[Prognos-Studie”, octombrie 2007, studiu realizat la comanda

Ministerului Federal German al Economiei (BMWi).
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— Alte dezavantaje si complicatii apar atunci cand si eficienta
energeticd a economiei (a se vedea punctul 2.10.2) devine
un obiectiv suplimentar, cuantificat in mod explicit (20 %).
Acest obiectiv este atins cel mai usor atunci cand industria
este delocalizatd sau cind, pe baza definitiei eficientei ener-
getice, mixul energetic din energie nucleard si cirbune este
reconvertit in mixul (considerabil mai scump) dintre gaz si
energii regenerabile (**). Aceste efecte secundare nedorite
aratd ci eficienta energetici in sine nu ar trebui si fie un
obiectiv, ¢i un mijloc — este adevirat unul foarte important
— pentru a realiza in mod durabil cele trei obiective funda-
mentale de la punctul 2.3.

De aceea, Comitetul recomandd evaluarea atentd si obiectivd a
tuturor prevederilor in materie de protectie a climei in primul
rind cu privire la efectele lor asupra PIB-ului, pentru a se
garanta competitivitatea industriilor europene si a se realiza o
alocare optimd a resurselor in contextul reducerii necesare a
gazelor cu efect de serd.

3.8.1  Studii. Pe baza unor studii (*) se pot prevedea urmi-
toarele:

— un obiectiv care prevede pentru UE reducerea CO, cu ceva
mai putin decat 20 % (*') este realizabil din punct de vedere
economic dacd politica si societatea reusesc sd ia mdsuri
favorabile sub aspectul costurilor (studiul bazat pe o abor-
dare de jos in sus al lui McKinsey, in care sunt identificate
exact misurile necesare si posibile in acest sens); existd insd
si studii care prezintd obiective de reducere a CO, mai ridi-
cate ca fiind fezabile economic, dar aceste studii nu aratd cu
adevirat cum se poate realiza acest lucru, fiind vorba studii
bazate pe o abordare de sus in jos;

— costurile pentru fiecare procent suplimentar de reducere a
emisiilor de CO, cresc insd drastic (pierderea totald din PIB
480-560 miliarde EUR, a se vedea punctul 3.8); astfel, un
obiectiv privind reducerea cu 20 % a CO, presupune recon-
versia costisitoare a mixului energetic de la cirbune la gaz si
energii regenerabile;

— fixarea unui obiectiv suplimentar de 20 % energii regenera-
bile va costa multe alte miliarde de euro, deoarece acest
obiectiv nu ar putea fi atins decat prin utilizarea subventio-
natd masiv a unor tehnologii nerentabile (cel putin in stadiul
actual de dezvoltare).

3.8.2  Echilibrul obiectivelor de la punctul 2.2. Tn spiritul
echilibrului necesar intre cele trei obiective de politicd energeticd
si de mediu de la punctul 2.3, instrumentele politice ar trebui sd

(*) Cauza este definitia eficientei energetice ca raport intre consumul
primar de energie si PIB. Consumul primar de energie este calculat la
randul lui la producitorii de electricitate prin intermediul asa-zisei
metode a gradului de eficientd. Astfel eficienta energetica creste de trei
ori daci o centrald nucleard este inlocuitd cu energie eoliand sau solard
fard s se economiseascd un singur kWh de electricitate. Si daci se inlo-
cuieste o centrald nucleard cu una pe bazd de gaz natural ar creste
eficienta energeticd chiar daci se emite astfel mai mult CO,.

(*") McKinsey, Curba de evitare a emisiilor de CO, pentru Germania, sept.
2007; EEFA (Energy Environment Forecast Analysis), Studiu privind
industriile energofage, sept. 2007.

(*') Mai exact: pentru Germania 26 %; extrapoland la intreaga UE circa
15 %-20 %.
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incerce si realizeze cu adevdrat, prin intermediul unor misuri
de reducere a CO, atractive din punct de vedere economic, ceea
ce poate fi realizat fird prejudicii din punct de vedere economic.
Daci insd este cerutd in plus o reconversie, costisitoare §i pripitd
din punctul de vedere al gradului actual de dezvoltare, a mixului
energetic in directia unei cote prea ridicate de energii regenera-
bile §i a unui obiectiv de eficientd energeticd pentru economie
prea constrangitor, rezultd pe de o parte alocatii economice
gresite (*?), iar pe de altd parte apare pericolul ca cererea de
tehnologii de mediu deosebit de eficiente s nu mai poatd fi
acoperitd din productia europeand. Astfel, dintr-un studiu al
Comisiei Europene rezultd () cd deja preturi de 20-25 EUR/t
ale CO, influenteazd considerabil competitivitatea multor
sectoare industriale.

3.9 Cercetare si dezvoltare, formare

3.9.1 Trebuie consolidatd cercetarea si dezvoltarea de-a
lungul intregului lant energetic astfel incat evolutiile tehnologice
necesare si permitd aparitia unor noi optiuni, reducerea costu-
rilor, cresterea eficientei in exploatarea/promovarea resurselor,
conversia si stocarea energiei, precum si utilizarea acesteia in
industrie, transporturi, gospodarii §i consumul privat. Asa cum
a avertizat Comitetul in repetate randuri, cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare ar trebui si creasci masiv. Acestea ar
trebui si profite si de o reducere a subventiilor ridicate de piatd
pentru tehnologiile care nu sunt incd in stadiul introducerii pe
piatd.

3.9.2 In acest context, subventionarea de citre stat a cerce-
tdrii in domeniul energiei ar trebui si se concentreze asupra
cercetdrii fundamentale, care este foarte importants, (de exemplu
cataliza, biotehnologia albi/verde, cercetarea in domeniul mate-
rialelor, fuziunea nucleard, descompunerea actinidelor etc.), in
timp ce cercetarea si dezvoltarea aplicate ar trebui sd fie finan-
tate in primul rand de industrie (inclusiv IMM-uri). In afard de
aceasta, este necesard formarea intensivd a tuturor specialistilor
necesari de la tehnicieni pand la ingineri si oameni de stiintd,
precum si instruirea tuturor actorilor care au de-a face indirect
cu energia — inclusiv in calitate de consumatori.

4. Observatii si recomandari individuale
4.1 Cu privire la eficienta energetici — o ,optiune fard regrete”

— Eficienta energeticd sporeste siguranta aproviziondrii, reduce
impactul asupra mediului si stabilizeazi preturile energiei.

— Prin cresterea eficientei energetice, pot fi economisite la nivel
mondial pand in 2030 aproximativ 6 Gt (miliarde tone) CO,
cu costuri negative (*4).

— FEficienta energeticd este elementul-cheie pentru integrarea
statelor din afara Europei intr-un acord mondial privind
protectia climei.

(**) Asa cum s-a putut observa deja prin misurile politice pe termen scurt
de pand acum privind cotele — adesea nationale — de energie regene-
rabild si alocatii de CO, In planurile pe cinci ani.

(*¥) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness”, European
Commission/McKinsey/Ecofys, Decembrie 2006.

(**) Curba McKinsey.

— Pentru optimizarea eficientei energetice trebuie eliminate
conflictele 1intre obiectivele de ordin legislativ: dreptul
locativ, cotele de reciclare.

— ,Masurarea” eficientei energetice pe stat trebuie sd porneascd
de la utilizarea bunurilor de citre consumatorul final si nu
exclusiv de la raportul dintre consumul de energie si PIB.

— Pentru aparatele care functioneazd pe bazd de energie, in caz
de conflict intre obiective, ar trebui pus accentul pe faza de
utilizare.

— Eficienta energeticd ar trebui promovatd acolo unde existi
un inalt potential de economisire: in special in sectorul
constructiilor si al centralelor electrice.

— Ciclurile investitionale si durata de amortizare determini
rentabilitatea eficientei energetice.

— Acestea trebuie sd joace un rol decisiv in cazul energiilor
regenerabile (mai mult cu privire la acest subiect la punctul
,Energii regenerabile”).

— Instalagiile industriale care indeplinesc deja conditiile de
evaluare a eficientei energetice, nu trebuie sd suporte taxe
suplimentare impuse prin instrumente politice, ca de
exemplu comercializarea emisiilor (de exemplu licitarea).

— Potentialul in materie de eficientd energeticd globald trebuie
ciutate in fiecare sector in parte (*).

4.2 Cu privire la energiile regenerabile

4.2.1  Energiile regenerabile servesc aproviziondrii durabile cu
energie (siguranta crescutd a aproviziondrii, obtinerea de energie
aproape fird emisii de CO, sau care este aproape neutrd din
punct de vedere al CO,). Aceste energii trebuie si fie viabile pe
termen mai lung fird subventii si s devind astfel considerabil
mai eficiente.

4.2.2  Trebuie asadar si se continue promovarea si dezvol-
tarea energiilor regenerabile din urmatoarele puncte de vedere
— obiectivul fiind cresterea rentabilitdtii subventiilor:

— Subventiile trebuie si fie orientate cdtre rentabilitatea
maxima.

— Pietele-pilot ar trebui sd fie dezvoltate in primul rand prin
crearea unor conditii-cadru adecvate §i ar trebui si fie
compatibile cu industriile existente care sunt confirmate si
nu in detrimentul acestora.

— Instrumentele de promovare a energiilor regenerabile ar
trebui sd privilegieze cele mai bune amplasamente din UE.
Biomasa ar trebui utilizatd in scopuri energetice acolo unde
este produsd (Costurile de transport).

— Tehnologiile din domeniul energiilor regenerabile care sunt
incd departe de a fi rentabile ar trebui dezvoltate mai intai
prin intermediul instrumentelor de cercetare §i dezvoltare,
decat sa fie introduse pentru utilizarea in masd prea
timpuriu prin intermediul unor subventii foarte scumpe.

(¥) Conform abordarii AIE.
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Subventiile din domeniul eficientei energetice si al energiilor
regenerabile ar trebui sd fie combinate intr-un mod judicios:
trebuie luate mai intdi misuri de eficientd energeticd si mai
apoi promovatd utilizarea energiilor regenerabile. Exemplu:
in cazul directivei planificate privind incilzirea pe baza ener-
giilor regenerabile, incilzirea pe baza energiilor regenerabile
ar trebui promovatd doar pentru acele clidiri care sunt reno-
vate astfel incat si necesite o incilzire redusa.

4.3 Alte recomanddri de actiune

Inainte de a se stabili obiective pentru viitor, ar trebui anali-
zate posibilititile tehnice de realizare, precum si efectele
economice si sociale. Obiectivele ar trebui stabilite apoi pe
baza unui acord european sau — si mai bine — mondial.

Instrumentele politice ar trebui s aibd efectele dorite (de
exemplu stimulente pentru investitii in mdsuri rentabile,
dezvoltarea unor noi piete), dar si evite efectele nedorite (de
exemplu delocalizarea investitiilor, costuri ridicate pentru
economie §i consumator).

Instrumentele politice ar trebuie sd fie orientate intr-un mod
mai consecvent decdt pand in prezent citre eficienta in
materie de climd, energie si investitii de capital, si anume cu
ajutorul unor valori cuantificabile. Cel mai bun criteriu in
acest sens in reprezintd costurile de evitare a emisiilor de
CO,.

UE ar trebi s3 simplifice combinatia de instrumente prea
constrangdtoare (comercializarea emisiilor, promovarea ener-
giilor regenerabile, promovarea cogenerdrii, taxe pentru
energie, reglementare incluzand diverse directive separate).
In acest context, trebuie eliminate si conflictele intre obiec-
tive si trebuie acordatd prioritate masurilor rentabile in fata
celor nerentabile (de reguld eficientei energetice in fata extin-
derii energiilor regenerabile).

Comercializarea emisiilor ar trebui modificatd cu scopul de a
promova eficienta energetica si de a evita oprirea productiei.
Pentru ca intreprinderile si aibd capitalul necesar pentru
investitii in eficienta energeticd, certificatele nu ar trebui atri-
buite prin licitatii, ci pe baza unei evaludri a eficientei legate
de cantitatea produsd cu adevirat. Conform efectelor dorite

Bruxelles, 13 februarie 2008

(cresterea eficientei energetice), comercializarea emisiilor
actioneazd la fel de intensiv ca si in cazul licitdrii complete,
dar evitd efectele negative (precum permanentizarea majora-
rilor inutile ale pretului electricititii — windfall profits — si
impovirarea industriilor energofage). Trebuie evitatd supra-
punerea cu instrumentele de promovare a energiilor regene-
rabile si stimulentele false la atribuirea certificatelor si tinut
seama in schimb de corelatia dintre atribuirea certificatelor
si productia propriu-zisi (astfel incat comercializarea
emisiilor si nu devind o primd de oprire a productieil). Ca
urmare a licitdrii, doar costurile de productie ar creste, in
cateva ramuri, cu peste 10 % si astfel ar bloca cresterile sala-
riale dorite.

Promovarea energiilor regenerabile ar trebui armonizatd la
nivel de UE, astfel incit instalatiile eoliene si fotovoltaice si
fie construite in cele mai bune amplasamente din UE.
Promovarea energiilor regenerabile in sens larg in productia
de calduri, electricitate si combustibili ar trebui sd se orien-
teze nu in functie de necesititile regionale, ci in functie de
conditii climatice optime (si conditii tehnice de transmitere).

Energia, ca factor de productie,ar trebui sd fie scutitd in mare
mdsurd de costuri energetice si climatice suplimentare —
adicd care se adaugd costurilor care apar deja la furnizor si
care determind pretul de vanzare al energiei — impuse de
stat (comercializarea emisiilor, promovarea energiilor regene-
rabile, promovarea cogenerdrii, taxe energetice etc.), pentru a
nu dduna competitivitatii la nivel mondial §i pentru a evita
delocalizdrile. Doar intreprinderile viabile din punct de
vedere economic sunt capabile si realizeze imbundtitirile
necesare in materie de eficientd energeticd, sd dezvolte noi
tehnologii si sd dispund de capitalul necesar.

In cazul acordurilor la nivel mondial, accentul ar trebui pus
pe valori-tintd relative (eficienta energeticd, emisii de gaze cu
efect de serd/PIB), pentru ca tdrile cu un inalt potential de
crestere (si cu o crestere mare a gazelor cu efect de serd) si
fie stimulate sd se aldture acestor acorduri. Ar trebui si existe
stimulente in special pentru transferul de tehnologie, asa
cum este obiectivul Forumului AP-6 (*) a sase state din zona
Asia-Pacific, pentru ca tehnologia eficientd sd atingd repede
regiunile care au cel mai mult de recuperat.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ,Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate” este un

forum nou pentru accelerarea dezvoltdrii si utilizarii unor tehnologii
energetice curate. Tdrile care participd sunt: Australia, Canada, China,
India, Japonia, Coreea, SUA. Scopul este de a realiza impreund cu
industria obiectivele privind energia si clima, astfel incat dezvoltarea
economici durabild si combaterea siriciei si fie impulsionate. Se pune
accentul pe investitii, comert si transferul de tehnologie.



