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INTRODUCERE 6. Curtea a obtinut astfel o bazd rezonabild pentru declaratia
exprimatd mai jos.

1. Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesio-

nale (denumit in continuare ,centrul”) a fost instituit prin Regu-
lamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului (*). Misiunea sa
principald este sd sprijine dezvoltarea formdrii profesionale la
nivel comunitar. In vederea atingerii acestui obiectiv, centrul are
drept sarcind alcdtuirea si difuzarea de documentatie privind siste-
mele de formare profesionald.

2. In tabelul 1 sunt prezentate in mod sintetic competentele
si activitdtile centrului. In tabelele 2, 3 si 4 sunt prezentate, in scop
informativ, date-cheie sintetizate din situatiile financiare intoc-
mite de centru pentru exercitiul financiar 2006.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. Aceastd declaratie este adresatd Parlamentului European si
Consiliului, in conformitate cu articolul 185 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (2);
aceasta a fost intocmitd in urma examindrii conturilor centrului,
astfel cum este prevazut la articolul 248 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene.

4, Conturile centrului pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2006 (3) au fost intocmite de citre directorul cen-
trului, in temeiul articolului 12 litera (a) din Regulamentul (CEE)
nr. 337/75, si trimise Curtii, care trebuie sd emitd o declaratie cu
privire la fiabilitatea conturilor, precum si la legalitatea si regu-
laritatea operatiunilor subiacente.

5. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice ale IFAC
si ale INTOSALI, in mdsura in care acestea sunt aplicabile in con-
textul Comunitdtii Europene. Auditul a fost planificat si efectuat
astfel incat sd se obtind o asigurare rezonabild conform cireia
conturile sunt fiabile, iar operatiunile subiacente sunt conforme
cu legile si reglementdrile in vigoare.

() JOL 39,13.2.1975, p. 1.

() JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

(}) Aceste conturi au fost intocmite la data de 17 martie 2007 si primite
de catre Curte la data de 14 junie 2007.

Fiabilitatea conturilor

Conturile centrului pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2006 sunt fiabile sub toate aspectele semnifi-
cative.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente

Cu exceptia situatiei descrise la punctul 13, operatiunile subi-
acente conturilor anuale ale centrului sunt, per ansamblu,
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

OBSERVATII

7. In ceea ce priveste bugetul de cheltuieli administrative pen-
tru 20006 (titlul II), peste 43 % din angajamentele efectuate au fost
reportate in exercitiul financiar urmitor. in cazul activitatilor de
exploatare (credite diferentiate incadrate la titlul III), peste 20 %
din creditele de plata au fost anulate. Curtea a constatat un numar
ridicat de transferuri bugetare, un transfer de valoare substantiald
efectuat de la titlul I (Personal) la titlul III (Activitdti de exploa-
tare), precum si o concentrare de transferuri la finalul exercitiu-
lui financiar. Principiul bugetar al specializdrii creditelor nu a fost
respectat cu strictete.

8. Centrul nu a definit si nici nu a consemnat in scris o pro-
cedurd de inventariere pentru identificarea, inregistrarea si calcu-
larea valorii activelor in mod corect si complet.

9. In ciuda progreselor inregistrate in 2006, sarcina de con-
semnare in scris a procedurilor principale, printre care procesele
de control intern, nu era finalizata.

10. Centrul a rambursat in totalitate taxele de scolarizare pla-
tite pentru copiii anumitor agenti. Aceste rambursiri nu aveau
niciun temei juridic.

11. in doud cazuri, centrul nu a verificat in mod corect, in
etapa de preselectie, experienta profesionald necesard conform
anuntului de post vacant, vizindu-se astfel nevoit si respingd
candidatii declarati admisi, dupd propunerea oficiald de angajare.
Nu a existat un control eficient in vederea asigurdrii faptului cd
documentele furnizate de candidati ca atestare a experientei lor
profesionale constituie dovezi valide, control care ar fi avut scopul
de a evita costurile inutile, precum si riscurile juridice.
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12. In cazul unei proceduri de achizitie publici (1), complexi-
tatea sistemului de evaluare a ofertelor si absenta de informatii
clare si complete privind criteriile de atribuire si ponderea fieca-
ruia dintre acestea au creat o situatie netransparentd din perspec-
tiva ofertantilor. A existat un contract-cadru (3) in cazul ciruia
centrul nu a publicat, nici in anuntul de participare la licitatie, nici
in documentatia de atribuire, informatii suficiente despre valoarea
globald estimativd a contractului. Un contract de servicii de intre-
tinere IT (3), semnat in decembrie 2003 de citre o persoand nea-
utorizatd in acest sens, a rimas in vigoare pand la sfarsitul anului

2006, in ciuda impreciziilor pe care le continea cu privire la pre-
tul si cantitatea serviciilor de furnizat.

13. In declaratia sa de asigurare pentru exercitiul finan-
ciar 2005 (#), Curtea a accentuat faptul cd nu a existat un temei
juridic pentru decizia Comisiei de apel a centrului de a acorda
unui agent, pentru prejudicii morale, despagubiri care nu erau
previzute in Statutul personalului. In ciuda observatiei Curtii,
despdgubirea respectivd (°) a fost platitd in 2006.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din

27 septembrie 2007.

(") Valoare anuald aproximativd: 125 000 de euro.
(?) Valoare anuali aproximativa: 80 000 de euro.
(%) Valoare anuald aproximativd: 15 000 de euro.

Pentru Curtea de Conturi
Hubert WEBER
Presedinte

(% JO C 312, 19.12.2006, p. 61.
(°) Valoare: 3 000 de euro.



Tabelul 1

Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop) — Salonic

Domeniu de competentd comunitard
conform tratatului

Competentele centrului, astfel cum sunt definite prin articolele 2 si 3
din Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului din 10 februarie 1975,
astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 2051/2004
al Consiliului din 25 octombrie 2004

Organizare
Regulamentul (CEE) nr. 337/75
al Consiliului modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 2051/2004
al Consiliului

Resurse puse la dispozitia centrului
in 2006
(2005)

Produse si servicii furnizate in 2006
(2005)

Comunitatea pune in aplicare o
politici de formare profesionald
care sprijind si completeaza actiu-
nile statelor membre in ceea ce
priveste continutul §i organizarea
formdrii profesionale.

Actiunea Comunitatii urmdregte:

— sd faciliteze adaptarea la
transformdrile industriale,
in special prin formarea si
reconversia profesionald;

—  sd imbunititeasca formarea
profesionald initiald si for-
marea continud pentru a
facilita insertia si reinsertia
profesionald pe piata fortei
de muncg;

— i faciliteze accesul la for-
marea profesionald si sd
favorizeze mobilitatea for-
matorilor si a persoanelor
care urmeazd un program
de formare si, in special, a
tinerilor;

—  sa stimuleze cooperarea in
domeniul formarii dintre
institutiile de invitimant
sau de formare profesionald
si intreprinderi;

— s3 dezvolte schimbul de
informatii si de experientd
privind problemele comune
sistemelor de formare ale
statelor membre.

(din articolul 150 din tratat)

Misiunea centrului

Cedefop, in calitate de centru de
referintd al Uniunii Europene in
domeniul formarii si al educatiei
profesionale, oferd factorilor de
decizie din domeniul politic, cer-
cetdtorilor si profesionistilor infor-
matii menite s promoveze o0 mai
bund intelegere a tendintelor
curente, permitandu-le astfel si
adopte decizii mai bine fundamen-
tate in vederea unor actiuni vii-
toare.

Cedefop sprijind Comisia Euro-
peand in promovarea si in dez-
voltarea formdrii si a educatiei
profesionale la nivel comunitar.

Sarcini

—  sd alcdtuiascd o documentatie
selectiva si sd realizeze analize de
date;

—  sd contribuie la dezvoltarea si la
coordonarea activitdtii de cer-
cetare;

—  sa utilizeze si sd difuzeze infor-
matiile relevante;

— sd promoveze si sd sprijine o
abordare concertatd a probleme-
lor referitoare la dezvoltarea for-
mdrii profesionale;

— i asigure un cadru de dezbateri
la dispozitia unui public larg si
diversificat.

Consiliul de conducere, compus din:
Pentru fiecare stat membru:

— un membru care reprezintd gu-
vernul;

—  unmembru care reprezintd orga-
nizatiile angajatorilor;

—  un membru care reprezintd orga-
nizatiile lucratorilor si trei mem-
bri care reprezintd Comisia
Europeand.

Biroul, compus din:

Presedintele si cei trei vicepresedinti ai
Consiliului de conducere (cate unul din
fiecare grup); un coordonator per grup
si un reprezentant al Comisiei.
Directorul

Numit de citre Comisie dintr-o listd de
candidati inaintatd de Consiliul de con-
ducere; este responsabil de administra-
rea centrului si pune in aplicare
deciziile Consiliului de conducere si ale
Biroului.

Controlul intern

Serviciul de audit intern al Comisiei.

Auditorul intern al centrului (incepand
de la 16 decembrie 2006).

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliu-
lui.

Buget:

17,6 (17,1) milioane de euro

Contributie ~comunitard: 95 %
(96 %)
Situatia personalului la

31 decembrie 2006:

Numirul de posturi previzut in
schema de personal: 95 (91)

Posturi ocupate: 81 (85)

Alte posturi (agenti contractuali si
experti nationali detagati): 42 (38).

Total personal: 123 (123)
responsabil de sarcini:
operationale: 84 (85)
administrative: 34 (33)

mixte: 5 (5)

Raportul Cedefop citre conferinta ministeriald de
la Helsinki, prin care se evaluau progresele reali-
zate in atingerea obiectivelor de la Copenhaga-
Maastricht in ceea ce priveste intdrirea cooperarii
europene in domeniul educatiei si formarii profe-
sionale (EFP). Cedefop a elaborat documentul care
a servit drept bazd comunicatului de la Helsinki.

S-a elaborat cel de-al 4-lea raport de cercetare,
axat pe modernizarea EFP. Raportul contine rezul-
tate de cercetare legate de reformd, de inovarea in
domeniul EFP, de coeziunea sociala si de cererea
de competente.

O conferintd si o publicatie Agora, ambele pe
tema lucrdtorilor de varstd inaintatd si a invatarii
pe tot parcursul vietii; cele doud actiuni au oferit
o perspectivd cuprinzdtoare asupra unui aspect
din ce in ce mai important.

In ceea ce priveste identificarea necesarului de
competente, in 2006 Cedefop s-a concentrat pe
metodele de previzionare a acestuia, in pregtirea
unui raport de previziune pe termen mediu, pen-
tru toate statele membre. Calitatea stiintificd a
European Journal of Vocational Education (Jurnalul
european de educatie profesionald) (3 numere
publicate, ca i in 2005) a crescut, publicatia con-
tribuind la nivelul general de calitate al cercetarii
din domeniul EFP.

Contributie la activitatea grupurilor de proiect si
a grupurilor de lucru ale Comisiei Europene, in
cadrul programului ,Educatie si Formare 20107,
in ceea ce priveste rezultatele formdrii si validarea
formdrii informale, asigurarea calitdtii, indru-
marea pe tot parcursul vietii, educatorii si forma-
torii, cadrul european al calificirilor si sistemul
european de credite transferabile. Ca si Europass,
acestea reprezintd exemple ale abordarilor si ale
instrumentelor europene vizand crearea unei arii
europene de educatie si formare profesional.
Europass (Cedefop aduce o contributie impor-
tantd si coopereaza cu Comisia Europeand) este o
initiativd de succes, utilizatd si acceptatd de un
numdr din ce in ce mai mare de cetdteni europeni.
Pénd la sfarsitul anului 2006 fuseserd descarcate
peste un milion de modele de CV si fuseserd gene-
rate online aproape un milion de CV-uri.

£00C°CT61
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Domeniu de competentd comunitard

conform tratatului

Competentele centrului, astfel cum sunt definite prin articolele 2 si 3
din Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului din 10 februarie 1975,
astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2051/2004
al Consiliului din 25 octombrie 2004

Organizare
Regulamentul (CEE) nr. 337/75
al Consiliului modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 2051/2004
al Consiliului

Resurse puse la dispozitia centrului
in 2006
(2005)

Produse si servicii furnizate in 2006
(2005)

Programul de vizite de studiu Leonardo Da Vinci,
cooperarea cu parteneri sociali si abordarile sec-
toriale asupra EFP reprezintd o serie de exemple
suplimentare ale contributiei Cedefop la dez-
voltarea EFP in Uniunea Europeand.

in plus fatd de continuarea cooperirii stranse cu
Fundatia Europeand de Formare in ceea ce pri-
veste sprijinirea tarilor in curs de aderare/tdrilor
candidate, prezente si viitoare, sd se familiarizeze
cu politica europeand de formare profesionald,
Cedefop a demarat si o colaborare oficiald cu Fun-
datia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor
de Viatd si de Muncd, pentru intdrirea sinergiilor.

Site-ul web reinnoit, colaborarea crescutd cu presa
si continuarea activitdtilor de documentare (cer-
tificate ISO) si publicare — pe internet si pe suport
hartie — au contribuit la cresterea vizibilitatii Cede-
fop, precum si a constientizdrii aspectelor legate
de EFP.

O serie de cifre: in 2006 au fost organizate 24
de conferinte si seminare, 24 de ateliere, precum
si 21 de prezentdri/vizite la Cedefop; au fost edi-
tate 43 (60) de publicatii si numarul de utilizatori
inregistrati ai ,Comunitdtii electronice de for-
mare” (Electronic Training Village) a crescut la
64 828 (60 440); in plus, a continuat lucrul la 36
(29) de proiecte. Vizite de studiu: 844 (762) par-
ticipanti.

Sursa:

informatii furnizate de centru.

suadoung runiun Je [ePYO [newnf 06/60¢ D
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Tabelul 2

Centrul European pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop) — Executia bugetului pentru exercitiul financiar 2006

(1 000 de euro)

Venituri

Cheltuieli

Venituri inscrise in

Credite pentru exercitiul financiar

Credite reportate din exercitiul financiar anterior

S S bugetul definitiv - . 1
ursa veniturilor itiul Venituri colectate Alocarea cheltuielilor dispo-
pentru exercifi inscrise angajate platite reportate | anulate °p angajate platite reportate anulate
financiar nibile
Titlul I
Venituri proprii Personal (CND) 9443 8483 8 145 338 960 213 213 173 0 40
Subventii comuni- Titlul 11
tare 16 700 14 589 Administratie (CND) 1419 1281 738 559 123 334 334 297 0 38
Titlul 111
Activitati de exploatare (CD)
Alte venituri 140 7 —CA| 5978 | 5722 0 0 256 0 0 0 0 0
— CP 5978 0 4527 0 1451 0 0 0 0 0
Venituri alocate 723 649 Venituri alocate 723 387 65 584 74 511 337 179 333 0
Total CA | 17563 | 15872 0 1480 1413 | 1058 884 0 333 77
Total 17 563 15 313
Total CP | 17 563 0| 13475 1480 2607 | 1058 0 649 333 77

CND: credite nediferentiate (creditele de angajament sunt egale cu cele de platd).
CD:  credite diferentiate (creditele de angajament pot diferi de cele de platd).
CA: credite de angajament in contextul creditelor diferentiate.
CP:  credite de platd in contextul creditelor diferentiate.

Sursa: date furnizate de centru. Acest tabel prezintd in mod sintetic datele furnizate de centru in conturile sale anuale. Veniturile colectate si plitile sunt estimate pe baza contabilitatii de casa.

£00C°CT61
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Tabelul 3

Centrul European pentru Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop) — Contul rezultatului economic

pentru exercitiile financiare 2006 si 2005

(1 000 de euro)

2006 2005

Venituri din exploatare
Subventii comunitare 14 146 14 620
Alte subventii 457 399
Alte venituri 279 291
Total (a) 14 882 15 309

Cheltuieli de exploatare
Cheltuieli de personal 8166 9091
Cheltuieli legate de imobilizari 480 502
Alte cheltuieli administrative 1181 1460
Cheltuieli operationale 4340 5021
Total (b) 14 167 16 074
Excedent/(deficit) din activititile de exploatare (c = a — b) 715 -765
Venituri din operatiunile financiare (¢) 0 1
Cheltuieli cu oeratiunile financiare (f) 4 4
Excedent/(deficit) din alte activititi dect cele de exploatare (g = e — f) -4 -3
Rezultatul economic al exercitiului (h=c + g) 711 -768

Tabelul 4

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) — Salonic
- Bilant la 31 decembrie 2006 si 2005

(1 000 de euro)

2006 2005
Active imobilizate
Imobilizdri necorporale 92 136
Imobilizri corporale 4 887 5218
Active circulante
Prefinantare pe termen scurt 552 80
Creante pe termen scurt 443 294
Numerar si echivalente de numerar 3919 3344
Total active 9893 9072
Datorii pe termen scurt
Provizioane pentru riscuri si cheltuieli 317 204
Datorii 3777 3780
Total datorii 4094 3984
Active nete
Excedent/deficit acumulat 5088 5856
Rezultatul economic al exercitiului 711 -768
Total active nete 5799 5088
Total datorii si active nete 9893 9072

Sursd: date furnizate de centru. Acest tabel prezintd in mod sintetic datele furnizate de centru in conturile sale anuale: aceste conturi sunt

intocmite pe baza contabilitatii de angajamente.
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7. Se intreprind si se vor consolida in continuare mdsuri 11. La 29 ianuarie 2007 s-a publicat un ghid intern pentru

suplimentare menite sd imbundtiteascd planificarea si monito-
rizarea atat a executiei, cat si a Intocmirii bugetului centrului.
Acest fapt va permite reducerea numdrului de transferuri si
cresterea specializdrii creditelor.

8. Desi situatia descrisd de Curte nu afecteazd soliditatea
declaratiilor financiare ale centrului, acesta a inceput si perfec-
tioneze si sd documenteze un sistem sigur de gestionare a inven-
tarului, cu responsabilititi bine definite. Sistemul va fi pus in
aplicare pand la sfarsitul anului 2007. Tn decembrie 2007 este
prevazutd o activitate specificd de formare pentru toti agentii
implicati.

9. In 2006, centrul a ficut progrese majore in cele mai sen-
sibile domenii. Cu toate acestea, in pofida eforturilor considera-
bile, centrul nu a reusit sd finalizeze documentatia pentru
proceduri, partial din cauzi ci recrutarea unui auditor intern s-a
incheiat abia in decembrie 2006. Centrul continud eforturile de
finalizare a documentatiei pentru proceduri in primul semestru al
anului 2008.

10. Rambursarea, desi intemeiatd pe o decizie din 1997 care
nu a fost prelungitd, a fost motivatd de nivelul ridicat al taxelor
din scolile cu predare in limba engleza si de absenta unei scoli
europene la Salonic. Masura a avut ca rezultat cheltuieli suplimen-
tare de 2 900 de euro pe copil si an (in anul scolar 2006/2007 doi
angajati cu 4 copii in total au beneficiat de aceastd masurd). Cen-
trul si-a dat seama de greseald si, in iulie 2007, a publicat o notd
administrativd cdtre tot personalul in care confirma dispozitia
relevantd din Statutul functionarilor.

De asemenea, Centrul a promovat crearea unei unitati §colare
europene la Salonic, care va fi organizatd de autorititile compe-
tente din Grecia.

comisiile de selectie. Ghidul cuprinde, printre altele, orientari clare
pentru calcularea vechimii in profesie. De asemenea, au fost
imbundtitite verificdrile in stadiul de preselectie si inainte de emi-
terea ofertelor oficiale de locuri de munci.

12.

1. Din iulie 2007 si ca reactie la constatdrile Curtii, Centrul a
depus eforturi pentru a se asigura cd ponderea subcriteriilor
se publicd in documentatia de atribuire.

2. Procedura pentru contractul-cadru a fost lansatd in octom-
brie 2005 (iar contractul a fost semnat in martie 2006). Din
ianuarie 2007, centrul furnizeazd sistematic in documenta-
tia de atribuire, pentru fiecare achizitie, informatii despre
valoarea contractului.

3. Directiunea actuald nu a avut cunostinta de acest fapt. In con-
secintd, contractul IT mentionat nu a fost reinnoit in 2007.
O noud procedurd deschisa de achizitii a fost lansata si inche-
iatd in februarie 2007.

13. Decizia a cdrei legalitate este contestatd de Curte este in
conformitate cu normele adoptate de Consiliul de conducere al
centrului. Ca raspuns la declaratia Curtii din 2005, centrul a soli-
citat un aviz din partea Serviciului juridic al Comisiei. Avizul Ser-
viciului juridic al Comisiei a confirmat pe deplin legalitatea
deciziei Comitetului de apel si a fost transmis Curtii. Dupa rein-
noirea observatiei de citre Curte, centrul va consulta Colegiul
sefilor administratiei.



