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EXPUNERE DE MOTIVE

(1) In conformitate cu articolul 174 alineatul (1) din Tratatul CE, unul dintre
obiectivele politicii comunitare de mediu este promovarea pe plan
international a unor masuri destinate sd faca fatd problemelor regionale sau
planetare de mediu. Acest obiectiv include si conservarea la nivel mondial a
anumitor specii, printre care se numara si balenele. Comunitatea Europeand
s-a angajat s protejeze balenele si alte cetacee si a stabilit dispozitii
legislative in domeniul protectiei mediului care sa asigure un nivel inalt de
protectie in acest sens.

(2) In anexa IV la directiva privind habitatele' figureaza toate speciile de cetacee.
Aceasta Tnseamna ca toate speciile de balene sunt strict protejate Tmpotriva
perturbdrii, capturdrii sau uciderii deliberate in apele comunitare. Aceeasi
directiva interzice, de asemenea, detinerea, transportul §i vanzarea sau
schimbul de specimene luate din natura. In temeiul acestor dispozitii, nu este
permisa reluarea vanatorii in scopuri comerciale a populatiilor de balene
prezente in totalitate sau 1n parte in apele comunitare. Avand in vedere
caracterul migrator al populatiilor de balene, este evident cd obiectivul
directivei privind habitatele nu poate fi indeplinit pe deplin decat daca se
instituie un cadru de reglementare comparabil la nivel international.

3) Regulamentul (CE) nr. 338/97/CE al Consiliului privind protectia speciilor
faunei si florei sdlbatice prin controlul comertului cu acestea®, care pune in
aplicare dispozitiile Conventiei privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) in cadrul Comunitatii
Europene, interzice introducerea cetaceelor in Comunitate in scopuri
preponderent comerciale’. Acest nivel inalt de protectie este consolidat si prin
Strategia comunitard privind mediul marin® si prin propunerea de directiva
privind mediul marin’, care se preconizeazi ci va consolida protectia
balenelor in Comunitate prin promovarea obiectivului general al asigurarii
unei bune stari ecologice a marilor si oceanelor UE.

4) In consecintd, obiectivul fundamental al politicii comunitare de mediu in ceea
ce priveste balenele este asigurarea unei protectii cat mai stricte posibil.
Legislatia de mediu mentionata anterior asigurd un nivel cat se poate de
ridicat de protectie prin armonizarea extinsd a normelor.

(5) In plus, in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului (PCP),
Comunitatea are competentd exclusivad in privinta conservarii resurselor

Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica,
JO L 206, 22.7.1992, p. 7.

JOL61,3.3.1997,p. 1.

De asemenea, Regulamentul (CEE) nr. 348/81 al Consiliului privind regimul comun aplicabil
importurilor de produse derivate din cetacee permite importurile de produse enumerate numai daca
acestea nu sunt folosite n scopuri comerciale.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European: Strategia tematica privind
protectia si conservarea mediului marin COM(2005) 504 final.

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de actiune
comunitara in domeniul politicii de protectie a mediului marin COM(2005) 505 final.

RO



RO

biologice marine’. Pe langd aceasta, cetaceele intrd in sfera de aplicare a
anexei I la Tratatul CE si sub incidenta articolelor 33-38’. De asemenea,
Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului privind conservarea si
exploatarea durabila a resurselor piscicole in conformitate cu politica comuna
in domeniul pescuitului® prevede ci sfera de aplicare a PCP include
conservarea, gestionarea si exploatarea resurselor acvatice vii. Pe baza acestor
dispozitii, Comunitatea a incheiat acorduri de pescuit avand ca obiect, in parte
sau exclusiv, mamiferele marine’. Tn mod similar, cetaceele intra sub
incidenta legislatiei secundare adoptate in cadrul PCP in vederea punerii in
aplicare a angajamentelor la nivel international asumate in contextul
acordurilor de pescuit si a asiguririi protectiei balenelor in marea libera'’.

(6)  Politica comunitard privind balenele nu va fi eficientd in apele comunitare
decét daca este sprijinita printr-o actiune internationald coerenti. In cadrul
politicii maritime integrate pentru Uniunea Europeand, Comisia va face
eforturi pentru a coordona interesele europene cu privire la chestiunile
internationale.

(7) Comisia Internationald privind Vanarea Balenelor (IWC), instituitd prin
Conventia Internationald privind Reglementarea Véanarii Balenelor (denumita
in continuare ,,Conventia”) semnatd In 1946, este organizatia internationala
competentd In ceea ce priveste conservarea si gestionarea populatiilor de
balene la nivel mondial. Scopul Conventiei este de ,,a asigura conservarea si
gestionarea corespunzatoare a populatiilor de balene si de a face astfel
posibila dezvoltarea organizata a industriei vanatorii de balene” (preambulul
Conventiei). Numai guvernele care aderd la Conventie pot deveni membre ale
IWC. O modificare a Conventiei care sa permitd Comunitatii Europene sa
devind membra este supusa ratificarii unui protocol de catre toti membrii
IWC. Comisia Europeani a adoptat in 1992'" o propunere privind negocierea
aderarii Comunitdtii la Conventie, insd Consiliul nu a dat curs acestei
propuneri. Cu toate acestea, Comunitatea are statut de observator in cadrul
IWC.

(8) Vanatoarea de balene 1n scopuri comerciale a fost suspendatd in 1986 ca
urmare a moratoriului convenit intre majoritatea tarilor reprezentate in IWC.

A se vedea, de exemplu, cauza C-141/78, Rec. 1979, p. 2923, punctul 6 si cauza C-804/79, Rec. 1981,
p- 1045, punctul 17.

A se vedea articolul 32 alineatul (3) din Tratatul CE.

JO L 358, 31.12.2002, p. 59.

A se vedea, de exemplu, Decizia 2005/938/CE a Consiliului privind aprobarea in numele Comunitatii
Europene a Acordului privind programul international pentru conservarea delfinilor, JO L 348,
30.12.2005, p. 26.

A se vedea, de exemplu, Regulamentul (CE) nr. 973/2001 al Consiliului de stabilire a anumitor masuri
tehnice pentru conservarea anumitor stocuri de pesti mari migratori, JO L 137, 19.5.2001, p. 1;
Regulamentul (CE) nr. 1936/2001 al Consiliului de stabilire a unor masuri de control aplicabile
pescuitului pentru anumite stocuri de pesti mari migratori, JO L 263, 3.10.2001, p. 1; Regulamentul
(CE) nr. 1967/2006 al Consiliului privind masurile de gestionare pentru exploatarea durabild a
resurselor halieutice In Marea Mediterana, JO L 36, 8.2.2007, p. 6.

Proiect de Decizie a Consiliului de autorizare a Comisiei pentru a negocia, in numele Comunitatii, un
protocol de modificare a Conventiei Internationale privind Reglementarea Vanarii Balenelor semnate la
Washington la 2 decembrie 1946, COM (92)316.
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Incertitudinile din cadrul analizelor stiintifice privind starea diverselor
populatii de balene au reprezentat motivul principal al acestei intreruperi a
vanatorii de balene in scopuri comerciale. De atunci, principala chestiune
discutata cu regularitate in cadrul intrunirilor IWC este daca populatiile de
balene s-au refacut suficient pentru a permite ridicarea in mod controlat a
interdictiei privind vanatoarea de balene 1n scopuri comerciale.

(9)  Mandatul dublu al IWC, atat de gestionare a vanatorii de balene, cat si de
conservare a balenelor, a dus, de-a lungul timpului, la adoptarea unor pozitii
diametral opuse de catre tarile favorabile vanatorii de balene si tarile care se
opun acestei practici. Principalele tari favorabile véanatorii de balene (de
exemplu, Japonia, Islanda si Norvegia) s-au opus sistematic moratoriului si
inca practicd vanatoarea de balene In scopuri asa-zis stiintifice sau in baza
altor derogari.

(10) Interdictia generala privind vénatoarea de balene In scopuri comerciale
stabilitd in cadrul IWC este conforma cu politicile comunitare, astfel cum au
fost definite in legislatia mentionata anterior. Este important ca IWC sa
asigure continuarea moratoriului pe baza informatiilor stiintifice disponibile
in prezent. Cu toate acestea, la aproape toate reuniunile IWC organizate de la
intrarea in vigoare a interdictiei, Japonia a propus modificari la anexa la
Conventie in vederea autorizarii vandtorii de balene cu anumite conditii si a
ridicarii de facto a interdictiei pentru anumite populatii. Prin urmare, cele 20
de state membre ale UE care sunt membre IWC'? trebuie sd-si exprime, la
fiecare reuniune a IWC, pozitia cu privire la aceste propuneri care intrd in
sfera de competenta a Comunitatii. Se preconizeaza cd acest lucru se va
intampla din nou cu ocazia reuniunii anuale a IWC din 2008, care va avea loc
la Santiago (Chile), precum si la reuniunile ulterioare.

(11)  Conform principiului cooperdrii loiale consacrat la articolul 10 din Tratatul
CE si principiului unitdtii in reprezentarea pe plan extern a Comunitatii, este
esential ca statele membre sd se pregdteasca pentru urmatoarele reuniuni ale
IWC convenind asupra unei pozitii comune in cadrul Consiliului. Datorita
limitarilor inerente statutului de observator al Comunitatii, o astfel de pozitie
in cadrul IWC trebuie exprimata de statele membre actiondnd Impreuna in
interesul Comunitatii. Este, de asemenea, esential ca restul de sapte state
membre care nu sunt incad parte la IWC sa accelereze procedura de aderare.
Numai prin cooperare si prin adoptarea unei pozitii comunitare vor avea
statele membre posibilitatea de a asigura elaborarea si aplicarea unui cadru de
reglementare international strict §i corespunzator pentru protectia balenelor.

(12) In acest scop, Comisia propune Consiliului o decizie avand trei temeiuri
juridice: articolul 37 (politica in domeniul pescuitului), articolul 175 (politica
de mediu) si articolul 300 alineatul (2) al doilea paragraf, in scopul stabilirii
pozitiei care urmeaza sd fie adoptatd in numele Comunitétii in cadrul unui

Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Republica Slovacd, Slovenia, Spania, Suedia,
Regatul Unit.



(13)

(14)

(15)

organism creat in temeiul unui acord, atunci cand organismul respectiv adopta
decizii cu efecte juridice.

Propunerea de decizie a Consiliului are 0 componenta dubla, in sensul ca
propunerile de modificari ale Conventiei preconizate ar intra atat in sfera de
aplicare a politicii de mediu, cat si in cea a politicii iIn domeniul pescuitului,
intrucat niciuna dintre acestea nu poate fi definitd ca principald sau
predominanta, iar cealaltad ca accesorie, secundara sau indirecta.

Pe langd aceasta, deciziile IWC de modificare a anexei la Conventie au efecte
juridice, intrucat ele intrd in vigoare intr-un termen stabilit, fard a fi necesara
ratificarea lor'>. Comunitatea nu poate initia si finaliza procedurile sale
interne de stabilire a pozitiei dupa prezentarea de propuneri de modificari de
catre ceilalti membri ai IWC, intrucat astfel de propuneri pot fi prezentate cel
mai tarziu cu 60 de zile inaintea urmétoarei intruniri a IWC. In plus, intrucat
obiectivul pe care si-1 propune Comunitatea este de a se opune initiativelor de
ridicare a moratoriului privind vanatoarea de balene in scopuri comerciale,
Consiliul poate stabili deja pozitia Comunitatii.

Mai mult, Comunitatea ar trebui s sprijine modificarile anexei avand drept
scop crearea unor sanctuare pentru balene si sa se opund propunerilor de
modificare a regulilor de procedurd ale IWC in vederea extinderii sferei de
aplicare a votului secret, intrucat aceasta ar contraveni obiectivelor
Conventiei de la Aarhus, la care Comunitatea si statele membre sunt parti, in
special articolului 3 alineatul (7).

13

A se vedea articolul V din Conventie. In temeiul paragrafului 3, partile sunt tinute de modificarile aduse
anexei in termen de noudzeci de zile, cu exceptia cazului in care ridica obiectii.

5 RO



RO

Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in numele Comunitatii Europene la

reuniunile Comisiei Internationale privind Vanarea Balenelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolele 37 si 175
alineatul (1) coroborate cu articolul 300 alineatul (2) al doilea paragraf,

avand 1n vedere propunerea Comisiei ,
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intrucat:

(1

2)

3)

4)

)

Articolul 174 alineatul (1) din Tratatul CE prevede ca unul dintre obiectivele politicii
comunitare de mediu este promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa
faca fata problemelor regionale sau planetare de mediu.

In conformitate cu Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de faund si flord salbaticd (directiva privind habitatele)'®, toate speciile de
cetacee sunt enumerate in anexa IV la aceasta. Prin urmare, toate speciile de balene
sunt strict protejate Tmpotriva perturbarii, capturarii sau uciderii deliberate in apele
comunitare. Aceeasi directivd interzice, de asemenea, detinerea, transportul si
vanzarea sau schimbul de specimene luate din natura.

Regulamentul (CE) nr. 338/97/CE al Consiliului privind protectia speciilor faunei si
florei salbatice prin controlul comertului cu acestea'®, care pune in aplicare dispozitiile
Conventiei privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale
de disparitie (CITES) in cadrul Comunitatii Europene, interzice introducerea
cetaceelor in Comunitate in scopuri preponderent comerciale'”.

In cadrul politicii comune Tn domeniul pescuitului (PCP), Comunitatea are competenta
exclusivi in privinta conservirii resurselor biologice marine'®.

Politica comunitara privind balenele nu va fi eficienta in apele comunitare decat daca
este sprijinitd printr-o actiune internationald coerenta.

JOC[..1L.1p.[..]:
JO L 206, 22.7.1992, p. 7.

JOL61,3.3.1997, p. 1.

De asemenea, Regulamentul (CEE) nr. 348/81 al Consiliului privind regimul comun aplicabil
importurilor de produse derivate din cetacee permite importurile de produse enumerate numai daca
acestea nu sunt folosite n scopuri comerciale.

A se vedea, de exemplu, cauza C-141/78, Rec. 1979, p. 2923, punctul 6 si cauza C-804/79, Rec. 1981,
p- 1045, punctul 17.
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(6)

()

®)

€))

(10)

(In

(12)

Comisia Internationald privind Vanarea Balenelor (IWC), instituitd prin Conventia
Internationala privind Reglementarea Vanarii Balenelor (denumita in continuare
,Conventia”) semnata in 1946, este organizatia internationald competentd in ceea ce
priveste conservarea si gestionarea populatiilor de balene la nivel mondial. Scopul
Conventiei este de ,,a asigura conservarea §i gestionarea corespunzatoare a populatiilor
de balene si de a face astfel posibild dezvoltarea organizata a industriei vanatorii de
balene”. Numai guvernele pot fi membre ale IWC. 20 de state membre ale Uniunii
Europene sunt membre ale IWC'. Comunitatea Europeani are doar statut de
observator in cadrul IWC si este reprezentata de Comisie.

Vandtoarea de balene in scopuri comerciale a fost suspendatd in 1986 ca urmare a
moratoriului convenit intre majoritatea tarilor reprezentate in IWC. Principalele tari
favorabile vandtorii de balene s-au opus sistematic moratoriului si incad practica
vanatoarea de balene in scopuri asa-zis stiintifice sau in baza altor derogari.

Activitatea IWC se bazeaza pe o anexa care reglementeaza practica vanatorii de balene
in Intreaga lume. Anexa este atasatd la Conventie si este definitd ca facand parte
integrantd din aceasta. Ea are caracter obligatoriu pentru parti si contine norme
detaliate aplicabile vanatorii de balene cu privire la conservarea si utilizarea resurselor
de balene.

Propunerile de decizii de modificare a anexei adoptate de catre IWC pot avea efecte
juridice si pot afecta indeplinirea obiectivelor politicilor si ale legislatiei comunitare
referitoare la cetacee. Anumite propuneri prezentate Tn mod regulat spre aprobare la
fiecare reuniune a IWC au ca obiectiv autorizarea vanatorii de balene, prin stabilirea
unor cote §i aplicarea unor masuri de gestionare, sau crearea unor sanctuare pentru
balene si necesita stabilirea unei pozitii comunitare.

In temeiul articolului 10 din Tratatul CE, statele membre au datoria de cooperare loiala
si nu 1si pot asuma, in afara cadrului legislativ comunitar, obligatii care pot afecta
normele comunitare sau le pot modifica sfera de aplicare.

Dat fiind statutul de observator al Comunitatii, pozitia comunitard trebuie decisd de
Consiliu si exprimatd de statele membre actionand impreund in interesul Comunitatii.

La reuniunile viitoare ale IWC, Comunitatea si statele membre trebuie sd coopereze
indeaproape pentru a se asigura ca eventualele modificdri aduse Conventiei si anexei
sale sunt conforme cu obiectivele politicilor si ale legislatiei comunitare privind
balenele,

DECIDE:

Articolul 1

Pozitia Comunitatii la reuniunile IWC este conforma cu anexa la prezenta decizie si este
exprimata de statele membre actionand impreuna in interesul Comunitatii.

19

Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia,
Regatul Unit.
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Articolul 2

Atunci cand noi informatii stiintifice i tehnice prezentate inainte sau in timpul reuniunilor
IWC sunt susceptibile de a afecta pozitia mentionata la articolul 1 sau cand se formuleaza pe
loc propuneri cu privire la aspecte care nu fac inca obiectul unei pozitii comunitare, se
stabileste prin coordonare o pozitie cu privire la propunerea in cauza, daca este cazul pe loc,
inainte ca aceasta sa fie supusa la vot.

Adoptata la

Pentru Consiliu
Presedintele
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(1

2

ANEXA

Obiectivul major al Comunitétii Europene in raport cu IWC este de a asigura un cadru
de reglementare international eficient pentru protectia balenelor.

Sub rezerva unei eventuale revizuiri ulterioare in lumina evolutiilor relevante, statele
membre actiondnd impreund in interesul Comunitétii adoptd urmatoarea pozitie cu
privire la propunerile de decizii ale IWC:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

se opun oricaror propuneri de modificare a anexei care au ca efect ridicarea
totald sau partialda a moratoriului privind vanatoarea de balene in scop
comercial;

sustin propunerile de modificare a anexei in scopul crearii unor sanctuare
pentru balene;

sustin propunerile de continuare a vanatorii aborigene de subzistentd, cu
conditia de a nu se compromite conservarea populatiilor relevante, tindnd cont
de principiul precautiei si de avizul Comitetului stiintific;

sustin propunerile avand ca scop o abordare exhaustiva a activitatilor legate de
vanatoarea de balene desfasurate in temeiul diverselor rubrici ale Conventiei,
inclusiv vanatoarea de balene in scopuri stiintifice;

sustin propunerile care sunt conforme cu pozitia comunitard adoptatd in raport
cu Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora
pe cale de disparitie (CITES) si cu alte acorduri internationale la care
Comunitatea Europeana este parte;

sustin propunerile de continuare a activitatilor Comitetului pentru conservare si
propunerile care vizeaza asigurarea conservarii micilor cetacee;

sustin propunerile de incurajare a colectdrii de date stiintifice prin utilizarea
unor metode nedistructive si a cercetdrii In domeniul conservarii populatiilor de
balene;

se opun oricaror propuneri de modificare a regulilor de procedura ale IWC 1n
scopul extinderii sferei de aplicare a votului secret.

RO



	RO
	EXPUNERE DE MOTIVE
	DECIZIE A CONSILIULUI
	Articolul 1
	Articolul 2
	Preşedintele
	ANEXĂ

