RO

RO

RO



RO

Yo W e

% %5

W W

% X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 12.12.2007
COM(2007) 797 final

2007/0278 (COD)

Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

w e e e

(prezentatd de Comisie)

{SEC(2007) 1661
SEC(2007) 1662}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

Lupta impotriva sdraciei si excluziunii sociale este unul dintre obiectivele centrale ale Uniunii
Europene (UE) si a statelor sale membre. Odatd cu lansarea Strategiei de la Lisabona 1n
martie 2000, Consiliul European a invitat statele membre si Comisia sa intreprinda
demersurile necesare pentru a realiza ,,un impact decisiv asupra eradicdrii sdraciei” pana in
2010. Consiliile Europene ulterioare au reiterat acest obiectiv. Consultarea cu privire la
analiza realitatii sociale, initiate de Comisia Europeand in 2006, subliniaza importanta luptei
impotriva vechilor si a noilor forme de sadracie si de excluziune sociala din Europa.

In Uniunea Europeani, 78 de milioane de persoane sunt in prezent expuse riscului de saracie.
In toate statele membre, o parte din populatie se confrunta cu situatii de excluziune si lipsuri,
avand adeseori un acces limitat la serviciile de baza. In plus, se pare ci problematica sariciei
extreme a luat din ce In ce mai mare amploare si cd numarul de persoane care trdiesc in
sardcie extrema a crescut.

Aceastd situatie este intr-o evidentd contradictie cu principalele valori comune ale Uniunii
Europene si necesitd sd fie abordata prin actiuni ferme si credibile. Metoda deschisa de
coordonare (MDC) pentru protectie sociala si incluziune sociald — instituita de Consiliul de la
Lisabona — a reprezentat un instrument important pentru a oferi orientare si asistentd
comunitara statelor membre, in eforturile lor pentru atingerea unei mai mari coeziuni sociale
in Europa. Eficacitatea sa depinde totusi, In mod vital, de participarea publicului si de
angajamentul tuturor partilor implicate.

Prin urmare, in agenda sa sociald pe 2005-2010, Comisia a anuntat o propunere de desemnare
a anului 2010 ca An European de lupta Tmpotriva saraciei si excluziunii sociale. Anul
European va veni in completarea actiunilor intreprinse pe baza metodei deschise de
coordonare si va ajuta la consolidarea angajamentelor de ordin politic ale UE si ale statelor
sale membre, pentru a avea un impact decisiv asupra eradicarii saraciei si a luptei impotriva
excluziunii sociale.

2. ANUL EUROPEAN DE LUPTA iMPOTRIVA SARACIEI sI EXCLUZIUNII SOCIALE

2.1. Obiective generale

Propunerea de a se desemna anul 2010 ca An European de luptd impotriva sdraciei si
excluziunii sociale are ca scop reafirmarea si intarirea angajamentelor politice initiale ale UE,
asumate la inceputul Strategiei de la Lisabona de a avea ,,un impact decisiv asupra eradicarii
saraciei”.

Anul European ar trebui sa creasca gradul de constientizare in randul populatiei cu privire la
saracie si la excluziunea sociald in Europa, precum si sd transmitd mesajul ca saracia si
excluziunea sociala reprezintd obstacole in calea dezvoltarii sociale si economice. Anul
European ar trebui sd combata conceptia potrivit careia lupta Tmpotriva saraciei reprezintd un
cost pentru societate si sa reafirme importanta responsabilitétii colective, care implicd nu doar
factorii de decizie, ci si partile implicate din sectoarele public si privat.

De asemenea, Anul European ar trebui sd dea cuvantul persoanelor care se confruntd cu
sardcia si cu excluziunea sociala, de exemplu prin intdrirea organizatiilor in care acestia
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participd si prin implicarea lor in activitati concepute special pentru a avea un impact decisiv
asupra eradicarii saraciei.

UE trebuie, de asemenea, sd isi reafirme responsabilitatea la nivel mondial in lupta contra
sardciei in intreaga lume. Sporirea nivelului de constientizare privind interdependenta la scara
mondiald si necesitatea de a Inregistra o dezvoltare durabild si de solidaritate
intergenerationale si intragenerationale, ar trebui sd figureze 1n cadrul general de
constientizare. Sensibilizarea cu privire la sdracia la nivel global va fi strins legata de
cresterea gradului de constientizare cu privire la problemele de cooperare si de principalul sau
obiectiv, si anume lupta impotriva saraciei.

Anul European va reafirma astfel angajamentul Uniunii in ceea ce priveste solidaritatea,
justitia sociald si o mai mare coeziune, promovand in acelasi timp coerenta si favorizand
sustinerea obiectivelor generale ale Uniunii, in special in ceea ce priveste Strategia de la
Lisabona pentru crestere si locuri de munca, precum si strategia de dezvoltare durabila.

2.2, Obiective specifice — Recunoastere — Participare — Coeziune — Angajament

Pe langa obiectivele generale, propunerea prezentatd de Anul European de luptd impotriva
saraciei si excluziunii sociale comporta patru obiective specifice:

Recunoastere — Recunoasterea dreptului persoanelor care se confruntad cu saracia si cu
excluziunea sociald de a duce o viatd demnd si de a participa activ in cadrul
societatii.

Participare — Cresterea participarii publicului la politicile si actiunile de incluziune sociala,
punand un accent asupra responsabilitatii fiecdruia In lupta contra saraciei si a
marginalizarii.

Coeziune — promovarea unei mai mari coeziuni in societate prin sporirea constientizarii in
randul publicului cu privire la beneficiile generale aduse de o societate in care saracia
este eradicata si in care nu exista persoane condamnate sd duca o viata marginalizata.

Angajament — Reafirmarea puternicului angajament politic asumat de UE in lupta impotriva
sardciei si excluziunii sociale si promovarea acestui angajament la toate nivelurile de
guvernanta.

2.3. Punerea in aplicare a actiunilor

Activitatile Anului European vor sprijini metoda deschisda de coordonare pentru protectie
sociala si incluziune sociala, avand ca scop inregistrarea unui progres evident din punct de
vedere al impactului si al eficientei politicii.

In functie de prioritdtile identificate in cadrul procesului de protectie sociald si incluziune
sociald, se propune ca, In cadrul Anului European, sa se puna accentul pe urmatoarele teme:

e saracia in randul copiilor si transmiterea saraciei intre generatii;

e 0 piatd a fortei de munca ce favorizeaza incluziunea;

lipsa accesului la educatie si la formare;

e dimensiunea de gen in problema saraciei,
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e accesul la serviciile de baza;

e climinarea discrimindrii $i promovarea integrarii imigrantilor, precum si a incluziunii
sociale si profesionale a minoritatilor etnice;

e raspunderea la nevoile persoanelor cu handicap si ale altor grupuri vulnerabile.

La planificarea activitdtilor din cadrul Anului European, statele membre vor adapta aceste
teme la situatiile si dificultatile existente la nivel national, regional si local, tindnd totodata
cont de coeziunea teritoriald. Implicarea si participarea partilor interesate se vor regasi in toate
prioritatile.

La punerea in aplicarea a activitatilor din cadrul Anului European, Comisia si statele membre
vor avea in vedere modurile diferite in care femeile si barbatii se confrunta cu sdracia si cu
excluziunea sociala. De asemenea, Comisia si statele membre se vor asigura ca aspectele de
gen vor fi incluse intre prioritatile stabilite pentru Anul European, cu scopul de a promova
egalitatea intre sexe.

2.4, Colaborarea cu tarile participante

Uniunea poate pune la dispozitie cadrul necesar pentru o coordonare la diferite niveluri, insa
progresele reale vor fi realizate doar prin implicarea semnificativa a tarilor participante la
nivel national. Astfel, activitdtile definite la nivel european pentru a asigura o coerentd in
actiunile pentru o societate favorabild incluziunii vor fi adaptate specificului fiecarei tari
participante.

Implicarea tarilor participante necesitd stabilirea unor mecanisme de coordonare atét la nivel
national, cat si la nivel comunitar, astfel incat sa poata fi create sinergiile si efectul de parghie
necesare. Un comitet compus din reprezentanti ai statelor membre va fi desemnat sa asiste
Comisia la punerea 1n aplicare a activitatilor din cadrul Anului European.

Comitetul va monitoriza punerea in aplicare a activitatilor pe baza unor orientdri comune
elaborate de Comisie, Documentul-cadru strategic (DCS), pentru a asigura compatibilitatea
cu Raportul comun privind integrarea sociala. DCS va avea rolul unui punct de referintd
pentru statele membre, stabilind prioritatile principale pentru Anul European, precum si
obiectivele definite pentru acest An.

Din motive de eficientd, UE va cauta sa colaboreze cu o gama cat mai largd de parti
interesate, invitandu-le la un dialog continuu privind prioritdtile Anului European si
mecanismele de realizare a acestora. Comisia va stabili, de asemenea, legaturile necesare cu
Comitetul pentru protectie sociala pentru a se asigura ca este informatd in mod regulat si
adecvat cu privire la punerea n aplicare a activitatilor din cadrul Anului European.

In cadrul Anului European, Comisia poate colabora, de asemenea, cu organizatii
internationale in domeniu, in special cu Consiliul Europei, Organizatia Internationala a
Muncii si Natiunile Unite. La nivel national, fiecare stat membru va fi raspunzator pentru
coordonarea si punerea In aplicare a masurilor nationale, regionale si locale.

Punerea in aplicare la nivel national va trebui sa fie consecventd cu obiectivele politicii
stabilite pentru Anul European, ca raspuns la Documentul-cadru strategic mentionat mai sus.
Fiecare stat membru va prezenta Comisiei un Program national pentru punerea in aplicare
a Anului European. Aceste programe vor include obiectivele generale si principiile esentiale,
dupd cum au fost definite prin decizia de instituire a Anului European si detaliate in
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Documentul-cadru strategic. Elaborarea lor se va face astfel incat sa se garanteze coordonarea
si coerenta cu Strategiile nationale pentru protectie sociald si incluziune sociala.

Fiecare program ar trebui conceput, adoptat si pus in aplicare in strinsd cooperare si sub
supravegherea organismelor nationale de executare (ONE) desemnate de tarile participante
la Anul European. ONE sunt autoritdti administrative sau echivalente, cu competente si
experientd dovedite in lupta Tmpotriva saraciei si excluziunii sociale, avand, de asemenea, un
rol semnificativ in elaborarea, monitorizarea si evaluarea planurilor nationale de
actiune/incluziunii. ONE vor fi responsabile cu selectarea initiativelor la nivel national,
regional si local, in conformitate cu obiectivele strategice ale politicii definite de Comisie.

La stabilirea si realizarea strategiilor nationale, fiecare ONE va consulta si va coopera
indeaproape cu un grup consultativ national — GCN — compus dintr-o gama larga de parti
interesate, incluzand organizatii ale societdtii civile care sd reprezinte interesele persoanelor
care se confrunta cu saracia, reprezentanti ai parlamentului national, parteneri sociali, precum
si autoritati regionale si locale.

3. COMPLEMENTARITATE

Comisia se va asigura ca activititile finantate in cadrul Anului European vor veni in
completarea altor initiative si activitdti comunitare relevante, care sunt strans legate de
incluziunea sociald, cum ar fi, de exemplu, fondurile structurale, in special FSE, Foaia de
parcurs pentru egalitate intre femei si barbati, Programul PROGRESS, programele de educatie
si formare, Pactul european pentru tineret, Programul Tineretul in actiune, programul in
domeniul sanatatii, politicile privind imigrarea si azilul, Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurald (FEADR) si Al saptelea Program-cadru pentru cercetare.

Prin urmare, se vor infiinta mecanisme de coordonare pentru a se evita suprapunerile si pentru
a canaliza sustinerea catre promovarea principalelor mesaje ale Anului European.

De asemenea, Comisia va asigura complementaritatea cu orice alte initiative pentru cooperare
cu organismele internationale si cu tarile terte, inclusiv cu tarile in curs de dezvoltare, in
domenii de importanta pentru realizarea obiectivelor Anului European.

4. VALOAREA ADAUGATA COMUNITARA (SUBSIDIARITATE sI PROPOR{IONALITATE)

Experienta adusd de anii europeni precedenti in domeniul social a demonstrat importanta
acestora pentru cresterea nivelului de constientizare in randul publicului larg, impulsionarea
participarii, consolidarea angajamentelor politice si la toate nivelurile, precum si contributia la
schimbarile politice.

Masurile propuse pentru Anul European de lupta Impotriva saraciei si excluziunii sociale sunt
concepute astfel incat sd aduca un plus de valoare la nivel european prin:

e Cresterea gradului de constientizare In randul publicului larg cu privire la cauzele,
prevalenta si fatetele multiple ale saraciei in Uniunea Europeand a zilelor noastre, precum
si cu privire la realizarile modelului social european. Acest fapt oferd o ocazie unica pentru
o evaluare ,,participativd” a impactului politicilor in scopul promovarii incluziunii sociale,
mai ales prin sustinerea actiunilor inovatoare la nivelurile national si subnational;

e Stimularea unei dezbateri referitoare la modurile prin care si se asigure participarea la
societate a persoanelor care sunt in prezent excluse si care sa permita unei mai largi game
de parti interesate sa se implice prin exprimarea opiniilor pe care le au cu privire la
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abordarea sardciei si a excluziunii, facand publice actiunile lor, Intarindu-si
complementaritatea si schimband propuneri concrete pentru rezolvarea acestei probleme.

e Promovarea unei societdti mai solidare si a unei mai bune integrari a dimensiunii sociale in
politicile europene si nationale pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca, a
Strategiei de dezvoltare durabila, precum si favorizarea unor legaturi mai stranse si sinergii
mai puternice cu initiativele si programele UE, precum si cu Fondurile structurale;

e Asigurarea unui puternic angajament politic din partea diferitor actori comunitari pentru
eradicarea sdraciei si excluziunii sociale, in continuarea angajamentelor asumate in cadrul
metodei deschise de coordonare pentru protectie sociala si incluziune sociala.

Pentru a obtine aceste rezultate, UE are un rol decisiv si de neinlocuit in coordonarea,
sustinerea si completarea actiunilor care vor fi intreprinse la nivel national si local. Prin
urmare, propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din
tratat.

Totodata, propunerea pentru Anul European subliniazd importanta respectarii traditiilor si
contextelor nationale diferite ale statelor membre, atat pentru a asigura o punere in aplicare
flexibild, cat si pentru a nu interveni in bunele practici deja existente in unele tiri membre. in
acest sens, propunerea respecta, de asemenea, principiul proportionalitatii.

5. CONSULTANtA EXTERNA

In scopul elaborarii prezentei propuneri, serviciile Comisiei au solicitat exprimarea punctelor
de vedere de catre partile interesate referitor la obiectivele si punerea in aplicare a Anului
European.

In perioada aprilie-iunie 2007, a avut loc o consultare externi a partilor interesate. Aceasta a
avut ca subiect central un chestionar prin care se solicitau observatii privind, printre altele,
urmatoarele problematici: obiective, implicarea partilor interesate, formatul general, cadrul si
tipurile de actiuni, precum si actiunile ulterioare necesare pentru a asigura Anului European
un impact durabil.

Rezultatele consultarii aratd ca propunerea ca un an european sa fie dedicat luptei impotriva
sardciei si excluziunii sociale este salutatd de toate partile interesate. Raspunsurile subliniaza
potentialul, al unui an european de acest gen, din punctul de vedere al comunicarii si al
mobilizdrii, oferind sugestii utile pentru scopul si realizarea acestei initiative. Plusul de
valoare adus metodei deschise de coordonare pentru incluziune sociala este, de asemenea,
subliniat de catre respondenti. Rezultatele consultarii au fost folosite in definirea obiectivelor
si a actiunilor Anului European.

Un proces consultativ nu va fi niciodatd o operatiune punctuald, iar o pregitire eficientd
implica mai multe stadii de consultare. Perioada care va precede Anul European va oferi unui
numdr mare de parti interesate noi ocazii (de exemplu, masa rotunda anuald privind sdracia si
excluziunea sociald) de a contribui la elaborarea si pregatirea acestui An.

6. EVALUAREA IMPACTULUI

Prezenta propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului are ca atasament o
evaluare a impactului. Comisia a fost cea care a efectuat aceasta evaluare. Conform regulilor
referitoare la evaludrile ex-ante, aceasta contine o prezentare detaliatd a necesitatilor carora sa
li se raspunda, a obiectivelor care sd fie realizate, a rezultatelor preconizate si a indicatorilor
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care sunt necesari pentru masurarea lor. De asemenea, evaluarea examineaza valoarea
addugatd a implicarii comunitare, riscurile pe care le prezintd propunerile si optiunile
alternative disponibile, precum si lectiile invitate din experiente similare din trecut. In final,
documentul analizeaza volumul creditelor, al resurselor umane si al altor cheltuieli
administrative care vor fi alocate, tindnd cont de raportul cost/eficientd si de sistemul de
monitorizare care trebuie infiintat.

7. EXPLICA{II DETALIATE PE ARTICOLE

Articolul 1 proclama anul 2010 ,,Anul European de luptd impotriva saraciei si excluziunii
sociale”.

Articolul 2 defineste obiectivele Anului European.

Articolul 3 prezintd continutul actiunilor si trimite cititorul la anexa pentru detalii
suplimentare.

Articolul 4 prevede ca aspectele legate de egalitatea intre femei si barbati vor ocupa un loc
central in toate activitatile legate de Anul European.

Articolul 5 defineste conditiile de cooperare si de punere in aplicare la nivel comunitar, si
stabileste modul 1n care vor fi puse In aplicare actiunile la nivel european, in cadrul Anului
European.

Articolul 6 defineste conditiile de cooperare si punere in aplicare cu tarile participante si in
cadrul acestora, stabilind modul in care vor fi puse in aplicare actiunile din cadrul Anului
European.

Articolul 7 instituie un comitet care va asista Comisia 1n procesul de luare a deciziilor privind
punerea in aplicare a Anului European.

Articolul 8 stabileste dispozitiile financiare pentru actiunile care vor fi puse in aplicare la
nivel comunitar si national.

Articolul 9 stabileste procedura de selectare a actiunilor la nivel comunitar si national.

Articolul 10 solicitd Comisiei, in cooperare cu statele membre, sa asigure coerenta si
complementaritatea cu celelalte actiuni si initiative comunitare.

Articolul 11 defineste conditiile pentru participarea statelor care nu sunt membre UE.
Articolul 12 stabileste bugetul pentru actiune.

Articolul 13 prevede posibilitatea Comisiei de a coopera cu organizatiile internationale.
Articolul 14 prevede protejarea intereselor financiare comunitare.

Articolul 15 defineste cadrul de monitorizare si de evaluare pentru Anul European.

Articolul 16 defineste conditiile pentru intrarea in vigoare a deciziei.
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DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

v e e e

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special, articolul 137
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din Tratat”,

intrucat:

(M

)

3)

(4)

Adoptarea Tratatului de la Amsterdam in 1997 a introdus lupta impotriva excluziunii
sociale printre domeniile de activitate reglementate de dispozitiile politicii sociale din
Tratatul CE — 1n special articolele 136 si 137 — si prevede un nou cadru legal si temei
juridic pentru o serie de noi actiuni in acest domeniu.

Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 a recunoscut cd amploarea
inregistratd de sdracie si de excluziunea sociald este de neacceptat. Construirea unei
Uniuni Europene care sa se axeze mai mult pe incluziune a fost considerata astfel un
element esential pentru realizarea obiectivului strategic pe zece ani al Uniunii referitor
la cresterea economicd, locuri de munca mai multe si mai bune si 0 mai mare coeziune
sociala.

Consiliul European de la Lisabona a invitat statele membre si Comisia sa intreprinda
demersurile necesare pentru a realiza ,,un impact decisiv asupra eradicarii saraciei
pana in 2010”. Prin urmare, Consiliul de la Lisabona a convenit asupra adoptarii unei
metode deschise de coordonare (MDC) in acest domeniu.

Incd de la inceput, metoda deschisa de coordonare (MDC) pentru protectie sociali si
incluziune sociald a reprezentat un instrument important pentru a sustine acest
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

angajament politic si pentru a Intdri capacitatea UE de a sprijini statele membre in
eforturile lor pentru obtinerea unei mai mari coeziuni sociale in Europa.

MDC contribuie la aprofundarea invatarii reciproce si sporeste constientizarea naturii
multidimensionale a excluziunii si a sariciei. In acest fel, MDC creeazi conditiile
propice pentru a produce un impact mai mare pe teren, ajutandu-i astfel pe cetatenii
europeni sa observe mai clar atasamentul UE fata de valorile sociale.

In pofida acestor realiziri, o parte semnificativa a populatiei din toate statele membre
continud sa se confrunte cu lipsuri si cu un acces limitat la serviciile de baza, sau se
simt exclusi din societatea de care apartin, iar 78 de milioane de persoane sunt expuse
riscului de saracie.

In plus, existd semne ci problema siriciei extreme devine din ce in ce mai importanta,
iar numarul persoanelor care se confruntd cu sdrdcia absoluta este in crestere, nu in
ultimul rand din cauza inegalititilor din ce in ce mai mari In ceea ce priveste
prosperitatea pe teritoriul Uniunii.

Lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale se numara printre obiectivele centrale
urmarite de UE si de statele sale membre.

Sardcia si excluziunea sociald cunosc forme complexe si multidimensionale. Acestea
sunt legate de venit si de standardele de viata, de accesul la servicii medicale de buna
calitate si la alte servicii, precum si de oportunititile in domeniul educatiei si al
muncii.

Agenda sociald 2005-2010, care completeaza si sustine Strategia de la Lisabona, are
un rol esential In promovarea dimensiunii sociale a cresterii economice. Una dintre
prioritatile Agendei sociale este promovarea egalitatii de sanse pentru toti, ca vector
pentru o societate mai solidara.

In cadrul planurilor nationale pentru incluziune sociald, mai multe tiri au subliniat
riscul ridicat de sdracie si/sau de excluziune cu care se confruntd anumite grupuri,
inclusiv copiii, parintii singuri, persoanele in varstd, migrantii si minoritatile etnice,
persoanele cu handicap, persoanele fara adapost, prizonierii, femeile si copiii care sunt
victime ale violentei, precum si toxicomanii.

Daca incadrarea in munca reduce semnificativ expunerea individului la riscul saraciei,
aceasta nu reprezinta intotdeauna o conditie suficientd pentru a iesi din saracie, iar rata
persoanelor expuse riscului sdraciei continud sa fie destul de ridicatd chiar si pentru
persoanele care sunt angajate. Saracia persoanelor incadrate in munca este legatd de
salariile mici, slaba pregatire, precum si adesea angajarea cu jumatate de norma, insa
si de caracteristicile familiale ale persoanei respective, din punctul de vedere al
numarului de persoane aflate in intretinere si al intensitatii muncii In gospodarie. Prin
urmare, locurile de munca de buna calitate sunt esentiale pentru a scoate persoanele
din sdracie.

Lipsa competentelor si a calificarilor de bazd reprezinta, de asemenea, o barierd
majora in calea incluziunii sociale. Exista un risc tot mai sporit de noi discrepante in
societate care vor aparea intre aceia care au acces la invatarea continud, avand astfel
posibilitatea de a-si creste capacitatea de a fi incadrati in munca si adaptabilitatea,
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

precum si de a-si facilita dezvoltarea personala si de a deveni cetdteni activi, si aceia
care raman exclusi. Persoanele care nu posedd competentele adecvate se vor confrunta
cu dificultdti mai mari in a patrunde pe piata fortei de muncd si in a gasi un loc de
munca de calitate. Aceste persoane sunt mai expuse riscului de a petrece perioade mai
indelungate fara un loc de munca si, daca lucreaza, este mai probabil sd fie incadrati in
locuri de munca prost platite.

Disponibilitatea si capacitatea de a folosi tehnologia informatiei si comunicérii (TIC)
devine din ce in ce mai mult o conditie esentiala pentru incluziune. O declaratie
ministeriald aprobata in iunie 2006 la Riga solicitd infiintarea unei societati
informationale pentru toti.

Cheia pentru succesul actiunii comunitare de luptd Tmpotriva saraciei si excluziunii
sociale este masura in care se va bucura de o largd sustinere din partea populatiei.
Anul European ar trebui sd actioneze ca un catalizator pentru sensibilizarea si
impulsionarea publicului. El ar trebui, de asemenea, sd contribuie la cristalizarea
atentiei politice si la mobilizarea tuturor actorilor implicati pentru a realiza progrese in
metoda deschisa de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociala.

Gradele diferite de progres inregistrate la nivel national, diferitele contexte socio-
considerabild a activitatilor din cadrul Anului European sa fie descentralizate la nivel
national, printr-un sistem de management centralizat indirect, in conformitate cu
procedurile prevazute la articolul 54 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar
si cu normele sale de aplicare’.

Cu toate acestea, definirea prioritatilor politice la nivel national ar trebui monitorizata
de Comisie pentru a garanta coerenta cu obiectivele strategice convenite pentru Anul
European, precum si cu obiectivele comune stabilite pentru metoda deschisd de
coordonare.

Participarea la Anul European de luptd impotriva saraciei si excluziunii sociale ar
trebui sa fie deschisa statelor membre, statelor AELS/SEE, in conformitate cu
conditiile stabilite Tn temeiul Acordului privind Spatiul Economic European (SEE),
tarilor candidate care beneficiazd de o strategie de preaderare si tarilor din Balcanii de
Vest, in conformitate cu modalitatile definite Tn temeiul fiecarui acord cu respectivele
tari, precum si tarilor care intrd sub incidenta politicii europene de vecindtate, in
conformitate cu dispozitiile documentului privind strategia din mai 2004 si cu
planurile de actiune nationale.

Este necesara coerenta si complementaritatea cu alte actiuni comunitare, in special cu
programul PROGRESS, Fondurile Structurale si Fondul European pentru Agriculturd

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 248 din 16.9.2002), modificat
ultima daté prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 2006 (JO
L 390/2006, 31.12.2006); Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie
2002 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene
(OJ L 357, 31.12.2002), modificat ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 478/2007 al
Comisiei din 23 aprilie 2007 (OJ L 111, 28.4.2007).
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(20)

ey

(22)

si Dezvoltare Rurala (FEADR), cu actiuni de combatere a discrimindrii si de
promovare a egalitatii Intre femei si barbati si a drepturilor fundamentale, precum si cu
actiuni In domeniul educatiei si formarii, al culturii si al dialogului intercultural, al
tineretului, al cetateniei, al imigrarii si al azilului, precum si al cercetarii.

Prezenta decizie stabileste un cadru financiar pe intreaga duratd a programului, care
constituie referinta principald pentru autoritatea bugetara, in sensul punctului 37 din
Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara’,

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei decizii ar trebui sa fie
adoptate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei.

Obiectivele Anului European propus nu pot fi realizate integral la nivel de state
membre, in special din cauza necesitatii de parteneriate multilaterale, a schimbului
transnational de informatii si a difuzarii bunelor practici la scard comunitara, putand fi
astfel mai bine realizate la nivel comunitar. In consecinti, Comunitatea poate adopta
masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5
din Tratatul CE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit
la acelasi articol, prezenta decizie nu depaseste limitele necesare pentru atingerea
acestor obiective;

DECID:

Articolul 1

Anul European

Pentru a sustine actiunea comunitara de luptd impotriva excluziunii sociale, anul 2010 este
desemnat ,,Anul European de luptd impotriva sardciei si excluziunii sociale” (denumit in
continuare: Anul European).

Articolul 2

Obiective

Obiectivele Anului European sunt urmatoarele:

a)

Recunoastere — Recunoasterea dreptului persoanelor care se confruntd cu saracia si
cu excluziunea sociald de a duce o viatd demna si de a participa activ in societate.
Anul European va ajuta la recunoasterea situatiei in care se afld persoanele care se
confruntd cu sdracia si la promovarea accesului real al acestora la drepturile sociale,
economice si culturale, precum si la resurse si servicii, si va contribui la combaterea
stereotipurilor si a stigmatizarii.

6
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b)

d)

Participare — Cresterea participarii publicului la politicile si actiunile de incluziune
sociald, punand un accent asupra responsabilitatii fiecdruia in lupta contra saraciei si
marginalizarii. Anul Furopean va favoriza -constientizarea, participarea si
angajamentul, si va crea noi posibilitati pentru cetateanul obisnuit de a-si aduce
contributia n aceasta privinta.

Coeziune — promovarea unei mai mari coeziuni in societate prin sporirea
constientizarii publicului cu privire la beneficiile generale aduse de o societate in
care sdracia este eradicata si nu exista persoane condamnate la o viatd marginalizata.
Anul European va favoriza o societate care sustine si dezvolta calitatea vietii,
bunastarea sociald si egalitatea de sanse pentru toti, indiferent de origini, asigurand o
dezvoltare durabila si solidaritatea intre si in interiorul generatiilor, precum si o
coerenta politicd cu actiunile intreprinse de UE in intreaga lume.

Angajament — Reafirmarea puternicului angajament politic asumat de UE in lupta
contra sdraciei si excluziunii sociale si promovarea acestui angajament la toate
nivelurile de guvernanta. Pe baza realizarilor si a posibilelor neajunsuri ale metodei
deschise de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociala, Anul European
va Intdri angajamentul politic in vederea prevenirii si luptei impotriva sardciei si
excluziunii sociale, si va da un impuls pentru dezvoltarea actiunilor Uniunii
Europene in acest domeniu.
Articolul 3
Continutul actiunilor

Actiunile preconizate pentru a realiza obiectivele stabilite la articolul 2 pot lua, in
special, urmatoarele forme:

a)  reuniuni si manifestari;
b)  campanii de informare, de promovare si de educare;
c)  sondaje si studii la nivel comunitar sau national.
Detaliile actiunilor mentionate la aliniatul (1) sunt stabilite in anexa la prezenta
decizie (denumita in continuare ,,Anexa”).
Articolul 4

Integrarea dimensiunii de gen

Anul European tine seama de modurile diferite in care femeile si barbatii se confrunta cu
saracia si cu excluziunea sociala.
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Articolul 5

Cooperarea si punerea in aplicare la nivel comunitar

Masurile necesare pentru punerea 1n aplicare a prezentei decizii sunt adoptate in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 7.

Comisia se asigurd ca actiunile comunitare reglementate de prezenta decizie sunt
puse in aplicare in conformitate cu Anexa.

In mod special, Comisia ia masurile necesare pentru a asigura coerenta si
complementaritatea actiunilor si initiativelor comunitare prevazute la articolul 10,
astfel Incat sd contribuie la indeplinirea obiectivelor enuntate la articolul 2.

Comisia procedeaza cu regularitate la un schimb de opinii cu partile interesate, in
special la nivel european, cu privire la pregdtirea, punerea in aplicare, urmarirea si
evaluarea Anului European

Comisia stabileste legaturile necesare cu Comitetul pentru protectie sociald pentru a
se asigura ca este informatd in mod regulat si adecvat cu privire la punerea in
aplicare a activitdtilor prevazute de prezenta decizie.

Articolul 6

Cooperarea si punerea in aplicare la nivel national

Fiecare stat membru desemneaza un ,,organism national de executare” responsabil cu
organizarea participarii sale la Anul European si care asigurd coordonarea la nivel
national. Acest organism national de executare raspunde pentru definirea
programului national si a prioritatilor nationale pentru Anul European, precum si
pentru selectarea actiunilor propuse pentru finantare comunitara. Strategia si
prioritdtile nationale pentru Anul European sunt stabilite in conformitate cu
obiectivele enumerate la articolul 2.

Procedura de acordare a fondurilor comunitare pentru actiuni la nivel national este
stabilita 1n partea Il a Anexei.

In scopul executdrii sarcinilor care ii revin, organismul national de executare
consultd si coopereaza indeaproape cu un grup consultativ national, compus dintr-o
gama largd de parti interesate, incluzand organizatii ale societatii civile si organizatii
care apdard sau reprezintd interesele persoanelor care se confruntd cu sdracia si cu
excluziunea sociald, reprezentanti ai parlamentului national, parteneri sociali, precum
si autoritati regionale si locale.
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Articolul 7

Comitet

Comisia este asistatd de un comitet compus dintr-un reprezentant al fiecarui stat si
prezidat de un reprezentant al Comisiei. Reprezentantul fiecarui stat in comitet este
desemnat din cadrul organismului national de executare prevazut la articolul 6.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 3 si 7 din
Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8 din decizia
mentionata.

Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.
Articolul 8

Disporzitii financiare

Actiunile la nivel comunitar prevazute in partea I din Anexa pot fi subventionate in
proportie de pand la 80 % sau pe baza unui contract de achizitii publice finantat de la
bugetul general al Uniunii Europene.

Actiunile locale, regionale sau nationale pot fi cofinantate de la bugetul general al
Uniunii Europene, in proportie de maximum 50 % din costurile eligibile totale ale
actiunilor puse in aplicare in conformitate cu procedura prevazuta in partea Il a
Anexei.

Articolul 9

Procedura de depunere si de selectie a cererilor

Deciziile cu privire la finantarea actiunilor in temeiul articolului 8 alineatul (1) si
articolul 8 alineatul (2) sunt adoptate de Comisie in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 7 alineatul (2).

Cererile de asistentd financiard pentru actiunile prevazute la articolul 8 alineatul (3)
sunt inaintate Comisiei de cdtre organismele nationale de executare in conformitate
cu procedura prevazuta in partea Il a anexei.

Articolul 10
Coerenta si complementaritate

Comisia si tarile participante se asigura ca masurile prevazute de prezenta decizie
sunt coerente cu alte actiuni si initiative comunitare, nationale si regionale.
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Comisia si tarile participante se asigura cd Anul European completeaza pe deplin alte
initiative si resurse comunitare, nationale si regionale existente, atunci cand acestea
pot contribui la indeplinirea obiectivelor Anului European.

Articolul 11

Tarile participante

Participarea la Anul European este deschisa:

a)
b)

statelor membre;

tarilor candidate care beneficiazd de o strategie de preaderare, in conformitate cu
principiile generale, cu conditiile si modalitatile generale de participare a acestor tari
la programele comunitare stabilite prin acordul cadru si prin deciziile consiliilor de
asociere;

tarilor din Balcanii de Vest, in conformitate cu modalitatile care urmeaza a fi stabilite
cu aceste tari, in temeiul acordurilor cadru privind principiile generale ale participarii
lor la programele comunitare;

statelor AELS participante la Acordul SEE, in conformitate cu dispozitiile acordului
respectiv;

tarilor partenere ale politicii europene de vecindtate (PEV), in conformitate cu
principiile generale, cu conditiile si modalitétile generale de participare a acestor tari
la programele comunitare stabilite in documentul privind strategia din mai 2004 si in
planurile de actiune nationala. Orice sprijin financiar comunitar pentru actiunile din
tarile partenere PEV este reglementat, in acest context, prin instrumentul politicii
europene de vecinatate, iIn conformitate cu priorititile si procedurile stabilite in
cadrul cooperarii generale cu aceste tari.

Articolul 12

Bugetul

Cadrul financiar pentru punerea In aplicare a actiunilor prevazute de prezenta decizie
pentru perioada 1 ianuarie 2009 - 31 decembrie 2010 este de 17 000 000 EUR, din
care 6 500 000 EUR pentru perioada de pand la 31 decembrie 2009.

Creditele anuale sunt aprobate de autoritatea bugetara in limitele Cadrului financiar
2007-2013.
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Articolul 13

Cooperarea internationala

In contextul Anului European, Comisia poate colabora cu organizatii internationale relevante,
in special cu Consiliul Europei, Organizatia Internationald a Muncii si Natiunile Unite.

Articolul 14

Protectia intereselor financiare ale Comunitatii

1. Comisia se asigura ca, la punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul
prezentei decizii, interesele financiare ale Comunitdtii sunt protejate prin aplicarea de
masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si oricaror altor activitati ilegale, prin
control efectiv si prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit i, in
eventualitatea descoperirii unor nereguli, prin sanctiuni efective, proportionale si
descurajatoare, in conformitate cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95 si (CE,
Euratom) nr. 2185/96 ale Consiliului si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului.

2. In contextul actiunilor comunitare finantate in temeiul prezentei decizii, notiunea de
abatere prevazuta la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95 inseamna orice Incdlcare a unei dispozitii de drept comunitar sau orice
incdlcare a unei obligatii contractuale, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui
agent economic, care are sau ar putea avea ca efect prejudicierea bugetului general al
Comunitatilor sau bugetele gestionate de acestea, prin cheltuieli nejustificate.

3. Comisia reduce, suspenda sau recupereaza suma asistentei financiare acordate pentru
o actiune, In cazul 1n care constatd nereguli, in special nerespectarea dispozitiilor
prezentei decizii, ale deciziei individuale sau ale contractului prin care se acorda
ajutorul financiar in cauza, sau in cazul In care se constatd ca, fard a se fi cerut
aprobarea Comisiei, actiunea a facut obiectul unei modificari semnificative care
contravine naturii sale sau conditiilor de punere in aplicare a acesteia.

4. In cazul in care termenele limita nu au fost respectate sau numai o parte a asistentei
financiare este justificatd de progresul inregistrat de punerea in aplicare a unei
actiuni, Comisia solicitd beneficiarului sa prezinte observatii intr-un anumit termen.
In cazul in care beneficiarul nu prezinti un rispuns satisficitor, Comisa poate anula
restul asistentei financiare si poate pretinde rambursarea platilor deja efectuate.

5. Orice suma platita in mod necuvenit se restituie Comisiei. La sumele nerestituite la
timp 1n conditiile stabilite prin regulamentul financiar se adauga dobanzi.
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Articolul 15

Monitorizare si evaluare

Pana la 31 decembrie 2011, Comisia prezintd un raport Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor cu privire la punerea in
aplicare, rezultatele si evaluarea globala a actiunilor prevazute de prezenta decizie.

Articolul 16

Prezenta decizie intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Detalii privind actiunile prevazute la articolul 3

I. AC{IUNI LA NIVEL COMUNITAR
1. Reuniuni si manifestari

Organizarea de reuniuni i manifestari la nivel comunitar, avand ca scop sensibilizarea in
privinta subiectelor abordate de Anul European si in privinta sardciei si excluziunii sociale,
precum si punerea la dispozitie a unui forum pentru schimburile de idei. Aceste actiuni vor
strange la un loc partile interesate si vor fi planificate cu participarea persoanelor care se
confruntd cu sardcia si cu organizatii ale societatii civile care le reprezintd, ceea ce constituie
0 ocazie propice pentru a aborda deficientele politicii si probleme de zi cu zi.

2. Campanii de informare si de promovare implicind urmatoarele aspecte

e Organizarea diferitor initiative de solidaritate in favoarea luptei Tmpotriva sardciei si a
incluziunii sociale, pentru a le permite cetatenilor obisnuiti sd contribuie direct sau prin
organizatiile care ii reprezinta, chiar si modest si in orice mod. Campaniile mediatice pot
sustine operatiunile de strangere de fonduri desfasurate in cadrul Anului European;

e Crearea unei embleme, disponibile in diverse formate, si a unor slogane pentru Anul
European, care vor fi utilizate in toate actiunile legate de Anul European;

e O campanie de informare la nivel comunitar cu pozitionare la nivel national, bazata atat pe
canalele de comunicare traditionale si pe cele noi, cat si pe noile tehnologii;

e Flaborarea unor mijloace de comunicare si media care sd fie disponibile pe intreg teritoriul
comunitar pentru a stimula interesul publicului;

e Masuri si initiative adecvate In vederea prezentdrii publice a rezultatelor si pentru o mai
mare vizibilitate a programelor, actiunilor si initiativelor comunitare care sa contribuie la

obiectivele Anului European;

e Initiativele adecvate luate de institutiille de invatamant pentru a difuza informatiile
referitoare la Anul European;

e Organizarea de concursuri europene care sd evidentieze realizdrile si experientele pe teme
legate de Anul European.

e O legatura stransd cu organizatiile si sectoarele care nu se ocupa in mod obisnuit cu
problemele referitoare la sardcie si la excluziune sociala (de exemplu, sportul, arta),

inclusiv prin utilizarea marturiilor si a unor ,,ambasadori”;

e Crearea unui site informational cu privire la Europa.
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3. Alte actiuni

e Sondaje si studii la nivel comunitar destinate evaluarii si informarii privind pregatirea,
eficienta, impactul si monitorizarea pe termen lung a Anului European. in vederea
facilitarii atingerii unui consens asupra solutiilor politice, unul dintre aceste sondaje va
include, de asemenea, o serie de Intrebari pentru a testa opinia publica cu privire la politica
pentru prevenirea si lupta Tmpotriva sdraciei si excluziunii sociale, inclusiv sistemele de
protectie sociald, precum si asupra rolului pe care Uniunea l-ar putea juca in lupta
impotriva sdraciei si excluziunii sociale. Aceasta anchetd va fi realizata in 2009, astfel incat
rezultatele sale sd poata fi prezentate in deschiderea conferintei privind Anul European;

e Cooperarea cu sectorul privat, cu organismele de radiodifuziune si cu alte mijloace de
informare, 1n calitate de parteneri in difuzarea informatiilor privind Anul European,
precum si 1n cadrul actiunilor avand ca scop un dialog pe termen lung pe teme sociale.

e Asistentd tehnica in vederea facilitarii transferului de cunostinte;

e Un raport de evaluare privind eficienta si impactul Anului European;

S-ar putea stabili legdturi specifice prin organizarea unor evenimente la nivel european si
international.

Comisia poate recurge la asistenta tehnicd si/sau administrativad, in interesul reciproc al
Comisiei si al tarilor participante, de exemplu prin finantarea unei expertize externe pe o tema
data.

4. Finantarea
Finantarea poate fi sub urmatoarele forme:

e achizitii de bunuri si servicii, in special in domeniul comunicatiilor, prin
intermediul cererilor de ofert;

e achizitii de servicii de consultanta, prin intermediul cererilor de oferta;

e subventii alocate pentru a acoperi cheltuielile cu manifestarile speciale organizate
la nivel european pentru a atrage atentia si a creste interesul pentru Anul
European. O astfel de finantare nu poate sa depaseasca 80 % din cheltuielile totale
angajate de beneficiar.

I1. COFINAN{AREA ACtIUNILOR LA NIVEL NA{IONAL

Aceste actiuni ar trebui sd tind seama de necesitatea de a oferi posibilititi de finantare de
finantare care sa asigure accesul organizatiilor ,,de pe teren” si proiectelor care implica cele
mai marginalizate grupuri.

1. Actiuni la nivel local, regional si national se pot califica pentru obtinerea unei
finantari de la bugetul comunitar care poate atinge cel mult 50% din costurile totale
eligibile pentru fiecare tard participanta. Cofinantarea la nivel national ar trebui sa
completeze finantarea comunitara cu cel putin 50% din surse publice sau private. La
selectarea actiunilor, organismele nationale de executare vor avea libertatea de a

19

RO



RO

decide daca este cazul si la ce nivel trebuie sa solicite cofinantarea de la organizatia
responsabila cu punerea n aplicare a actiunilor individuale.

Dupa adoptarea prezentei decizii, Comisia va pregati un document-cadru strategic
care, alaturi de obiectivele prevazute la articolul 2, va stabili principalele prioritati
pentru punerea in aplicare a activitdtilor din cadrul Anului European, inclusiv
standardele minime din punctul de vedere al participarii organismelor si al
participdrii la actiuni nationale.

Ca urmare a documentului-cadru strategic, fiecare organism national de executare va
elabora un program national pentru punerea in aplicare a Anului European,
urmdrindu-se o stransd coordonare si o coerentd cu strategiile nationale pentru
protectie sociala si incluziune sociala.

Fiecare organism national de executare va depune o singurd cerere pentru finantare
comunitara. Aceastad cerere de subventionare va descrie programul national si
prioritdtile pentru Anul European, actiunile propuse pentru finantare in statul
participant In cauza, precum si organizatiile responsabile pentru punerea in aplicare a
fiecarei actiuni individuale. Cererea de subventionare va fi insotitd de un buget
detaliat, care prezintd costurile totale ale actiunilor propuse, precum si valoarea si
sursele de cofinantare. Costurile eligibile pot cuprinde cheltuielile de personal si alte
cheltuieli administrative suportate de organismul national de executare.

Suma totala a subventiilor va fi transferata tarilor participante in functie de masura in
care obiectivele prevazute la articolul 2 si detaliate Tn documentul-cadru strategic vor
fi transpuse in mod adecvat in Programul national pentru punerea in aplicare a
Anului European.

Comisia va evalua si, dupa caz, va solicita modificarea cererilor de finantare
comunitara depuse de organismele nationale de executare.

Actiunile mentionate la punctul 1 de mai sus pot include:

a)  Reuniuni si manifestari in legdturd cu obiectivele Anului European, inclusiv
evenimente la nivel national pentru a deschide si promova Anul European, pentru a
crea un efect catalizator si spatii deschise pentru dezbateri asupra actiunilor concrete
in vedere combaterii sdrdciei si excluziunii sociale;

b)  Seminarii de invatare reciproca la nivel national, regional si local;

c) Alte evenimente legate de pregdtirea initiativelor la nivel comunitar (de
exemplu, masa rotunda anuald privind sardcia si excluziunea sociald si intdlnirea
anuala a persoanelor care se confrunta cu saracia);

d)  Campanii de informare, de educare si de promovare si alte actiuni intreprinse
in scoli, precum si masuri cu efect multiplicator relevant pentru difuzarea principiilor
si valorilor fundamentale celebrate de Anul European la nivel national, regional si
local, inclusiv atribuirea de premii si organizarea de concursuri;

e)  Sondaje si studii, altele decat cele mentionate la punctul 3 din partea I, pentru a
examina mai 1n detaliu subiectele centrale abordate de Anul European;
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f) Posibilitdti de formare pentru functionari, parteneri sociali, media,
reprezentanti ai ONG-urilor si alti actori, pentru a creste nivelul de cunostinte pe care
acestia le au privind fenomenele asociate sdraciei si excluziunii sociale, privind
politicile de incluziune sociala europene si nationale si privind diversele instrumente
politice disponibile, pentru a creste capacitatea acestora de a aborda problemele
legate de sdracie si pentru a-i incuraja sd se implice activ in lupta Tmpotriva saraciei
si excluziunii sociale;

g)  Cooperarea cu media;

h)  Dezvoltarea unor planuri de actiune pilot pentru incluziunea sociala la nivel
regional si local.

II1. ACtIUNI PENTRU CARE NU SUNT DISPONIBILE AJUTOARE FINANCIARE DE LA
BUGETUL GENERAL AL UNIUNII EUROPENE

Comunitatea ofera sprijin nefinanciar, inclusiv autorizarea in scris pentru a utiliza emblema
creatd pentru Anul European si alte materiale asociate Anului European, pentru initiative ale
organizatiilor publice sau private, in masura in care aceste organizatii pot demonstra, pentru
satisfactia Comisiei, — pe baza unor criterii specifice prevazute in documentul-cadru strategic
— ca initiativele 1n cauza sunt in curs sau se vor derula pe parcursul Anului European si pot
contribui semnificativ la realizarea unuia sau mai multor obiective ale Anului European.

Initiativele intreprinse 1n tari terte In asociere sau cooperare cu Anul European vor putea, de
asemenea, primi sprijin nefinanciar din partea Comunitatii si vor putea utiliza emblema si alte
materiale asociate Anului European.

IVv. PRIORITAILE ACTIVITAtILOR ANULUI EUROPEAN

Avand in vedere caracterul multidimensional al saraciei si al excluziunii sociale si In scopul
integrarii prevenirii si luptei Tmpotriva sardciei si excluziunii sociale in alte politici,
activitatile din cadrul Anului European ar trebui sa urmareasca realizarea unei valori adaugate
clare si sa reprezinte o completare eficientd a metodei deschise de coordonare pentru protectie
sociald si incluziune sociala. Asadar, aceste activitdti ar trebui sd se concentreze asupra unui
numar limitat de domenii prioritare.

In conformitate cu analizele realizate si prioritatile identificate in cadrul Raportului Comun
pentru Protectie Sociald si Incluziune Sociala, Anul European ar trebui sd se concentreze pe
urmatoarele teme:

e saracia in randul copiilor si transmiterea saraciei intre generatii;

e 0 piata a fortei de munca ce favorizeaza incluziunea;

e dezavantajele educatiei si formadrii, inclusiv a formarii in domeniul competentelor
informatice;

e saracia si dimensiunea de gen;

e accesul la serviciile de baza, inclusiv la locuinte decente;
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e climinarea discrimindrii si promovarea integrarii imigrantilor si a incluziunii sociale si
profesionale a minoritdtilor etnice;

¢ raspunderea la nevoile persoanelor cu handicap si a altor grupuri vulnerabile.

La planificarea activitatilor din cadrul Anului European in conformitate cu prioritatile
enumerate mai sus, tarile participante le vor adapta la situatiile si dificultatile existente la
nivel national, regional si local, tinand totodata cont de coeziunea teritoriala.

In lumina obiectivelor stabilite la articolul 2 din prezenta decizie, aspectul privind participarea
ar trebui sd fie ideea principala urmarita in toate prioritatile.

Conform articolului 4 din decizie, la punerea in aplicare a activitatilor din cadrul Anului
European, Comisia si statele membre trebuie sa aiba in vedere modurile diferite in care
femeile si barbatii se confrunta cu saracia si cu excluziunea sociald. De asemenea, Comisia si
statele membre se vor asigura ca dimensiunea de gen va fi inclusa Intre prioritatile stabilite
pentru Anul European, cu scopul de a promova egalitatea intre femei si barbati.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. NUMELE PROPUNERII:

Anul European de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale

2. CADRUL ABM/SBA (MANAGEMENT/STABILIREA BUGETULUI PE ACTIVITAtI)
Domeniul/domentiile politicilor in cauza si activitatea asociatd/activitatile asociate:
Domeniu: Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

Activitate: Anul European de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale

3. LINII BUGETARE

3.1. Liniile bugetare [linii operationale si linii de asistenta tehnica si administrativa conexe
(fostele linii BA)], inclusiv titlurile:

Noua linie bugetard 04 04 12 pentru sprijinirea activitatilor realizate in legdtura cu Anul
European de lupta Impotriva saraciei si excluziunii sociale

3.2. Durata actiunii si a impactului financiar:

1.1.2009 - 31.12.2010

3.3 Caracteristici bugetare (a se adauga randuri, daca este cazul):

Linie Natura cheltuielii Noi Participare Participarea Rubrica din
bugetar AELS tarilor candidate cadrul
a financiar
04 04 NCE | Credite DA DA DA la
12 diferentiate
4. SINTEZA RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

4.1.1. Sinteza creditelor de angajament si a creditelor de platd la preturile actuale

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Tip de Sectiune 2009 2010 2011 2012 n+3 si ulterior Total
cheltuieli anr.

Cheltuieli operationale

Credite de Sectiun 6,500 10,500 17,000
angajament
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(CA) ea nr. a

Credite de Sectiun 3,000 10,000 4,000 17,000
plata (CP) ea nr.

SUMA TOTALA DE REFERINTA

Credite de a 6,500 | 10,500 17,000
angajament
Credite de platd b 3,000 | 10,000 4,000 17,000

Cheltuieli administrative care neincluse in suma de referinta

Resurse umane si
cheltuieli conexe

(CND) c 0,477 0,477 0,297 1,251

Alte cheltuieli
administrative

care nu sunt d 0,036 0,107 0,019 0,162

incluse in suma de
referintd CND

Costul financiar total estimativ al actiunii

TOTAL CA,
inclusiv costul

resurselor umane atc+d 7,013 11,084 0,3 16 18,413

TOTAL CP,

inclusiv costul
resurselor umane b+c+d | 3,513 10,584 4316 18,413

milioane de euro (cu 3 zecimale)

4.1.2. Compatibilitate cu programarea financiard

Propunerea este compatibila cu Comunicarea Comisiei din 14 iulie 2004 privind Cadrul
Financiar 2007-2013, COM(2004) 487 final. Propunerea necesitd reprogramarea rubricii
corespunzatoare din cadrul financiar.

4.1.3. Impactul financiar asupra veniturilor

Propunere fara impact financiar asupra veniturilor.

4.2. Resurse Umane FTE (inclusiv functionari, personal angajat temporar si extern) — a se
vedea detaliile la punctul 8.2.1.
— a se vedea detaliile din sectiunea 8.2.1.

Necesar anual 2009 2010 2011 2012 n + 3 si urm.

Totalul 5 5 3
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efectivelor  de
resurse umane

5. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
5.1. Necesitati de indeplinit pe termen scurt sau lung

Comisia intentioneazd sd abordeze problematica luptei impotriva sardciei si excluziunii
sociale si sd asigure o societate care favorizeaza incluziunea sociala pentru a aduce aceste
aspecte in atentia unui numdr mare de parti interesate din tdrile membre si sd coordoneze
eforturile pentru a atrage atentia si a reafirma angajamentul politic initial al Uniunii Europene
de la inceputul Strategiei de la Lisabona de a da ,,un impact decisiv asupra eradicarii saraciei”.

5.2. Valoarea adaugata a implicarii comunitare, coerenta propunerii cu alte instrumente
financiare si eventuale sinergii

Obiectivele Anului European, desi au ca tinta fiecare cetdtean, vor fi mai bine realizate si mai
eficiente la nivel comunitar decat la nivelul statelor membre. Actiunile prevazute nu vor
depdsi limitele necesare realizarii acestor obiective. Comisia se va asigura ca activitdtile
finantate n cadrul Anului European vor completa alte interventii comunitare.

5.3. Obiective, rezultate estimate si indicatori adiacenti ai propunerii in cadrul gestiunii
pe activitati (GPA)

Anul European ar trebui sa stimuleze dezbaterile si sd creeze solutii pentru a asigura
participarea semnificativa la societate a persoanelor care suferd de saracie si de excluziune
sociald, consolidarea organizatiilor la care participa si dezvoltarea unor cadre mai puternice
care sa asigure implicarea acestora 1n activitatile concepute pentru a realiza un impact decisiv
asupra eradicdrii sardciei. Anul European va contribui la sporirea efectului metodei de
coordonare deschise pe teren.

5.4. Modalitatea de punere in aplicare

Gestionarea centralizatd, asiguratd direct de catre Comisie si indirect prin delegarea
organismelor nationale din sectorul public/a organismelor cu o misiune de serviciu public.

6. MONITORIZARE sl EVALUARE

6.1. Sistemul de monitorizare

Tabelul de mai jos prevede o serie de exemple de indicatori.

OBIECTIVE INDICATORI (INDICATIVI)

Obiectivele specifice Indicatori

— Cunostintele/intelegerea de catre cetdteni si factorii de decizie

Recunoastere — Recunoa§terea (%reupFulm politica a diferitelor fatete ale sardciei si a principalelor sale cauze
persoanelor care se confruntd cu saracia S1
cu excluziunea sociali de a duce o viata | — Posibilitati pentru dezvoltare a unui dialog regulat privind

problemelor sociale cu organizatiile mass-media
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demna si de a participa activ 1n societate.

— Schimbarea opiniei fata de persoanele care se confruntd cu sardcia
in ceea ce priveste stereotipurile §i stigmatizarea, precum §i
autoperceptia individuald a persoanelor care se confruntd cu
sardcia

Participare — Stimularea dezbaterii asupra
modurilor de sporire a participarii la

— Ocarzii specifice de a dezbate cele mai oportune mecanisme §i
modele de participare a grupurilor dezavantajate in procesul de
elaborare a politicilor

societate o o . o )
— O participare larga si eficientd, pe baza unor linii de orientare
comune, la pregatirile pentru Anul European
— Posibilitati de invatare si de formare eficiente
Coezi . . . — Manifestari, studii si campanii de promovare a unei dezbateri cu o
o¢Zlune — promovarea uncl mal mari larga participare privind rolul UE in realizarea unei mai mari

incluziuni si coeziuni in societate

coeziuni in societate

— Posibilitati de includere in dezbateri a organizatiilor si a
sectoarelor care nu sunt implicate in mod obisnuit in problemele
sardciei §i ale excluziunii sociale

— Vizibilitatea programelor si a actiunilor comunitare de promovare a
coeziunii sociale si a dezvoltarii durabile, precum si a actiunilor
comunitare de luptd impotriva sdrdciei la nivel mondial

— Dezvoltarea unor initiative inovatoare, in special de promovare a
abordarilor transsectoriale ale incluziunii sociale

Angajament — Reafirmarea puternicului
angajament politic

— Evaluarea realizarilor metodei deschise de coordonare

— Realizarea unei analize atdt la nivel comunitar, cat si la nivel
national pentru a oferi un sprijin mai mare politicilor fondate pe
date concrete §i pentru dezvoltarea politicilor

— Posibilitati pentru un nou angajament comunitar pe termen lung
pentru eliminarea sardciei

Indicatori operationali

Campanii de informare si de promovare

— Numarul si tipul de activitdti de informare si de promovare
— Cresterea sensibilizarii si a sustinerii din partea publicului

— Influentarea procesului de elaborare a politicilor si a discursului
public

— Amploarea si tonul relatarilor din presd si din mijloacele de
informare cu privire la evenimentele sustinute de Anul European
(calitativ si cantitativ)

— Relevanta coordonarii si a mesajului comunicat

— Numarul §i tipul de instrumente de stimulare a interesului publicului
larg

— Procentajul de populatie la care a ajuns mesajul

— Accesul la instrumentele de informare stabilite si difuzate de
proiectul Anul European referitor la programele comunitare
relevante si utilizarea acestor instrumente

— Sensibilizarea participantilor la programele si actiunile Anului
European fata de aceste activitati

— Utilizarea emblemei si a sloganelor in cadrul activitatilor Anului
European

— Utilizarea site-ului internet al Anului European

Anchete si studii

— Acoperirea asigurata de publicatii

— Imbunatdtirea bazei de cunostinte
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— Relevanta recomandarilor

— Utilizarea in deciziile de programare

Manifestari si initiative la nivel comunitar

— Numarul si tipul participantilor

— Nivelul de satisfactie

— Tipul de efecte ale invatarii

— Acoperire mediatica

— Cregsterea sensibilizarii publicului

— Calitatea mesajului comunicat

— Influentarea procesului de elaborare a politicilor si a discursului

Manifestari si initiative la nivel national

— Numarul si tipul de initiative (lansarea si promovarea Anului
European); spatiile deschise pentru dezbateri; seminarii de
proceduri de evaluare reciprocd; campanii si actiuni educationale
in scoli; organizarea de ceremonii de premiere §i de concursuri;

— Numarul si tipul participantilor
— Pertinenta calendarului de evenimente

— Pertinenta subiectului (subiectelor) pentru atingerea obiectivelor
Anului European

— Nivelul de satisfactie

— Tipul de efecte ale invatarii

— Acoperire mediatica

— Calitatea mesajului comunicat

— Sporirea gradului de constientizare

— Influentarea procesului de elaborare a politicii si a discursului
— Imbundtdtirea bazei de cunostinte

— Proiecte care implica promotori sau retele din diferite sectoare

— Procentul din bugetul total utilizat pentru a sustine acest obiectiv
operational

— Efectul multiplicator (numdrul de actiuni §i initiative la nivel
national, regional §i local sponsorizate, fara a fi insa finantate de
Anul European

Asistentd tehnica in vederea facilitarii
transferului de cunostinte

—  Numarul si tipurile de initiative
—  Numarul si tipul participantilor
—  Pertinenta calendarului de evenimente

— Nivelul de satisfactie

— Tipul de efecte ale invatarii

6.2. Evaluare

6.2.1. Evaluarea impactului
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Prezenta propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului este insotitd de o
evaluare a impactului.

6.2.2. Masuri luate ca urmare a unei evaluari intermediare/ex post (concluzii din experiente
similare anterioare)

O evaluare externd se va lansa in 2009 in vederea colectarii unor informatii de baza pentru a
monitoriza punerea in aplicare a Anului European si pentru a furniza rezultate intermediare,
daca se vor dovedi necesare. Rezultatele evaluarii ar trebui sa fie disponibile panad la
jumatatea anului 2011.

7. MASURI ANTIFRAUDA

Comisia are obligatia de a se asigura ca, la punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul
prezentei decizii, interesele financiare ale Comunitdtii sunt protejate prin aplicarea de masuri
preventive impotriva fraudei, coruptiei si oricdror alte activitati ilegale, prin control efectiv si
prin recuperarea sumelor pldtite in mod necuvenit si, in eventualitatea descoperirii unor
nereguli, prin sanctiuni efective, proportionale si descurajatoare, in conformitate cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95 si (CE, Euratom) nr. 2185/96 ale Consiliului si cu
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului.

In contextul actiunilor comunitare finantate in temeiul prezentei decizii, o abatere, in
conformitate cu dispozitiile articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/95 1nseamna orice incdlcare a unei dispozitii de drept comunitar sau orice incdlcare a
unei obligatii contractuale, ca urmare a unei actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care
poate sau ar putea prejudicia bugetul general al Comunitatilor sau bugetele gestionate de
acestea, prin cheltuieli nejustificate.

8. DETALII PRIVIND RESURSELE

Obiectivele propunerii in termeni de costuri financiare

Credite de angajament in milioane de euro (cu 3 zecimale)

Titlurile Tip de | Costuri | 2009 2010 2011 2012 Anul n+4 si | TOTAL
obiectivel | realizari le ulterior
or medii
Nr. Total Nr. Total Nr. Total Nr. Total Nr. Total Nr. Total
Costuri Costuri Cost Cost Costuri Costuri
uri uri
Reuniuni  si | 0.400 1 0,400 1 0,400
manifestari
Actiuni la
nivel Campanii de | 3,075 1 5,000 | 1 1,150 2 6,150
comunitar informare i
de promovare
Asistenta 0,600 1 0,600 1 0.600
tehnica
Activitati de | 0,150 1 0,150 1 0.150
evaluare
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Evenimente 0,350 1 0,350 | 1 0,350 2 0,700
Cofinantar
ea de inaugurare
actiunilor
la nivel | si de
comunitar inchidere
Cofinantar | Subventii 0,300 30 9,000 30 9,000
ea acordate
actiunilor organismelor
la ’ nivel nationale de
national executare
TOTAL 5 6,500 | 32 10,500 37 17,000
COSTURI

Calcularea cheltuielilor ocazionate de masuri
Actiunea I.  Actiuni la nivel comunitar

Reuniuni si manifestari:

400 000 de euro

Campanii de informare, de promovare si de educare

Un buget de 6 150 de milioane de euro este suma totala necesara pentru realizarea actiunilor
de informare si comunicare cuprinse in cadrul Anului European. In timp ce o parte din aceasta
suma se va duce catre coordonarea campaniei la nivelul Uniunii Europene, grosul sumei va fi
utilizat pentru localizarea campaniei la nivel national.

Activitati de evaluare

Toate activitatile realizate in scopul Anului European vor face obiectul unei evaludri a
eficientei si a impactului Anului European, toate acestea vor face parte dintr-un raport care va
fi publicat dupa inchiderea Anului.

Actiunea I1. Cofinantarea actiunilor la nivel comunitar

Deschiderea si inchiderea Anului European vor fi marcate de doua conferinte la nivel 1nalt cu
o mare mediatizare. Este rezonabil sa se prevada pentru aceste conferinte un cost de 437 500
de euro. Contributia medie comunitara la aceste actiuni (cel mult 80% din costurile totale
eligibile) este estimata la suma de 350 000 euro.

Actiunea I11. Activitati la nivel national

Desi Uniunea Europeand poate furniza cadrul necesar actiunilor de sensibilizare a publicului,
este evident ca cea mai mare parte a progreselor se vor realiza prin interventia activa chiar din
partea membrilor participanti.

Pe baza experientei acumulate in Anii Europeni anteriori, aceste actiuni pot primi finantare de
la bugetul comunitar pana la un nivel de 50%.
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Cheltuieli administrative

Efective si tipuri de resurse umane

Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii utilizand
posturi resurse existente si/sau suplimentare (numaér de posturi/ENI)

2009 2010 2011 2012 2013

Functionari A*/AD 1 1 1
sau agenti
temporari

(XX 01 01) OV AST 2 2 1

Personal 2 2 1
finantat prin
articolul XX 01
02 (personal
auxiliar, END,
agenti
contractuali,
etc.)

Alti 0 0 0
angajati
finantati
prin
articolul
XX 01
04/05

TOTAL 5 5 3

Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

Functionari A: animarea Anului European la nivel european si in legaturd cu organismele
nationale de executare, cu comitetul, elaborarea cererilor de oferte, monitorizarea subventiilor
acordate statelor membre, campanii de informare, manifestari, studii si comunicare.

Functionari B: monitorizarea financiara a ofertelor si a subventiilor, asistenta de ordin general
acordata functionarilor A pentru indeplinirea oricaror sarcini.

Functionari C: asistenta in cadrul sarcinilor mentionate mai sus

Originea resurselor umane (statutare)

Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului si care vor fi inlocuite sau extinse
0 Posturi prealocate din cadrul exercitiului financiar APS/PDB pentru anul 2008

0 Posturi de solicitat in cadrul procedurii APS/PDB 2009 (insd 1 agent contractual GF IV sau
END din 2009 péana in 2011 + 1 AC GF II sau III in 2009-2010)

3 posturi in 2009 si 2010 si 2 posturi in 2011 vor fi redistribuite pe baza resurselor existente in
cadrul serviciului in cauza (redistribuire interna)
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milioane de euro (cu 3 zecimale)

Linie bugetara (nr.
si titlu)

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1. Asistenta tehnica
si administrativa
(inclusiv costurile

de personal aferente)

Agentii executive

Alta asistenta
tehnica si
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total asistenta
tehnica si
administrativa

Costul resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de referinta

milioane de euro (cu 3 zecimale)

Tip de resurse umane

2009

2010

2011

2012

2013

Functionari si agenti
temporari (XX 01 01)

0,351

0,351

0,234

Personal finantat prin
articolul XX 01 02
(personal auxiliar, END,
agenti contractuali etc.)

(a se indica linia bugetara)

0,126

0,126

0,063

Costul total al resurselor

umane si costuri conexe

(care NU sunt incluse in
suma de referinta).

0,477

0,477

0,297

Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referintd

milioane de euro (cu 3 zecimale)

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 - Misiuni

0,017

0,069

0,086

XX 0102 11 02 — Sedinte si conferinte

XX 0102 11 03 — Comitete

0,019

0,038

0,019

0,076

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 010211 05 — Sisteme de informatii

0102 11)

2. Totalul alte cheltuieli de management (XX

0,036

0,107

0,019

0,162
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3. Alte cheltuieli de natura administrativa (a
se preciza, cu indicarea liniei bugetare)

Total cheltuieli administrative, altele decat
resursele umane si cheltuieli aferente (care
NU sunt incluse in suma de referinta)

0,036

0,107

0,019

0,162

Calcul — Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referintdi
Misiuni: O medie de 3 misiuni in 32 de tari ( 27 state membre + alte tari participante) x 900 €

Comitet: 4 Intalniri x 32 participanti (27 state membre + alte tari participante) x 700 €

Necesitatile din punct de vedere al resurselor umane si administrative vor fi acoperite de

bugetul general alocat directiei generale ordonatoare pe baza procedurii anuale de alocare.
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