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EXPUNERE DE MOTIVE

Energia electrica si gazele sunt in centrul bundstarii Europei. Fard o piatd europeand de
energie electricd si de gaze competitiva si eficientd, cetdtenii Europei vor plati preturi
excesive pentru una dintre necesitdtile lor zilnice de baza. De asemenea, piata de energie
electrica si de gaze este esentiala pentru competitivitatea Europei, deoarece energia este un
element major pentru industria europeana.

In plus, o piatdi de energie electrici si de gaze competitiva si eficientd este o conditie
prealabild pentru abordarea problemei schimbarilor climatice. Numai o buna functionare a
pietei permite dezvoltarea unui mecanism eficient de comercializare a emisiilor i a unei
industrii bazate pe energie regenerabild care sd poata indeplini obiectivul ambitios convenit de
Consiliul European de a asigura 20% din mixul energetic din surse de energie regenerabila
pana 1n anul 2020.

In cele din urma, o piatd de energie electrici si de gaze competitiva la nivel european este
esentiald pentru a garanta siguranta aproviziondrii cu energie a Europei, Intrucat numai o piatd
europeand competitivd produce semnale de investitii corespunzdtoare si oferd un acces
echitabil la retea pentru toti investitorii potentiali, furnizdnd stimulente reale si eficiente atat
pentru operatorii de retea, cat si pentru producatori pentru a investi miliarde de euro care vor
fi necesare in UE in urmatoarele doud decentii.

Procesul de liberalizare a pietei de energie electrica si de gaze a Inceput acum aproximativ
10 ani. Pe parcursul acestor 10 ani, numerosi cetiteni europeni au beneficiat de mai multe
optiuni si de o concurenta sporitd, precum si de o Tmbunatatire a serviciilor si a securitatii. Cu
toate acestea, evaluarea realizatd de Comisie si de autoritdtile europene de reglementare din
domeniul energetic a demonstrat cd procesul de dezvoltare a unei piete cu adevarat
competitive este departe de a se fi incheiat. In realitate, numirul cetitenilor si al
intreprinderilor din UE care nu beneficiaza de posibilitatea reala de a-si alege furnizorul este
mult prea mare. Fragmentarea pietei in functie de frontierele nationale, gradul sporit de
integrare pe verticala si concentrarea puternica a pietei se afld la baza inexistentei unei piete
interne veritabile.

De la intrarea 1n vigoare a directivelor actuale din domeniul energiei electrice si al gazelor in
iulie 2003, Comisia a monitorizat constant punerea lor in aplicare si efectele acestora asupra
pietei si a mentinut contacte periodice cu toate partile interesate. In special, Comisia a
publicat in fiecare an un raport de evaluare comparativa privind punerea 1n aplicare a pietei
interne de energie electrica si de gaze. A organizat Forumul autoritatilor de reglementare din
domeniul energetic la Florenta si Forumul autoritétilor de reglementare din domeniul gazelor
la Madrid care au reunit periodic ministere, autoritati nationale de reglementare, Comisia,
operatori de sisteme de transport, furnizori, consumatori, sindicate, utilizatori de retea si burse
de electricitate.

La sfarsitul anului 2005, Consiliul European de la Hampton Court a solicitat crearea unei
veritabile politici energetice europene. Ca raspuns la aceasta solicitare, Comisia a publicat, la
8 martie 2006, o carte verde privind dezvoltarea unei politici energetice europene comune §i
coerente. In urma consultirii publice s-au primit 1 680 de raspunsuri. Incd din anul 2005,
Comisia a demarat o anchetd privind concurenta pe pietele de gaze si energie electrica.
Ancheta in domeniul energiei electrice a raspuns preocupdrilor exprimate de consumatori si
de noii operatori din sector privind dezvoltarea pietelor angro de gaze si energie electrica si
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numarul limitat de optiuni pentru consumatori. Raportul final al anchetei a fost adoptat de
Comisie impreund cu un pachet amplu de masuri care au avut ca rezultat propunerea unei noi
politici energetice pentru Europa, la 10 ianuarie 2007.

Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2007 intitulatd ,,0 politicd energetica pentru Europa™'
a subliniat importanta finalizarii pietei interne a energiei electrice si a gazelor naturale.
Aceasta a fost sustinutd de un raport detaliat privind piata internd, de rezultatele finale ale
anchetei sectoriale in materie de concurenta si de analize aprofundate ale situatiei existente pe
pietele nationale de energie electrici si gaze. In paralel, Comisia a realizat o evaluare a
impactului pentru a analiza optiunile strategice privind finalizarea pietei interne a gazelor si
energiei electrice. Evaluarea impactului a inclus o consultare a partilor interesate. In total, 339
de chestionare au fost completate de organizatii avand sediul in 19 tiri. In plus, 73 de
chestionare au fost primite de organizatii care nu sunt legate de o anumita tara. Au avut loc
interviuri cu alte 56 de parti interesate, in principal societdti care ar putea fi afectate de
separarea activelor lor sau de multiplicarea cerintelor privind transparenta.

Consiliul European de primavara din 2007 a invitat Comisia sa propund masuri suplimentare,
in special in ceea ce priveste:

e separarea efectivd a activitdtilor de furnizare si productie, pe de o parte, de
operatiunile de exploatare a retelei, pe de alta parte;

e 0 mai bund armonizare a atributiilor autoritatilor nationale de reglementare in
domeniul energiei si consolidarea independentei acestora;

¢ Iinfiintarea unui mecanism independent care sa faciliteze cooperarea autoritatilor
nationale de reglementare;

e crearea unui mecanism destinat operatorilor de sisteme de transport pentru a
imbunatati coordonarea functionarii retelelor si a dezvolta securitatea acestora,
comertul transfrontalier si exploatarea retelelor, precum si

e 0 transparentd sporitd a operatiunilor de pe piata energiei.

Consiliul European a subliniat, de asemenea, nevoia de a consolida siguranta aprovizionarii
intr-un spirit de solidaritate intre statele membre.

In Rezolutia privind perspectivele pietei interne a gazelor si energiei electrice, adoptata la 10
iulie 2007, Parlamentul European si-a exprimat sprijinul politic puternic in favoarea unei
politici energetice comune, considerand ca ,,disocierea proprietatii retelelor de transport este
cel mai eficient instrument de a promova investitille in infrastructura intr-un mod
nediscriminatoriu, acces echitabil la retea pentru noii operatori si transparentd pe piatd”. Cu
toate acestea, Parlamentul a subliniat cd sunt necesare si alte masuri si ca diferentele existente
intre piata energiei electrice si cea a gazelor ar putea necesita modalitdti de punere in aplicare
diferite. Parlamentul a invitat, de asemenea, la imbundtétirea ,,cooperarii dintre autoritatile
nationale de reglementare la nivelul UE, prin intermediul unei entitati UE, ca mod de a
promova o abordare mai europeana a reglementarii privind aspectele transfrontaliere”.

! COM(2007) 1.
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Consiliul autoritatilor de reglementare i1n domeniul energetic (CEER) a salutat comunicarea
Comisiei din 10 ianuarie si a sprijinit puternic apelul la o noua legislatie europeana in vederea
relansarii proiectului de piatd unicd in domeniul energiei. La 6 iunie 2007, autoritdtile
europene din domeniul energetic au publicat un set de sase lucrdri in care si-au prezentat
pozitia privind principalele aspecte referitoare la noua legislatie privind energia. Acestea au
sustinut, in special, propunerile Comisiei privind consolidarea supravegherii normative
independente la nivel national si european si privind separarea efectivd a retelelor de
transport. Autoritdtile de reglementare au recomandat clar ca separarea proprietatii privind
transportul trebuie, in principiu, sd fie modelul prevazut in noua legislatie europeana si trebuie
sa se aplice atat pentru energia electrica, cat si pentru gazele naturale.

Aceste elemente au fost pe deplin luate in considerare la pregatirea prezentelor propuneri,
care sunt rezumate in cele ce urmeaza.

1. SEPARAREA EFECTIVA A ACTIVITATILOR DE FURNIZARE SI PRODUCTIE, PE DE O
PARTE, DE OPERATIUNILE DE EXPLOATARE A RETELEIL, PE DE ALTA PARTE

1.1. Dispozitiile existente privind separarea nu sunt suficiente pentru a asigura o
buna functionare a pietei

Legislatia existentd prevede ca operatiunile de exploatare a retelei sa fie separate din punct de
vedere juridic si functional de activitatile de furnizare si generare sau productie. Statele
membre s-au supus acestei cerinte prin instituirea de structuri de organizare diferite. Mai
multe state membre au infiintat o societate complet separatd pentru exploatarea retelei, in timp
ce altele au creat o entitate juridica in cadrul unei intreprinderi integrate. Prevederile privind
separarea juridicd si functionald au contribuit pozitiv la crearea pietelor competitive de
energie electrica si de gaze din mai multe state membre.

Cu toate acestea, experienta a demonstrat ca, in cazul in care operatorul de sistem de transport
este o entitate juridica din cadrul unei intreprinderi integrate, apar trei tipuri de probleme.

In primul rand, operatorul de sistem de transport poate arita o atitudine mai favorabila
societdtilor care 1i sunt afiliate decat partilor terte concurente. De fapt, intreprinderile integrate
pot folosi activele retelei pentru a face mai dificild intrarea pe piatd a concurentilor. Motivul
care std la baza acestei situatii este faptul ca separarea juridicd si functionald nu rezolva
conflictul fundamental de interese din cadrul intreprinderilor integrate, care provine din faptul
ca furnizorii §i producatorii urmaresc sa-si sporeasca cat mai mult vanzarile si cota de piatd, in
timp ce operatorul de retea este obligat sd ofere concurentilor un acces nediscriminatoriu.
Acest conflict de interese inerent este aproape imposibil de controlat prin mijloace de
reglementare, deoarece independenta operatorului de sistem de transport din cadrul unei
intreprinderi integrate nu poate fi monitorizata fara reglementari excesiv de impovaratoare si
deranjante.

In al doilea rand, conform normelor de separare actuale, accesul nediscriminatoriu la
informatii nu poate fi garantat, deoarece operatorii de sisteme de transport nu pot fi
impiedicati in mod eficient sd dezvaluie informatii sensibile legate de piatd ramurii de
productie sau furnizare a intreprinderii integrate.

In al treilea rand, stimularea investitiillor in cadrul unei intreprinderi integrate este
distorsionata. Operatorii de retea integrati pe verticald nu sunt stimulati sa dezvolte reteaua
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spre beneficiul general al pietei, aceasta facilitand intrarea pe piatd unor noi agenti economici
de productie sau furnizare; dimpotriva, acestia au un interes intrinsec sd limiteze noile
investitii atunci cand acestea ar putea fi in avantajul concurentilor si ar putea aduce o noud
concurentd pe ,piata nationali” a operatorului traditional. In schimb, deciziile privind
investitiile ale intreprinderilor integrate pe verticala tind sa favorizeze nevoile intreprinderilor
de furnizare afiliate. Astfel de iIntreprinderi par reticente in special In ceea ce priveste
cresterea capacitatii interconectarii sau a importului de gaze, ceea ce conduce la o concurenta
mai mare pe piata locald, in detrimentul pietei interne.

In concluzie, o intreprindere care rimane integrati pe verticala are o tendintd intrinseci de a
subinvesti 1n noile retele (temandu-se cd asemenea investitii ar ajuta concurentii sa prospere
pe piata ,,sa” nationald) si, daca este posibil, de a-si privilegia propriile societati de vanzari in
ceea ce priveste accesul pe piatd. Acest fapt dduneaza competitivitatii Uniunii Europene si
sigurantei aproviziondrii $i compromite realizarea obiectivelor sale Tn domeniul schimbarilor
climatice si al protectiei mediului.

Cifrele privind investitiile din ultimii ani aratd urmatoarele: partea din incasarile provenite din
tarifele de congestionare transfrontaliera care a fost reinvestitd in noi interconectari a fost
semnificativ mai redusd in cazul intreprinderilor integrate pe verticalda decat in cazul celor
complet separate. O separare efectiva elimina distorsionarea stimulentelor de investitii tipice
operatorilor de sisteme de transport integrati pe verticald. Se promoveaza astfel siguranta
aproviziondrii. Comisia a observat ca separarea efectiva a operatorilor de sisteme de transport
stimuleaza activitatea de investitii a acestora. In consecinti, statele membre in cauza au atras
noi investitori in infrastructura care, de exemplu, construiesc terminale pentru gaze naturale
lichefiate (GNL).

Mai mult decat atat, in ultimii ani, pretul energiei electrice pe diferite piete aratd avantajele
separdrii proprietatii: pe parcursul ultimilor 10 ani, intreprinderile integrate pe verticala au
crescut i mai mult preturile si au mentinut preturi mai ridicate decat societdtile complet
separate.

1.2. O separare mai eficienta a operatorilor de sisteme de transport este, asadar, in
mod evident necesara

Propunerea concretd in aceastd privintd aratd clar faptul cd optiunea preferatd a Comisiei
rimane separarea proprietitii. In practicd, aceasta inseamni ci statele membre trebuie si se
asigure ca persoana sau persoanele implicate Tn conducerea unei intreprinderi de furnizare nu
pot sd aiba 1n acelasi timp interese sau sa exercite drepturi asupra unui operator de sistem de
transport sau asupra unui sistem de transport. Aceasta dispozitie se aplica si in sens invers,
adica implicarea in conducerea unui operator de sistem de transport exclude posibilitatea de a
detine interese sau de a exercita drepturi asupra unei intreprinderi de furnizare.

Aceasta optiune permite aparitia unei situatii In care aceeasi entitate, de exemplu un fond de
pensii, detine interese minoritare fara putere de control atat in cadrul unui operator de sistem
de transport, cat si in cadrul unei intreprinderi de furnizare. Cu toate acestea, un astfel de
actionar minoritar nu poate avea drepturi de blocare in ambele Intreprinderi, nu poate numi
membri in consiliile de administratie si nici nu poate fi membru in consiliile de administratie
ale ambelor intreprinderi. Prin realizarea unei separari clare de proprietate intre operatorii de
sisteme de transport si orice intreprindere de furnizare, aceastd optiune este modalitatea cea
mai eficientd si stabild de a obtine separarea efectiva a retelei de transport si astfel de a
rezolva conflictul de interese inerent.
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Pentru punerea in aplicare a acestei optiuni, statele membre pot alege urmatoarea modalitate,
prin care se pot pastra in intregime interesele actionarilor intreprinderilor integrate pe
verticald. Actiunile Intreprinderii integrate pe verticala pot fi impartite n actiuni ale societatii
detinatoare a sistemului de transport, pe de o parte, si actiuni ale societatii de furnizare, pe de
cealalta parte. Ulterior, aceste actiuni pot fi atribuite actionarilor fostei intreprinderi integrate
pe verticala.

In timp ce Comisia consider ci separarea proprietitii rimane optiunea preferatd, ofera totusi
o optiune alternativi pentru statele membre care aleg si nu urmeze aceasti cale. Insi aceasti
optiune trebuie sd furnizeze aceleasi garantii privind independenta de actiune a retelei in
cauza si acelasi nivel de stimulare a retelei de a investi 1n infrastructuri noi care ar putea fi in
avantajul concurentilor. Aceasta optiune, o derogare de la abordarea de baza privind separarea
proprietatii, este cunoscutd drept ,,operatorul de sistem independent”. Aceasta permite
intreprinderilor integrate pe verticald sa-si pastreze proprietatea asupra activelor retelei, dar
prevede ca reteaua de transport in sine sd fie administratd de un operator de sistem
independent — o intreprindere sau o entitate complet separatd de intreprinderea integrata pe
verticald — care indeplineste toate functiile unui operator de retea. In plus, pentru a garanta ci
operatorul ramane si actioneaza in totald independentd de Intreprinderea integrata pe verticala,
este necesar sd se stabileascd o reglementare si o monitorizare permanentd a cadrului de
reglementare.

In unele cazuri, intreprinderile integrate pe verticald pot fi obligate si renunte la unele dintre
activele lor, in special la retelele de transport, sau sa cedeze exploatarea acestor active unei
parti terte, pentru a se supune cerintelor propuse in vederea realizarii unei separari efective.
Insa, dacd se doreste asigurarea unei independente totale a operatorilor de sisteme de
transport, nu pare sa existe nicio alternativa la optiunile propuse.

Cele doua optiuni se aplicd in acelasi fel sectorului de energie electricd si celui de gaze. Desi
recunoaste cd, in general, progresul inregistrat pentru realizarea separdrii proprietatii este in
prezent mai avansat in sectorul energiei electrice in UE, Comisia nu a gasit niciun argument
convingitor care sa justifice abordari diferite ale celor doua sectoare. In special, conflictul
fundamental de interese dintre activitatile de furnizare si productie, pe de o parte, si
exploatarea si dezvoltarea retelei, pe de altd parte, se aplica in egald masurd ambelor sectoare.
In plus, factorul cheie pentru incheierea de acorduri de furnizare pe termen lung cu
producdtorii de gaze din amonte nu este proprietatea asupra retelei, ci existenta unei baze
solide de consumatori. De aceea, UE va ramane fara indoiala o piata de aprovizionare cu gaze
deosebit de atractiva, indiferent de structura de proprietate a societatilor cumparatoare care,
odatad realizatd separarea efectivd, vor putea concura in sectorul gazelor in conditii de
egalitate. Mai mult decat atat, Comisia recunoaste ca, spre deosebire de transportul de energie
electrica, transportul de gaze implicd migcarea fizicd a moleculelor de gaz prin gazoducte.
Prin urmare, operatorii de sisteme de transport controleaza intr-o mai mare masurd definirea
directiei fluxurilor §i utilizarea capacitatilor in cadrul sistemului. Aceasta inseamnad ca
separarea efectiva a retelelor de gaze este cel putin la fel de importantd precum cea a retelelor
de energie electrica.

Cu toate acestea, in vederea Incurajarii investitiilor in noi infrastructuri energetice in randul
furnizorilor si producatorilor, prezenta propunere prevede posibilitatea unei derogari
temporare de la normele de separare a proprietatii pentru construirea de noi infrastructuri.
Aceasta derogare se va aplica de la caz la caz, tindnd seama de cadrul economic al noilor
investitii, de obiectivele pietei interne, precum si de obiectivul privind siguranta
aprovizionarii.
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In conformitate cu articolul 295 din Tratatul CE, propunerea se aplicd in acelasi fel
societatilor publice si private. Aceasta Tnseamna cd, indiferent de natura sa publicd sau
privatd, nicio persoana sau grup de persoane nu va putea influenta, in mod individual sau
colectiv, alcatuirea, votul sau activitatea decizionala a organelor apartinand fie operatorilor de
sisteme de transport, fie furnizorilor sau producatorilor. Aceasta cerintd garanteaza faptul ca,
acolo unde activitatile de furnizare sau productie sunt proprietate publica, independenta unui
operator public de sistem de transport ramane asigurata; insd aceste propuneri nu solicitd
societdtilor detinute de stat sa 1si vanda reteaua unei societati private. De exemplu, pentru a
respecta aceastd cerintd, orice entitate publicd sau statul isi poate transfera drepturile (care
oferd ,,influenta”) unei alte persoane juridice publice sau private. Important este ca in toate
cazurile 1n care se realizeaza separarea, statul membru 1n cauza sd demonstreze ca, in realitate,
rezultatele sunt cu adevarat eficiente si cd societdtile functioneazd complet separate una de
cealalta, oferind intr-adevar conditii de concurentd echitabile pe intreg teritoriul UE.

In final, pentru statele membre unde nu existd retele de transport pentru gaze sau energie
electrica, ci doar o retea de distributie, dispozitiile privind separarea proprietatii asupra
retelelor de transport nu se aplica.

1.3. Aspecte legate de tarile terte

Prezenta propunere necesitd separarea efectiva intre operatorii de sisteme de transport si
activitatile de furnizare si productie nu numai la nivel national, dar si pe Intreg teritoriul UE.
Aceasta inseamna, in special, c¢a niciun furnizor sau producator activ in UE nu poate detine
sau exploata un sistem de transport in niciun stat membru al UE. Aceasta prevedere se aplica
in egald masura societatilor din cadrul sau din afara UE.

Pachetul contine masuri de sigurantd pentru a garanta ca in cazul in care societdtile din tari
terte doresc sd obtind o participatie importantd sau chiar sa controleze o retea din UE, acestea
trebuie sd respecte in mod demonstrabil si inechivoc aceleasi cerinte privind separarea ca
societdtile din UE. Comisia poate interveni in cazul in care un cumparator nu isi poate
demonstra independenta directa si indirecta fata de activitatile de furnizare si productie.

In plus, o buni functionare a pietelor si a retelelor este esentiald pentru competitivitatea
economiei §i pentru bunastarea cetatenilor. Obiectivul actualei propuneri este promovarea
concurentei pe pietele europene de energie si a functiondrii corecte a acestor piete. In acest
sens, este imperativ — fard a aduce atingere obligatiilor internationale ale Comunitatii — sa se
asigure ca toti agentii economici activi pe pietele europene de energie respectd si actioneaza
in conformitate cu principiile investitorilor din economia de piatd. Prin urmare, Comisia
propune o cerintd conform careia persoanele fizice din tari terte si tarile nu pot obtine
controlul asupra unui sistem comunitar de transport sau asupra unui operator de sistem de
transport, cu exceptia cazului In care acest fapt este permis printr-un acord intre UE si tara
tertd in cauza. Scopul este acela de a garanta respectarea de catre societdtile din tari terte a
acelorasi norme care se aplica intreprinderilor cu sediul in UE, atat in litera, cét si in spiritul
lor, si nu discriminarea acestora. In cele din urma, Comisia va efectua, de asemenea, o analiza
rapidd si aprofundatd a aspectelor mai generale ale politicii externe a UE in domeniul
energetic si va face publice rezultatele obtinute.

In concluzie, referitor la aspectul important al separarii, prezentele propuneri privind o
separare efectiva sunt o masurad necesara si decisiva pentru a realiza integrarea pietei pe intreg
teritoriul UE. In ultimd instantd, acestea ar putea contribui la crearea unor operatori
supranationali de sisteme de transport, intrucat operatorii nu mai sunt retinuti de lipsa de
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incredere reciproca. Insi, in acelasi timp, daci s-ar crea operatori de transport supranationali
fara a li se asigura independenta totald, ar rezulta probabil o slabire a concurentei intre
societatile afiliate de furnizare si productie, datoritd riscului de coluziune. Prin urmare, in
absenta unei separari efective, o asemenea cooperare ar produce ingrijorare in ceea ce priveste
concurenta. Trebuie subliniat ca prezentele propuneri contin cateva masuri suplimentare
menite sd promoveze integrarea pietei europene, legate in special de o mai buna cooperare a
operatorilor de sisteme de transport.

2. COMPETENTE SPORITE SI INDEPENDENTA AUTORITAIILOR NATIONALE DE
REGLEMENTARE
2.1. Autoritati nationale de reglementare puternice pentru supravegherea

functionarii pietelor de energie electrica si gaze

Directivele in vigoare privind energia electricd si gazele solicitd statelor membre sa instituie
autoritati de reglementare. In mai multe state membre, autorititile de reglementare sunt
organisme bine stabilite, cu atributii §i resurse semnificative, ceea ce le permite asigurarea
unei reglementiri adecvate a pietei. In alte state membre, autorititile de reglementare nu au
fost instituite decat recent, iar competentele acestora sunt mai reduse sau sunt repartizate intre
diferite organisme. Analizele detaliate pe tiri efectuate de catre Comisie au aratat aceasta
lipsa de omogenitate si, iIn multe cazuri, punctele slabe ale autoritatilor de reglementare.

Experienta statelor membre care si-au deschis pietele de cativa ani, precum si cea a altor
sectoare de servicii publice deschise concurentei aratd clar ca existenta unor autoritati de
reglementare puternice este necesard pentru asigurarea unei piete cu o functionare
corespunzatoare, 1n special In ceea ce priveste utilizarea infrastructurilor retelei.

Din aceste motive, prezenta propunere vizeaza consolidarea competentelor autoritdtilor de
reglementare. In primul rand, acestora li se va atribui un mandat clar de a coopera la nivel
european, in stransa colaborare cu Agentia pentru cooperarea autoritatilor de reglementare din
domeniul energetic si Comisia, In vederea asigurdrii unor piete interne de energie electrica si
gaze competitive, sigure si durabile din punctul de vedere al protectiei mediului in cadrul
Uniunii Europene si pentru a garanta o deschidere eficienta a pietei pentru toti consumatorii §i
furnizorii.

In al doilea rand, se propune consolidarea competentelor acestora de reglementare a pietei, in
special in urmatoarele domenii:

— supravegherea respectdrii de cdtre operatorii de sisteme de transport si distributie a
normelor de acces al tertilor, a obligatiilor de separare, a mecanismelor de echilibrare, a
managementului congestiondrii si a interconectarii;

— revizuirea planurilor de investitii ale operatorilor de sisteme de transport si prezentarea in
raportul anual a unei evaludri a coerentei dintre planurile de investitii ale operatorilor de
sisteme de transport si planul de dezvoltare a retelelor pe intreg teritoriul Europei in
urmatorii zece ani; monitorizarea securitatii si a fiabilitdtii retelelor si revizuirea normelor
de securitate si de fiabilitate a acestora;

— monitorizarea obligatiilor de transparenta;
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— monitorizarea nivelului de deschidere a pietei si de concurentd si promovarea unei
concurente eficiente, in colaborare cu autoritatile din domeniul concurentei, precum si

— asigurarea eficientei masurilor de protectie a consumatorului.

Energia electrica si gazele difera fundamental de alte marfuri comercializate, deoarece sunt
produse de retea, a cdror depozitare este imposibild sau costisitoare. Astfel, acestea sunt
sensibile la abuzul de piatd si, prin urmare, trebuie consolidatd supravegherea normativa a
intreprinderilor active pe piata de energie electrici si gaze. In consecintd, autorititile de
reglementare trebuie s aiba acces la informatii privind deciziile operationale ale societatilor.
Se propune ca acestea sa fie obligate sa tind evidenta datelor privind deciziile lor operationale
timp de cinci ani si sd le puna la dispozitia autoritatilor nationale de reglementare, precum si
la dispozitia autoritatilor din domeniul concurentei s1 Comisiei, astfel incat aceste autorititi sa
poata controla eficient acuzatiile de abuz de piata. Aceasta dispozitie va limita posibilitatile de
abuz de piatd, va creste increderea in piata si, prin urmare, va stimula comertul si concurenta.

Unele tipuri de comercianti (de exemplu, bancile) au deja astfel de obligatii In temeiul
directivei privind pietele instrumentelor financiare si nu trebuie sd aibd obligatii duble.
Asadar, obligatiile de pastrare a evidentelor nu trebuie sd aduca atingere legislatiei comunitare
existente privind pietele financiare si trebuie sa fie compatibile cu aceasta. Autoritdtile de
reglementare de pe piata de energie si de pe pietele financiare trebuie sd coopereze pentru a se
ajuta reciproc si aiba o privire de ansamblu asupra pietelor in cauzi. Inainte de adoptarea
orientarilor de definire a cerintelor privind pastrarea evidentelor, Agentia pentru cooperarea
autoritatilor de reglementare din domeniul energetic si Comitetul autoritatilor europene de
reglementare a pietelor valorilor mobiliare (CESR) sunt invitate s coopereze si sa consilieze
Comisia cu privire la continutul acestor orientari.

Pentru a-si putea indeplini obligatiile, autoritatile de reglementare trebuie sd dispuna de
competente de investigare, de solicitare a tuturor informatiilor necesare si de impunere de
sanctiuni descurajatoare. De asemenea, li se solicitd sd tind seama pe deplin, in indeplinirea
functiilor de reglementare, de obiectivele privind eficienta energetica.

2.2 Independenta demonstrabila a autoritatilor de reglementare aduce incredere pe
piata

Independenta autoritatilor de reglementare este un principiu cheie al bunei guvernante si o
conditie fundamentald pentru asigurarea increderii pe piatd. Legislatia existentd prevede ca
autoritatile de reglementare sa fie pe deplin independente de interesele industriei de gaze si
energie electricd. Aceasta nu specifica Tnsd cum se va asigura aceastd independenta in mod
demonstrabil si nu garanteaza independenta de interesele politice pe termen scurt.

Dupa cum se subliniaza in concluziile Consiliului European de primavara din 2007 si de catre
Parlamentul European, consolidarea independentei autoritatilor nationale de reglementare din
domeniul energetic reprezintd, prin urmare, o prioritate.

Se propune ca autoritatea de reglementare sd fie distinctd din punct de vedere juridic si
independentd din punct de vedere functional de orice alta entitate publica sau privata, ca
personalul sau si orice membru din corpul sdu decizional s actioneze in afara oricarui interes
de piatd si sd nu solicite sau sd accepte instructiuni de la niciun guvern sau altd entitate
publici sau privati. In acest scop, se propune ca autorititile de reglementare si aiba
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personalitate juridica, autonomie bugetard, resurse umane si financiare corespunzatoare si
conducere independenta.

3. UN MECANISM INDEPENDENT PENTRU COOPERAREA SI LUAREA DECIZIILOR DE
CATRE AUTORITATILE NATIONALE DE REGLEMENTARE: AGENTIA PENTRU
COOPERAREA AUTORITATILOR DE REGLEMENTARE DIN DOMENIUL ENERGETIC

3.1. Experienta pozitivi a ERGEG trebuie sa se dezvolte intr-o structura formala de
cooperare

Desi piata internd de energie electricd s-a dezvoltat considerabil, reglementarea aspectelor
transfrontaliere prezinta inca o serie de lacune. Pentru a rezolva aceastd problema, Comisia a
initiat forumuri de autoreglementare, precum Forumul de la Florenta (energie electricd) si cel
de la Madrid (gaze). Aceste forumuri reunesc partile interesate pentru consolidarea cooperarii.

In plus, un grup consultativ independent pentru sectoarele energiei electrice si gazelor
denumit ,,Grupul european de reglementare in domeniul energiei electrice si al gazelor”
(ERGEG) a fost infiintat de cdtre Comisie in anul 2003 pentru a facilita consultarea,
coordonarea si cooperarea dintre autoritdtile nationale de reglementare, precum si dintre
aceste autoritdti si Comisie, in vederea consolidarii pietei interne de energie electrica si gaze
naturale. ERGEG este format din reprezentanti ai autoritatilor nationale de reglementare.

Activitdtile ERGEG au contribuit foarte mult n ultimii ani la finalizarea pietei interne de gaze
si energie electricd prin emiterea de orientdri fara caracter obligatoriu si elaborarea de
recomandari i avize pentru Comisie. Cu toate acestea, initierea forumurilor de
autoreglementare si infiintarea ERGEG nu au dat impulsul decisiv necesar dezvoltdrii de
standarde si aborddri comune pentru ca, astfel, comertul transfrontalier, instituirea de prime
piete regionale si, in cele din urma, o piatd energetica europeana sa devind realitate.

In timp, sectorul energetic a devenit mai complex si mai detaliat, atrigind intr-o masurd mai
mare interese financiare divergente. Abordarea actuala din cadrul ERGEG, care, in practica,
necesitd de obicei acordul celor 27 de autoritati de reglementare si peste 30 de operatori de
retele de transport pentru atingerea unui consens, nu ofera rezultate satisfacatoare. Aceasta a
condus la o serie de coduri cu caracter neobligatoriu si a necesitat depunerea de eforturi
pentru a ajunge la un acord privind abordarile comune prin intermediul unei ,,convergente
treptate”, insd nu a dus la decizii reale, devenite indispensabile in acest moment, cu privire la
aspectele dificile.

In prezent, normele tehnice pe baza cirora trebuie si functioneze intreprinderile de energie
electrica, ,,codurile de retea”, difera considerabil intre statele membre si deseori chiar in
cadrul unui singur stat membru. Acestea trebuie sd fie supuse unui proces de convergenta si
ulterior de armonizare, daca se doreste integrarea pietelor de energie din UE.

Comisia a evaluat diferitele optiuni pentru organizarea sarcinilor necesare, inclusiv daca ar
putea indeplini ea insdsi aceste sarcini. Armonizarea acestor aspecte, precum si realizarea de
progrese in ceea ce priveste noile infrastructuri nu constituie o sarcind care intrd in mod
normal in sfera de activitate a Comisiei. De fapt, Comisia nu a desfasurat niciodata o astfel de
activitate. Aceasta necesitd expertiza si colaborarea specialistilor din cele 27 de agentii
nationale de reglementare (ANR), care trebuie sa convind asupra modificarii codurilor de
retea nationale. In practic, numai un organism care provine din autorititile nationale de
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reglementare poate grupa toate resursele necesare ale acestora, ceea ce este fundamental
pentru reusita in acest domeniu. Prin intermediul Consiliului de autoritétilor reglementare —
compus din agentiile nationale de reglementare — agentia poate apela la personalul acestora.
Comisia nu se afla in aceasta pozitie.

Comisia a concluzionat ca sarcinile necesare pot fi indeplinite cel mai bine de cétre o entitate
separatd, independentd si in afara Comisiei. Aceastd concluzie a fost sustinutd atat de
Consiliul European de primavara din 2007, cét si prin rezolutiile Parlamentului European’.

Prin urmare, s-a luat In considerare crearea unei retele mai puternice de autoritdti nationale de
reglementare. Reteaua de autoritdti din domeniul concurentei creatd in 2004 in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului reprezintd un model posibil. Cu toate acestea,
ar fi necesarda acordarea de competente autonome Comisiei in sectorul energetic (in prezent
aceste competente existdi numai in domeniul normelor de concurentd). In orice caz,
competentele agentiilor nationale de reglementare trebuie consolidate si armonizate.

In plus, s-ar putea aplica modelul Sistemului European al Bancilor Centrale, insi lipseste
temeiul legal din tratat. Un astfel de model ar necesita modificarea tratatului.

Prin urmare, Comisia a ajuns la concluzia ca infiintarea unei agentii reprezintd singura solutie
de instituire a unui organism independent care sa propund Comisiei luarea de decizii de fond
si sd adopte decizii individuale de reglementare, obligatorii pentru partile terte, privind
aspectele tehnice detaliate care i-au fost delegate.

Principalele sarcini propuse ar completa la nivel european sarcinile de reglementare
indeplinite de autoritatile nationale de reglementare. Structura avuta in vedere trebuie sd ofere
un cadru de cooperare pentru autoritdtile nationale de reglementare, sa permita o revizuire a
cadrului de reglementare pentru cooperarea operatorilor de transport si sa dea posibilitatea
ludrii de decizii individuale privind infrastructurile de pe teritoriul mai multor state membre.
Aceasta analizd reflectd principiile definite de catre Comisie in proiectul de acord
interinstitutional privind cadrul de operare a agentiilor europene de reglementare’, in special
in ceea ce priveste posibilitatea de a adopta decizii individuale obligatorii din punct de vedere
juridic pentru terti.

Urmatoarea propunere are la baza optiunea ,,ERGEG+” mentionatd in Comunicarea Comisiei

din 10 ianuarie 2007 intitulata ,,O politica energetica pentru Europa™.

In concluziile sale, Consiliul European decide stabilirea unui mecanism independent care si le permita
autoritatilor nationale de reglementare sa coopereze si sa ia decizii privind problemele transfrontaliere
importante, in timp ce raportul Vidal Quadras adoptat prevede cd Parlamentul European ,salutd
propunerea Comisiei de imbunatatire a cooperarii dintre autoritatile nationale de reglementare la nivel
de UE, prin intermediul unei entititi UE, ca mod de a promova o abordare mai europeand a
reglementarii privind aspectele transfrontaliere; subliniaza ca rolul Comisiei ar trebui sa fie hotarator,
fara a submina independenta autoritatilor de reglementare; considera ca autoritatile de reglementare ar
trebui sd ia decizii privind chestiuni tehnice si comerciale definite In mod special si pe bazd de
informatii, tinind seama, acolo unde este cazul, de punctul de vedere al OST si al altor parti interesate
relevante si ca aceste decizii ar trebui sa fie obligatorii din punct de vedere juridic;”.

3 COM(2005) 59.

4 JocC,,p..
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3.2 Sarcinile principale ale Agentiei pentru cooperarea autoritatilor de
reglementare din domeniul energetic

Agentia ar completa la nivel european sarcinile de reglementare indeplinite la nivel national
de autoritdtile de reglementare prin:

— Crearea unui cadru de cooperare a autoritatilor nationale de reglementare. Se propune
imbunatatirea gestionarii situatiilor transfrontaliere. Agentia stabileste procedurile pentru
cooperarea dintre autoritdtile nationale de reglementare, in special in ceea ce priveste
schimbul de informatii si alocarea competentelor in situatii care afecteaza mai multe state
membre. Acest cadru va promova in egala masura cooperarea regionala dintre autoritatile
nationale de reglementare.

— Supravegherea cadrului normativ de cooperare dintre operatorii de sisteme de transport.
Agentia va avea responsabilitatea de a monitoriza si de a analiza activitatile retelei
europene a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica si cele ale retelei
europene a operatorilor de sisteme de transport de gaze. In special, aceasta se va implica in
stabilirea prioritatilor In cadrul programului de activitate al acestor organisme, in
analizarea planului lor de investitii pe 10 ani si in pregdtirea codurilor tehnice si
comerciale. Analizarea planului de investitii nu aduce atingere responsabilitatii operatorilor
de sisteme de transport pentru defectiunile de ordin tehnic, astfel cum sunt definite in
legislatiile nationale. In ceea ce priveste aceste coduri tehnice si comerciale, agentia va
avea dreptul sd ceara operatorilor de sisteme de transport sd-si modifice proiectele sau s
abordeze in detaliu mai multe aspecte specifice. De asemenea, agentia va putea recomanda
Comisiei sa introduca obligativitatea juridicd a acestor coduri in cazul in care punerea lor
in aplicare in mod benevol de catre operatorii de sisteme de transport se dovedeste
insuficientd sau neadecvatd pentru anumite aspecte. Agentia poate sd recomande
modificarea proiectului operatorilor de transport sau sa recomande Comisiei adoptarea de
dispozitii suplimentare. In practicd, acest mecanism va lua forma unui dialog constructiv si
permanent Intre agentie, operatorii de sisteme de transport i Comisie. Implicarea agentiei
va fi esentiald pentru asigurarea unei cooperari eficiente si transparente intre operatorii de
sisteme de transport, spre beneficiul pietei interne.

— Competentele de decizie individuala. Pentru a trata aspectele transfrontaliere specifice, se
propune ca agentiei sa i se atribuie competente de decizie individualda in legdturd cu
cererile de derogare’ privind activele de interes european ale infrastructurii si competenta
de a decide cu privire la regimul de reglementare aplicabil infrastructurilor de pe teritoriul
mai multor state membre. In plus, agentia ar putea lua decizii specifice privind aspectele
tehnice individuale in cazul in care aceste competente 1i sunt acordate in temeiul unor
orientari specifice adoptate in conformitate cu directivele privind energia electrica si
gazele, prin procedura de comitologie.

— Rolul consultativ general. Agentia ar avea, in general, un rol consultativ pe langd Comisie
in aspecte de reglementare a pietei §i ar putea emite orientari fara caracter obligatoriu in
scopul disemindrii bunelor practici in rdndul autoritatilor nationale de reglementare. De
asemenea, in functie de caz, ar avea competenta de a revizui, avand in vedere masurile de
punere in aplicare adoptate de catre Comisie pentru aplicarea legislatiei comunitare in

Astfel cum este definita la articolul 22 din Directiva 2003/55/CE si la articolul 7 din Regulamentul (CE)
nr. 1228/2003.
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sectorul gazelor si al energiei electrice, hotararile luate de catre o autoritate nationald de
reglementare care au un impact direct asupra pietei interne si de a oferi un aviz Comisiei.

Desi competentele sale nu pot fi extinse pentru a include decizii normative (precum adoptarea
formala de orientdri obligatorii), noua agentie va indeplini, In general, un rol crucial in
dezvoltarea si aplicarea normelor de pe piata europeand de gaze si energie electrica.

3.3. Conducerea Agentiei pentru cooperarea autorititilor de reglementare din
domeniul energetic

Cadrul institutional si principiile de conducere a Agentiei pentru cooperarea autoritatilor de
reglementare din domeniul energetic se bazeaza, in principiu, pe normele si practicile
standard aplicabile agentiilor de reglementare comunitare.

Totusi, trebuie si se tind seama de independenta necesard functiilor de reglementare. In acest
scop, pe langd Consiliul de administratie Insarcinat cu toate aspectele administrative si
bugetare, se propune crearea unui consiliu al autoritdtilor de reglementare responsabil de toate
aspectele si deciziile privind reglementarea. Directorul, numit de Consiliul de administratie,
dupd consultarea Consiliului autoritatilor de reglementare, va fi ales dintr-o lista restransa
adoptata de Comisie. Directorul va reprezenta agentia si raspunde de gestionarea zilnica a
acesteia. In plus, in structura agentiei se prevede un consiliu de apel, responsabil de tratarea
apelurilor impotriva deciziilor adoptate de catre agentie.

34. Aspecte financiare

Se propune ca, avand in vedere sarcinile agentiei, aceasta sa aiba un personal limitat la 40-50
de persoane. Aceasta evaluare se bazeaza pe o analiza aprofundata a cerintelor de personal ale
autoritdtilor nationale de reglementare si pe o analizd atentd a resurselor minime necesare
pentru valorificarea resurselor din cadrul autoritatilor nationale de reglementare pentru a
sprijini activitatea agentiei. Personalul propus corespunde necesitatilor acestor autorité‘,ti6.
Dupa cum s-a mentionat anterior, personalul necesar ar fi mult mai numeros daca sarcinile
agentiei ar fi indeplinite de Comisie.

Costurile totale anuale ale Agentiei sunt estimate la aproximativ 6-7 milioane de euro, din
care 5 milioane de euro pentru cheltuielile de personal (ludnd ca medie pe persoand costul
personalului Comisiei Europene, respectiv 0,117 milioane de euro pe an, care cuprinde
cheltuielile asociate pentru imobile §i cheltuielile administrative conexe), 1 milion de euro
pentru costuri operationale (reuniuni, studii, precum si costurile de traducere, publicare si
relatii publice), iar restul pentru cheltuielile de capital (legate de achizitionarea de bunuri
mobiliare si cheltuielile conexe) si cheltuielile de misiune.

Costurile anuale ale agentiei vor fi acoperite prin finantdri comunitare. Agentia are venituri
limitate provenite din taxe platite de terti, care sunt percepute atunci cand agentia ia anumite
decizii.

Se va atasa o organigrama la expunerea de motive.
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3.5. Rolul Comisiei

In principiu existi trei masuri de siguranta diferite pentru a garanta pozitia si rolul Comisiei
de gardian al tratatului.

In primul rand, in cazul in care agentia adopta o decizie, aceasta ar fi obligatorie numai pentru
situatiile tehnice specifice prevazute explicit in regulament si in directive sau, de la caz la caz,
in orientdrile cu caracter obligatoriu. Agentia nu ar avea nicio putere politica in afara acestui
cadru.

In al doilea rand, in cazul in care cooperarea dintre OST sau deciziile agentiilor nationale de
reglementare pun in pericol concurenta efectiva si functionarea eficienta a pietei, Comisia este
imediat informatd de catre agentie si poate adopta ulterior masurile necesare pentru
remedierea situatiei. De asemenea, Comisia poate opta sd actioneze din proprie initiativa.

In al treilea rand, atunci cind trebuie luati o decizie de fond, aceasta nu poate fi adoptata
decat de citre Comisie. In aceste cazuri, agentia are numai un rol pregititor si consultativ.
Serviciul juridic al Comisiei a analizat textul cu atentie din acest punct de vedere pentru a se
asigura cd agentia nu are nicio competentd in ceea ce priveste luarea de decizii de fond
discretionare.

In plus, prin adoptarea de orientari cu caracter obligatoriu, Comisia este cea care precizeaza si
stabileste rolul agentiei.

4. O COOPERARE EFICIENTA INTRE OPERATORII DE SISTEME DE TRANSPORT

4.1. Integrarea pietelor de energie electrica si gaze necesita o cooperare stransa intre
operatorii de sisteme de transport

Pentru a realiza integrarea pietelor, trebuie sd existe o cooperare eficientd Intre operatorii de
sisteme de transport (OST) si un cadru de reglementare clar si stabil, inclusiv o coordonare
intre autoritatile de reglementare. Normele de acces la retea si cele operationale trebuie sa fie
compatibile; este necesar sd existe un schimb eficient de informatii intre operatorii de sisteme
de transport si o buna coordonare a noilor investitii pentru cresterea capacitdtilor de
interconectare. Operatorii de sisteme de transport de gaze si energie electrica coopereaza deja
in mod voluntar in cadrul structurilor existente, cum ar fi Operatorii de sisteme de transport
europene (ETSO) si Transportul european de gaz (GTE). Acestia coopereaza privind
aspectele operationale la nivel regional si fac parte din organisme tehnice, precum Uniunea
pentru coordonarea transportului de energie electricd (UCTE) si Asociatia europeand pentru
simplificarea schimburilor energetice (EASEE-Gas). Aceste initiative de cooperare pe mai
multe niveluri au contribuit in mod semnificativ la realizarea pietei interne si au imbunatatit
eficacitatea si siguranta retelelor.

Totusi, aceastd cooperare voluntarad si-a dovedit limitele, de exemplu sub forma incidentelor
de retea si a penelor de curent datorate slabei coordonari a exploatarii retelei sau lipsei unor
conexiuni in cadrul retelelor de energie electrica si gaze, precum si a dificultatilor intdmpinate
la propunerea sau adoptarea de standarde tehnice comune. De aceea, se propune ca
operatorilor de sisteme de transport sa li se atribuie sarcina de a-si consolida cooperarea intr-o
serie de domenii cheie, cu accent deosebit pe urmatoarele aspecte principale.
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Elaborarea de ,,coduri” comerciale si tehnice. Pentru integrarea pietelor de energie
electricd si de gaze este necesar un set coerent de coduri tehnice si comerciale. In prezent,
aceste coduri existd la nivel national sau prin intermediul unor recomandari emise de
organizatii, precum UCTE sau EASEE-Gas. Situatia actuald prezintd trei tipuri de
probleme: in primul rand, normele in vigoare nu acoperd toate domeniile care trebuie
armonizate pentru a conduce la functionarea unei piete integrate, in al doilea rand, codurile
nationale sunt adesea incompatibile intre ele, iar in al treilea rand, acestea nu sunt
obligatorii sau executorii din punct de vedere juridic. Printre aceste coduri se numara
manualul operational al UCTE pentru securitatea si fiabilitatea retelelor de transport de
energie electrica si recomandarile EASEE-Gas privind calitatea gazelor.

Propunerea mentine procesul voluntar al operatorilor de sisteme de transport ca modalitate
pragmatica de elaborare de coduri tehnice i comerciale detaliate. Aceste coduri sunt
deseori complexe din punct de vedere tehnic si trebuie sa existe un proces eficient de
modificare a acestora, atunci cand este necesar. Propunerea adaugd o supraveghere
normativa strictd privind continutul acestor norme si verificarea respectarii §i aplicarii
acestora de catre autoritatile nationale de reglementare, agentie si/sau Comisie, in functie
de natura propunerii in cauza. In cazul in care operatorii de sisteme de transport nu reusesc
sa adopte codurile tehnice si comerciale necesare sau nu le aplicd, aceste norme pot fi
propuse si adoptate prin intermediul procedurii de comitologie, la propunerea Comisiei.

Prezenta propunere defineste in total unsprezece domenii de cooperare principale.
Programele de activitate anuale ale Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport
(a se vedea capitolul 1.2), elaborate dupa consultarea tuturor partilor interesate si a noii
Agentii pentru cooperarea autoritatilor de reglementare din domeniul energetic (a se vedea
capitolul 3), vor stabili prioritatile si vor specifica mai detaliat codurile tehnice si
comerciale necesare. Cooperarea dintre operatorii de sisteme de transport ar trebui sa
includa, de asemenea, monitorizarea punerii in aplicare a codurilor tehnice si comerciale.

Activitati de cercetare si inovare de interes comun: Cooperarea dintre operatorii de sisteme
de transport (OST) ar trebui sd stabileasca un cadru pentru identificarea, finantarea si
gestionarea activitatilor de cercetare §i inovare necesare pentru stimularea dezvoltarii si a
evolutiei tehnice durabile a retelelor europene de energie electrica si gaze, in special in
vederea promovarii sigurantei aprovizionarii si a eficientei energetice si a asigurarii
introducerii de tehnologii cu emisii reduse de carbon.

Coordonarea exploatarii retelelor. Cooperarea dintre OST include exploatarea in comun a
retelelor conform codurilor tehnice si comerciale adoptate. Aceasta vizeaza, de asemenea,
schimbul de informatii operationale privind retelele si publicarea iIn mod coordonat a
informatiilor privind accesul la retea, de exemplu printr-o platforma comuna in materie de
transparenta.

Planificarea investitiilor. Pentru a ajunge la o capacitate de transport suficienta pentru a
satisface cererea si pentru a integra pietele nationale, operatorii de retele ar avea nevoie de
o planificare coordonatd pe termen lung a dezvoltarii sistemului, In vederea planificarii
investitiilor in retea si a monitorizarii evolutiei capacitatilor retelei de transport. Ideea este
ca retelele europene ale operatorilor de sisteme de transport sd publice planurile de
dezvoltare a retelei, care includ modelarea retelei integrate, elaborarea de scenarii $i o
evaluare a durabilitdtii si a adecvarii cererii si ofertei pentru sistemul integrat. Aceste
planuri de dezvoltare ar trebui sa fie suficient de orientate spre viitor (de exemplu, cel putin
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10 ani) pentru a putea permite identificarea din timp a lacunelor in materie de investitii,
mai ales In ceea ce priveste capacitatile transfrontaliere.

In special pentru aceste doud ultime sarcini, initiativele regionale au un rol pozitiv in
integrarea pietelor. Cooperarea la nivel european dintre operatorii de sisteme de transport ar
trebui Intr-adevar completata printr-o cooperare la nivel regional, in vederea asigurarii unui
progres practic real, a unei gestionari optime a retelei’ si a unei planificari si realiziri adecvate
a investitiilor. Cadrul de reglementare ar trebui sd promoveze, sd coordoneze si sd dezvolte
initiative regionale intre operatorul de sistem de transport si autorititile de reglementare,
precum in cazul initiativelor regionale conduse de ERGEG si al unor initiative, cum ar fi
Forumul Pentalateral din Europa de Nord-Vest, si conform recomandarilor principalelor parti
interesate, de exemplu Eurelectric.

4.2. Un mecanism de cooperare imbunatatit

Este important ca structurile de cooperare ale operatorilor de sisteme de transport sa fie
recunoscute pe deplin la nivel european astfel incat sa dispuna de autoritatea necesard pentru a
indeplini sarcinile mentionate anterior. In acest sens, Comisia va desemna in mod oficial
retelele europene de operatori de sisteme de transport (de gaze si energie electricd) insarcinate
cu indeplinirea acestor sarcini.

In calitate de agenti economici, operatorii de sisteme de transport trebuie si dea dovada de
transparentd in ceea ce priveste modul de cooperare. Acestia se pot baza pe structurile
existente, precum GTE si ETSO. Cu toate acestea, sarcinile si responsabilitatile atribuite
operatorilor de sisteme de transport vor necesita o structurd de cooperare centrald si
permanentd in ceea ce priveste atat organizarea, cat si instrumentele practice de planificare si
exploatare a retelelor.

Agentia pentru cooperarea autoritatilor de reglementare din domeniul energetic va monitoriza
modul in care Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport isi indeplineste
sarcinile care ii sunt atribuite.

Implicarea si consultarea partilor interesate, cum ar fi producatorii, furnizorii, consumatorii i
operatorii de sisteme de distributie, vor fi transformate intr-o practicd standard de catre
operatorii de sisteme de transport incd de la inceputul activititii acestora intr-un anumit
domeniu. In acest sens, partile interesate vor fi consultate cu privire la orice proiect de cod
comercial si tehnic elaborat de operatorii de sisteme de transport si vor putea formula
observatii privind programul de activitate anual al operatorilor de sisteme de transport.
Agentia va supraveghea desfasurarea in bune conditii a acestor consultari.

5. iMBUNATAIIREA FUNCTIONARII PIETEI

Prezenta propunere urmareste, de asemenea, imbunatdtirea cadrului legislativ in vederea
facilitarii accesului tertilor la infrastructuri cheie, a cresterii transparentei pe piatd, a sporirii
gradului de integrare a pietelor si a imbunatatirii accesului consumatorilor la piata cu
amanuntul.

De exemplu, in ceea ce priveste energia electricd, este clar cd stabilirea de coduri tehnice trebuie
realizatd pentru fiecare domeniu sincron in unele aspecte.
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5.1. Regimul de derogari

Legislatia actuald prevede posibilitatea de a scuti noile infrastructuri majore de la normele
privind accesul reglementat al tertilor pe o perioada predeterminata. De aceastd posibilitate au
beneficiat mai multe infrastructuri finalizate sau in curs de finalizare, printre care
interconectdri de gaze si energie electricd §i instalatii de GNL. Aceasta a contribuit la
continuarea proiectelor care sprijind siguranta aprovizionarii si concurenta. In acelasi timp,
experienta de pand acum aratd ca promotorii de proiecte, autoritdtile de reglementare si
Comisia ar putea beneficia de o procedura simplificatd pentru cererea si acordarea de
derogari, precum si de clarificarea unora dintre conditii. Prin urmare, Comisia propune
formularea unor orientdri pentru sprijinirea solicitantilor i a autoritatilor de reglementare in
vederea respectarii conditiilor pentru acordarea unei derogdri. Pentru a garanta o utilizare
optima a infrastructurilor care beneficiazd de o derogare in beneficiul pietei, se propune
generalizarea cerintelor minime pentru atribuirea de capacitate si a dispozitiilor privind
managementul congestiondrii pentru noile infrastructuri care pana acum au fost aplicate de la
caz la caz.

5.2. Transparenta

Piata internd de energie electrica si gaze suferd de o lipsa de lichiditate si de transparenta, care
afecteaza atribuirea eficienta a resurselor, limiteaza posibilitdtile de acoperire a riscurilor si
blocheazi intrarea pe piati a noilor operatori. Increderea in piatd, lichiditatea acesteia si
numadrul de participanti de pe piatd trebuie sd creascd prin sporirea informatiilor disponibile
pietei.

Cerintele actuale legate de transparentd sunt axate pe publicarea capacitatii retelei, astfel incat
participantii de pe piatd sd poata vedea dacd mai existd capacitate disponibild si dacd intreaga
capacitate disponibila este oferitd pe piatd. Cu toate acestea, participantii de pe piata trebuie,
de asemenea, sa aiba acces egal la informatiile care determina fluctuatiile preturilor angro.

In prezent, operatorii traditionali care sunt responsabili de cea mai mare parte din fluxul de
gaze si energie electricd si care detin majoritatea activelor de pe piatd au un acces mai
consistent si mai bun la informatii decat noii operatori. in sectorul energiei electrice, existi
cerinte sub forma de orientari atasate regulamentului care stabilesc cerintele de transparenta in
productia de energie electricd, insd acestea nu sunt suficiente, iar in sectorul gazelor nu exista
nicio astfel de cerinta in prezent. De aceea, se propune extinderea cerintelor de transparenta
pentru a acoperi stocurile de gaze, previziunile de cerere si ofertd, costurile pentru echilibrarea
retelei i comercializarea.

Aplicarea corectd si integrald a acestor cerinte trebuie controlatd si monitorizatd de cétre
autoritatile nationale de reglementare; prin urmare, competentele acestora trebuie consolidate
in mod corespunzator.

In ceea ce priveste transparenta privind derivatele si instrumentele financiare pentru care
prezentele propuneri nu prevad cerinte suplimentare aplicabile societatilor in cauza, Comisia
va examina acest aspect in detaliu si va ajunge la o concluzie pe la jumatatea anului 2008.
Agentia pentru cooperarea autoritatilor de reglementare din domeniul energetic si Comitetul
autoritatilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare sunt invitate sd coopereze
pentru a realiza o analizd mai aprofundata si sa 1si dea avizul cu privire la necesitatea de a
supune tranzactiile prevazute in contractele de furnizare de gaze si energie electrica si
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derivatele din domeniul gazelor si al energiei electrice unor cerinte de transparentd inainte
si/sau dupa tranzactionare.

5.3. Accesul la instalatiile de depozitare

Directiva existenta privind piata internd in sectorul gazelor naturale prevede cd in timp ce
depozitarea reprezintd o infrastructurd esentiald pentru a permite aprovizionarea
consumatorilor, operatorii de sisteme de depozitare trebuie sa permitd accesul tertilor. Statele
membre au posibilitatea de a asigura accesul la aceste instalatii de depozitare fie conform
conditiilor definite de autoritatea de reglementare, fie obligdnd operatorii de sisteme de
depozitare sa negocieze cu consumatorii conditiile de acces. Cerintele prevazute de directiva
se limiteaza la principii si lasa statelor membre o marja mare de manevra in ceea ce priveste
definirea cadrului lor de reglementare. Aceste principii au capdtat consistentd in cadrul
Forumului de la Madrid, unde toate partile interesate au convenit in mod voluntar asupra
Orientdrilor de buna practicd privind accesul tertilor pentru operatorii de sisteme de
depozitare (GGPSSO). Cu toate acestea, ERGEG a concluzionat ca, in general, punerea in
aplicare a acestor orientari este nesatisfacatoare.

Pentru o aplicare eficientd a acestor orientdri, Comisia propune patru masuri:

— transformarea principiilor din orientari in principii obligatorii din punct de vedere juridic si
acordarea posibilitatii de a aplica detaliat orientdrile prin intermediul procedurii de
comitologie;

— stabilirea separarii juridice si functionale a operatorilor de sisteme de depozitare care fac
parte din intreprinderi de furnizare;

— cresterea competentelor autoritatilor nationale de reglementare cu privire la supravegherea
accesului la instalatiile de depozitare;

— impunerea claritdtii regimului de reglementare aplicat instalatiilor de depozitare.

Pentru ca aceste orientari sa devina obligatorii din punct de vedere juridic, regulamentul va fi
extins in sensul stabilirii modului in care operatorii de sisteme de depozitare trebuie sa ofere
servicii de acces tertilor, trebuie sa aloce capacitdtile si sa se ocupe de managementul
congestiondrii. Acesta va defini, de asemenea, cerintele privind transparenta si va propune
masuri care sd permitd dezvoltarea unei piete secundare a capacitatii de depozitare. Aceste
norme trebuie sd garanteze ca toatd capacitatea de depozitare disponibild pentru terti este
oferitd pe piatd intr-un mod nediscriminatoriu §i transparent si ca blocarea de capacitate
neutilizatd este puternic descurajatd. De asemenea, aceste norme servesc la asigurarea
coerentei cu cerintele minime propuse pentru infrastructurile care fac obiectul unei derogari.

Prin impunerea separarii juridice si functionale a operatorilor de sisteme de depozitare,
accesul efectiv la instalatiile de depozitare se va Imbunatiti semnificativ. Faptul cd, in
prezent, furnizorii care necesita instalatii de depozitare trebuie sa 1si contacteze concurentii
pentru a contracta capacitatea necesard nu sporeste increderea in piatd si reprezintd un
obstacol major pentru intrarea pe piatd a unor operatori noi. Separarea operatorilor de sisteme
de depozitare va contribui la imbunatatirea acestei situatii si va permite concurentilor si
autoritatilor de reglementare sa verifice daca s-a oferit pe piatd intreaga capacitate de
depozitare disponibila.

18

RO



RO

Comisia propune eliminarea ambiguitatii care existd in acest moment cu privire la proportia
din capacitatea de depozitare oferitd pe piata, solicitand tuturor statelor membre sa stabileasca
anumite criterii privind momentul si modalitatea de aplicare a criteriilor privind accesul
tertilor la instalatiile de depozitare si in care acestea trebuie ficute publice. In consecinti,
autoritatea de reglementare are sarcina de a controla daca aceste criterii sunt aplicate corect
pentru toate instalatiile de depozitare.

54. Accesul la terminalele GNL

Rolul GNL in aprovizionarea cu gaze a Uniunii Europene devine din ce In ce mai important,
si s-au planificat sau sunt In curs investitii majore in terminale GNL. Din aceastd cauza, sunt
necesare norme transparente privind accesul la terminalele GNL. Autoritétile de reglementare
au identificat necesitatea, iar ERGEG a elaborat orientarile in vederea definirii unei abordarii
comune a accesului tertilor la terminalele GNL.

Desi numeroase terminale GNL construite au beneficiat de derogarea de la dispozitiile privind
accesul tertilor si interventia reglementara mentionate la articolul 22 din directiva, exista si
terminale GNL pentru care se aplici normele privind accesul tertilor. Intrucat directiva actuala
nu impune decat o cerintd generald conform careia accesul trebuie reglementat, aceasta
permite interpretiri divergente in randul statelor membre. In plus, derogarea acordati in
temeiul articolului 22 este Intotdeauna temporara si in momentul in care perioada de derogare
va fi expirat, terminalele GNL vor fi supuse reglementarii. Prin urmare, Comisia propune
impunerea unor norme mai bine definite privind accesul tertilor la terminalele GNL. Pentru ca
aceste orientari sa devina obligatorii din punct de vedere juridic, regulamentul va fi extins in
vederea stabilirii modului in care operatorii de terminale GNL trebuie sd ofere servicii de
acces tertilor, trebuie sa aloce capacitatile si sa se ocupe de managementul congestiondrii.
Acesta va defini, de asemenea, cerintele privind transparenta si va propune masuri care sa
permitd dezvoltarea unei piete secundare a capacitatii terminalelor. De asemenea, aceste
norme servesc la asigurarea coerentei cu cerintele minime propuse pentru infrastructurile care
fac obiectul unei derogari.

5.5. Contractele de furnizare pe termen lung

Contractele de furnizare bilaterale in aval oferd posibilitatea sectoarelor cu o activitate
energetica intensd sd obtinad preturi mai previzibile. Totusi, aceste contracte riscd sd inchida
piata din aval impiedicind consumatorii sa isi schimbe furnizorul si limitand astfel
concurenta. Pentru a reduce nesiguranta de pe piatd, in urmatoarele luni, Comisia va furniza
asistentd corespunzdtoare privind conformitatea contractelor de furnizare bilaterale incheiate
pe termen lung cu legislatia comunitara in domeniul concurentei.

5.6. Un cadru pentru crearea treptata a unei piete europene cu amanuntul

Nici pe piata de energie electricd, nici pe cea de gaze nu se poate vorbi deocamdata de o piatd
europeana cu amanuntul (consumatori casnici si intreprinderi mici), deoarece consumatorii,
presupunand ca pot alege, sunt obligati in continuare sd opteze pentru un furnizor avand
sediul in aceeasi tara. Realizarea unei piete a consumatorilor finali cu adevarat europeana
reprezintd scopul ultim al pietelor interne de energie electrica si gaze: aceasta este necesara
pentru crearea unor piete competitive §i pentru cresterea la maximum a eficientei.
Liberalizarea in cadrul pietei cu amanuntul este importanta pentru a garanta ca toti cetatenii
UE pot beneficia de pe urma concurentei. Daca liberalizarea s-ar aplica numai marilor
consumatori, consumatorii casnici europeni ar fi obligati 1n final sa isi subventioneze sectorul
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si s-ar produce o distorsionare a semnalelor de investitii In noi capacitati de productie si
furnizare. De la 1 iulie 2007, toate pietele cu amanuntul din UE au fost deschise concurentei,
insd, 1n realitate, multi consumatori sunt legati de furnizorii lor traditionali, deoarece nu s-a
instituit un cadru juridic corespunzitor, aga cum s-a solicitat. O piatd cu amanuntul la nivel
european poate fi creatd doar progresiv. Pentru a stimula acest proces, Comisia are in vedere
constituirea unui forum privind piata cu amanuntul, prin analogie cu experienta pozitiva a
Forumurilor de la Florenta si de la Madrid. Un astfel de forum ar permite concentrarea asupra
unor aspecte specifice pietei cu amanuntul si ar trebui sd constituie o platformd pentru
promovarea de catre toate partile interesate a unei piete cu amanuntul la nivel european.
Forumul ar oferi asistenta cu privire la obligatiile propuse pentru statele membre si autoritatile
de reglementare 1n ceea ce priveste stabilirea unor norme clare privind concurenta de pe piata
cu amanuntul, in vederea unei armonizari treptate a normelor pietei pentru a permite crearea
unor piete cu amanuntul transfrontaliere.

De asemenea, existenta unor piete cu amanuntul functionale va avea un rol foarte important in
sensibilizarea consumatorilor fatd de consumul casnic de energie si fatd de costul acesteia,
intrucat toate masurile de reducere a emisiilor de CO, si de crestere a eficientei energetice
necesitd  participarea consumatorilor casnici. Concurenta pentru aprovizionarea
consumatorilor casnici va determina consumatorii sa fie mai atenti la aspectele privind
eficienta energeticd. Cu toate acestea, practicile actuale in care consumatorii primesc factura
finala pentru consumul realizat numai dupa un an nu conduc la o astfel de constientizare si
nici nu le permite furnizorilor sa ofere servicii competitive care sd diferentieze consumatorii
casnici 1n functie de nevoile specifice ale acestora. Prin urmare, furnizorii trebuie sa ofere mai
multe informatii astfel incat consumatorii sd poatd verifica mai des evolutia consumului §i a
costurilor lor de energie electrica.

Este evident ca libertatea de alegere a consumatorilor trebuie insotita de garantii puternice ale
drepturilor acestora. Consumatorii vulnerabili beneficiazd deja de un grad ridicat de protectie
conform directivei actuale, ceea ce le permite accesul la energia de care au nevoie pentru a
avea o viatd normala. Totusi, aceste masuri au fost aplicate incorect in unele tari si pentru a
clarifica acest context, Comisia propune definirea unor orientiri cu caracter obligatoriu. In
acelasi timp, Comisia propune consolidarea drepturilor tuturor consumatorilor, printre altele
acordandu-le dreptul de a-si schimba furnizorul in orice moment si solicitand societatilor de
energie electrica sd regleze conturile in termen de o lund de la schimbarea furnizorului de
catre un consumator.

In cele din urma, Comisia a ajuns la concluzia ci pentru operatorii de sisteme de distributie
(OSD) normele actuale privind separarea juridica si functionald sunt suficiente. Prin urmare,
nu propune extinderea la OSD a normelor privind separarea proprietatii, prezentate in
capitolul 4 de mai sus.

6. COOPERAREA PENTRU CONSOLIDAREA SIGURANTEI APROVIZIONARII
6.1. Monitorizarea sigurantei aprovizionarii de catre operatorii de sisteme de
transport

Este important s se asigure ca sistemele de energie electrica si gaze pot raspunde cererii chiar
si in momentele de varf. In cazul energiei electrice, acest lucru este posibil numai atunci cand
existd o capacitate de productie suficientd (adecvarea capacitatilor) si reteaua este capabild sa
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transporte energia de la producitori la consumatorii finali (adecvarea retelei). In cazul gazelor
naturale, trebuie create capacitati suficiente de import si depozitare.

Directiva 2005/89/CE solicita autoritatilor nationale de reglementare sa raporteze anual
Comisiei, cu sprijinul operatorilor de sisteme de transport, privind siguranta aproviziondrii cu
energie electricd. Directiva 2004/67/CE solicita statelor membre sa raporteze privind
siguranta aproviziondrii cu gaze si privind cadrul de reglementare pentru a spori investitiile in
infrastructura. Conform modificarilor propuse la Regulamentele (CE) nr. 1228/2003 si (CE)
nr. 1775/2003, reteaua de operatori europeni de sisteme de transport trebuie si realizeze
previziuni privind adecvarea sistemului pentru fiecare vara si iarna, precum si pe termen lung.
in conditii de cerere accentuatd, este necesara o perspectivd la nivel european. Datoritd
fluxurilor transfrontaliere de energie electricd si gaze din piata internd, aceastd perspectiva
trebuie dobandita la nivel european.

6.2. Cooperarea statelor membre

Legislatia europeand dispune de doua instrumente pentru garantarea sigurantei aprovizionarii
cu gaze. In primul rand, Directiva 2003/55/CE a introdus obligatii generale de monitorizare
pentru statele membre. In al doilea rand, Directiva 2004/67/CE prezinti in mod specific
masuri de garantare a sigurantei aproviziondrii cu gaze. Aceasta din urma instituie Grupul de
coordonare pentru gaz si stabileste un ,mecanism comunitar” in cazul Intreruperii
aprovizionarii.

Aceste instrumente vizeaza crearea unei platforme de coordonare. Ele nu stabilesc obiective
cantitative privind siguranta aproviziondrii $i nici nu impun obligatii legate de stocurile de
gaze. In cele din urma, aceste instrumente nu oferd un cadru de cooperare regionala in cazul
unor Intreruperi grave ale aprovizionarii.

Directiva 2004/67/CE nu a fost transpusd decat recent de citre statele membre. In temeiul
articolului 10 al acesteia, Comisia trebuie sa raporteze, pand la data de 19 mai 2008, in ceea
ce priveste punerea in aplicare a directivei si, In special, eficienta instrumentelor create de
aceasta si poate formula si alte propuneri privind siguranta aprovizionarii. In special, acest
raport va viza masurile de sigurantd a aprovizionarii legate de stocurile de gaze.

Din acest motiv, ca prima masurd, prezentele propuneri nu modificd Directiva 2004/67/CE si
se refera doar la douad aspecte:

— Cresterea obligatiilor de transparenta la nivelul stocurilor comerciale. Fiecare operator de
sistem de depozitare ar avea obligatia sa faca publica in fiecare zi cantitatea de gaze de
lucru care se afla in instalatiile sale. Aceasta obligatie ar creste considerabil Increderea
reciproca in materie de asistentd regionald si bilaterald in cazul unor intreruperi grave ale
aprovizionarii.

— Solidaritate. Se propune ca statele membre sd coopereze pentru a promova solidaritatea
regionald si bilaterald. Aceasta cooperare este menitd sd acopere situatiile care ar putea
conduce la Intreruperi grave ale aprovizionarii cu gaze intr-un stat membru. Un exemplu
care ilustreazd aceasta coordonare este simplificarea masurilor nationale in caz de urgenta
sau elaborarea de modalitati practice de asistenta reciproca. Comisia va adopta, dupa caz,
orientari privind cooperarea In contextul solidaritatii regionale.
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2007/0198 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 privind conditiile de acces la retea

pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 95,

avand in vedere propunerea Comisiei’,

A " . . . . . . 9
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

A PN . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotarand in conformitate cu procedura previzuta la articolul 251 din tratat'’,

intrucat:

(1)

2)

€)

Piata internd a energiei electrice, care a fost pusd in aplicare treptat incepand cu 1999,
are drept obiectiv a oferi tuturor consumatorilor din Comunitate, indiferent daca sunt

afaceri si un comert transfrontalier mai intens, pentru a garanta progrese in materie de
eficacitate, preturi competitive si imbunatatirea calitdtii serviciilor, precum si pentru a

contribui la siguranta aprovizionarii i la dezvoltarea durabila.

Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003
privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si de abrogare a
Directivei 96/92/CE'? si Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2003 privind conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrici® au adus o contributiei semnificativa

la crearea pietei interne a energiei electrice.

Cu toate acestea, in prezent, nu se poate garanta niciunei companii europene dreptul de
a vinde energie electricd in orice stat membru, In conditii de egalitate, fara
discriminare sau vreun dezavantaj. Nu existd, in special, un acces nediscriminatoriu la
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JO L 176, 15.7.2003, pp. 37 — 56.
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22

RO



(4)

()

(6)

(7)

retea §i nici un nivel comparabil in ceea ce priveste supravegherea normativa din
fiecare stat membru.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu din 10 ianuarie
2007 intitulati ,,O politica energetica pentru Europa”'* a subliniat importanta realizarii
pietei interne a energiei electrice si a credrii unor conditii de concurentd echitabile
pentru toate Intreprinderile din domeniul energiei electrice din Comunitate.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si citre Consiliu referitoare la
perspectivele privind pietele interne de gaz si de energie electrica” si Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Ancheta efectuata in temeiul articolului 17 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 in sectoarele europene ale gazului si energiei electrice (raport final)”'® au
demonstrat cad normele si masurile actuale nu ofera cadrul necesar indeplinirii
obiectivului de a realiza o piatd interna functionala.

Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 trebuie adaptat in conformitate cu aceste
comunicdri pentru a Tmbunatati cadrul de reglementare al pietei interne in sectorul
energiei electrice.

Este necesara, 1n special, cooperarea sporita si coordonarea intre operatorii de sisteme
de transport, pentru a asigura compatibilitatea progresivd a codurilor tehnice si
comerciale, In vederea asigurdrii §i gestionarii unui acces eficient la retelele de
transport transfrontaliere, precum si pentru a garanta o planificare previzionald
coordonatd a sistemului european de transport si o evolutie tehnicd sdnatoasa a
acestuia, acordand atentia cuvenita protectiei mediului si pentru a promova eficienta
energetica si cercetarea si inovarea in special in ceea ce priveste asigurarea patrunderii
energiilor regenerabile si a disemindrii tehnologiilor cu emisii reduse de carbon.
Operatorii de sisteme de transport trebuie sa isi exploateze retelele in conformitate cu
aceste coduri tehnice i comerciale compatibile.

In scopul asiguririi unei gestionari optime a retelei de transport a energiei electrice,
precum si pentru a permite schimburile comerciale si furnizarea transfrontaliere de
electricitate cdtre consumatori finali aflati in alte state membre, trebuie infiintata o
retea europeand a operatorilor de sisteme de transport. Atributiile acesteia trebuie duse
la indeplinire in conformitate cu normele comunitare in materie de concurenta, care
raman aplicabile deciziilor retelei europene a operatorilor de sisteme de transport.
Aceste atributii trebuie definite clar, iar metoda lor de lucru trebuie sd garanteze
eficacitate, reprezentativitate si transparentd. Avand in vedere faptul ca un progres mai
eficient poate fi realizat printr-o abordare la nivel regional, operatorii de sisteme de
transport ar trebui sa infiinteze structuri regionale in cadrul structurii generale de
cooperare, garantand, in acelasi timp, faptul cd rezultatele la nivel regional sunt
compatibile cu codurile si planurile de investitii la nivel comunitar. Cooperarea in
cadrul acestor structuri regionale presupune separarea efectivd a activitdtilor de
exploatare a retelelor de activitatile legate de productie si furnizare, in absenta careia
cooperarea regionald dintre operatorii de sisteme de transport poate da nastere unui
risc de comportament anticoncurential.

COM(2007) 1.
COM(2006) 841.
SEC(2006) 1724.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Toti participantii pe piatd prezintd un interes in activitatea care se asteaptd sa fie
desfasurata de reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport. Prin urmare,
procesul de consultare este esential, iar structurile existente care sunt instituite in
vederea facilitarii si simplificarii acestui proces, cum ar fi Uniunea pentru coordonarea
si transportul energiei electrice (UCTE), trebuie sa joace un rol important.

Monitorizarea pietei realizata n ultimii ani de autoritatile nationale de reglementare si
de Comisie a demonstrat ca cerintele de transparentd si normele privind accesul la
infrastructura sunt insuficiente.

Accesul egal la informatii despre starea fizica a sistemului este necesar astfel incat toti
participantii pe piatd sd poatd evalua situatia globala a cererii si a ofertei si sa poata
identifica cauzele variatiilor pretului angro. Acest lucru cuprinde informatii mai
precise privind productia energiei electrice, cererea si oferta, capacitatea retelei,
fluxurile si intretinerea, echilibrarea si capacitatea de rezerva.

In scopul sporirii increderii in piata, participantii de pe piata trebuie si se asigure ci
orice comportament abuziv riscd sd fie sanctionat. Autoritatile competente trebuie
abilitate sd investigheze cu eficienta alegatiile referitoare la abuzurile de piatd. Prin
urmare, este necesar sd se permitd autoritatilor competente sd acceseze datele care
ofera informatii cu privire la deciziile operationale luate de Iintreprinderile de
furnizare. Pe piata energiei electrice, cele mai multe dintre deciziile relevante sunt
luate de catre producatori, care trebuie sa pund aceste informatii la dispozitia
autoritdtilor competente pentru o perioada de timp determinata. Micii producdtori, care
nu au nicio posibilitate reala de a denatura concurenta, trebuie sa fie scutiti de la
aceasta obligatie.

Concurenta care vizeaza consumatorii casnici impune ca furnizorii sd nu fie
impiedicati si intre pe noi piete cu amanuntul. In consecinti, normele si
responsabilitatile care guverneaza lantul de distributie trebuie cunoscute de toti
participantii pe piatd si trebuie armonizate, pentru a consolida integrarea pietei
comunitare.

Investitiile 1n noi infrastructuri majore trebuie puternic promovate, asigurandu-se, in
acelasi timp, functionarea corecti a pietei interne a energiei electrice. In scopul sporirii
efectului pozitiv asupra concurentei $i asupra sigurantei aprovizionarii al
interconectarilor de curent continuu care beneficiaza de derogare, sunt necesare
testarea interesului prezentat de acestea pe piatd in timpul etapei de planificare a
proiectului si punerea in aplicare a normelor privind managementul congestiondrii. In
cazul unor interconectdri de curent continuu situate pe teritoriul mai multor state
membre, cererea de derogare trebuie tratata de Agentia pentru cooperarea autoritatilor
de reglementare din domeniul energetic, instituita prin Regulamentul (CE) nr. ..."7,
pentru a se putea tine seama in mare masura de implicatiile transfrontaliere si in scopul
simplificarii procedurilor administrative. In plus, avand in vedere profilul exceptional
de risc privind elaborarea acestor proiecte majore de infrastructura privilegiate, este
posibila scutirea, In mod temporar, a intreprinderilor de furnizare si de productie de la
aplicarea normelor privind separarea completa in ceea ce priveste proiectele vizate.

JOL...
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 prevede cd anumite masuri trebuie adoptate in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei'®.

Decizia 1999/468/CE a fost modificata prin Decizia 2006/512/CE, care a introdus o
procedura de reglementare cu control in cazul masurilor cu caracter general menite a
modifica unele elemente neesentiale ale unui act de bazd adoptat in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 251 din tratat, inclusiv prin eliminarea unora dintre
aceste elemente sau prin completarea actului prin addugarea de noi elemente
neesentiale.

In conformitate cu Declaratia comuni a Parlamentului European, a Consiliului si a
Comisiei' privind Decizia 2006/512/CE, pentru ca aceastd noud procedurd si fie
aplicabild actelor deja in vigoare adoptate in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 251 din tratat, acestea trebuie adaptate in conformitate cu procedurile
aplicabile.

In ceea ce priveste Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 este necesar si se acorde
Comisiei competenta, In special, de a stabili sau de a adopta orientdrile necesare
pentru a asigura gradul minim de armonizare necesar in vederea realizarii obiectivului
prezentului regulament. IntrucAt masurile respective au un domeniu general de
aplicare si vizeaza modificarea unor elemente neesentiale din Regulamentul (CE) nr.
1228/2003 si completarea Regulamentului (CE) nr. 1228/2003 prin addugarea de noi
elemente neesentiale, acestea trebuie adoptate in conformitate cu procedura de
reglementare cu control prevazuta la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.

Prin urmare, Regulamentul (CEE) nr. 1228/2003 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2)

La articolul 1 se adaugd urmatorul paragraf:

,Prezentul regulament vizeaza, de asemenea, facilitarea realizarii unei piete cu
amanuntul transfrontaliere functionale si transparente, precum §i a unei piete angro
functionale si transparente. Prezentul regulament prevede mecanismele de
armonizare a acestor norme.”

La articolul 2 alineatul (2) se adauga urmatoarea definitie:

(h) ,,agentie” Inseamna Agentia pentru cooperarea autoritdtilor de reglementare din
domeniul energetic instituitd prin Regulamentul (CE) nr. ...>"”.

JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie, astfel cum a fost modificata prin Decizia 2006/512/CE (JO L 200,
22.7.2000, p. 11).

JO L 255,21.10.2006, p. 1.
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3) Se insereaza urmatoarele articole 2a-2h:

,Articolul 2a
Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica

Operatorii de sisteme de transport coopereaza la nivel comunitar prin infiintarea
Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica, in scopul
asigurdrii unei gestiondri optime si a unei evolutii tehnice sdnatoase a retelei
europene de transport de energie electrica.

Articolul 2b

Infiintarea Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica

1. Cel tarziu pand la [...], operatorii de sisteme de transport de energie electrica
transmit Comisiei §i agentiei proiectul de statut, o listd a viitorilor membri si
proiectul de norme de procedurd, inclusiv normele de procedura cu privire la
consultarea partilor interesate, apartinand Retelei europene a operatorilor de sisteme
de transport de energie electrica care urmeaza sa fie instituita.

2. In termen de sase saptamani de la primirea documentelor de mai sus, agentia
furnizeazd Comisiei un aviz cu privire la proiectul de statut, la lista membrilor si la
normele de procedura.

3. Comisia furnizeaza un aviz cu privire la proiectul de statut, la lista membrilor si la
normele de procedurd in termen de 3 luni de la primirea avizului agentiei.

4. In termen de 3 luni de la primirea avizului Comisiei, operatorii de sisteme de
transport infiinteazd Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de
energie electrica, careia 11 adopta statutul si normele de procedura, pe care le publica.

Articolul 2¢

Atributiile Retelei europene a operatorilor de retele de transport de energie electrica
1. Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd adopta:
(a) codurile tehnice si comerciale in domeniile mentionate la alineatul (3);
(b) instrumentele comune pentru exploatarea retelelor si planurile de cercetare;

(¢) un plan de investitii pe 10 ani, inclusiv o proiectie cu privire la adecvarea
capacitatii de productie, la fiecare doi ani;

(d) unprogram anual de activitate;
(¢) unraport anual;

(f) perspectivele anuale de vara si de iarnd cu privire la adecvarea capacitatilor.
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Programul anual de activitate mentionat la alineatul (1) litera (d) cuprinde o lista si o
descriere a codurilor tehnice si comerciale, un plan cu privire la exploatarea comuna
a retelei si la desfasurarea in comun a activitatilor de cercetare si dezvoltare care vor
fi elaborate in decursul anului in cauza, precum si un calendar previzional.

Codurile tehnice si comerciale detaliate acopera urmatoarele domenii, in
conformitate cu prioritatile definite in programul anual de activitate:

(a) normele privind securitatea si fiabilitatea;

(b) normele privind conectarea si accesul la retea;

(¢) normele privind schimbul de date si decontarea;

(d) normele privind interoperabilitatea;

(e) procedurile operationale pentru situatii de urgenta;

(f) normele privind alocarea capacitatii $i managementul congestionarii;
(g) normele privind schimburile comerciale;

(h) normele privind transparenta;

(i)  normele de echilibrare, inclusiv normele privind rezerva de energie;

(j) normele privind structurile armonizate de tarifare a transportului, inclusiv
semnalele de localizare si normele privind compensarea intre OST;

(k) normele privind eficienta energetica a retelelor de electricitate.

Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
monitorizeazd punerea in aplicare a codurilor tehnice si comerciale si include
rezultatul activitdtilor de monitorizare in raportul anual mentionat la alineatul (1)
litera (e).

Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd publica,
la fiecare doi ani, un plan european de investitii in retea pe 10 ani. Acest plan de
dezvoltare cuprinde modelarea retelei integrate, scenariul de dezvoltare, un raport
privind adecvarea capacitdtii de productie, precum si evaluarea durabilitatii
sistemului. Planul de investitii se bazeazd, in special, pe planuri nationale de
investitii si pe Orientarile pentru retelele energetice transeuropene in temeiul
Deciziei nr. 1364/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului’'. Acesta
identifica deficientele investitionale, In special In ceea ce priveste capacitdtile
transfrontaliere.

La cererea Comisiei, Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de
energie electricd oferd consultantd Comisiei cu privire la adoptarea de orientari, in
conformitate cu articolul 8.

21
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Articolul 2d

Monitorizarea efectuata de catre agentie

Agentia monitorizeazd executarea atributiilor Retelei europene a operatorilor de
sisteme de transport de energie electrica mentionate la articolul 2c alineatul (1).

Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
transmite agentiei proiectul de coduri tehnice si comerciale, proiectul planului de
investitii pe 10 ani si proiectul programului anual de activitate, inclusiv informatii cu
privire la procesul de consultare.

Agentia poate furniza Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport de
energie electrica un aviz, in termen de 3 luni.

Agentia furnizeazd Comisiei un aviz motivat corespunzator, In cazul in care
considera ca proiectul programului anual de activitate sau al planului de investitii pe
10 ani nu garanteaza respectarea principiilor nediscrimindrii, concurentei efective si
functionarii eficiente a pietei.

Articolul 2e

Instituirea si evaluarea codurilor tehnice §i comerciale

Dupa consultarea agentiei, Comisia poate invita Reteaua europeana a operatorilor de
sisteme de transport de energie electrica sa pregateasca, intr-un termen rezonabil,
coduri In domeniile enumerate la articolul 2c¢ alineatul (3), in cazul in care apreciaza
ca aceste coduri sunt necesare pentru functionarea eficienta a pietei.

Agentia furnizeazda Comisiei un aviz motivat corespunzator, In cazul in care
considera ca:

(a) codurile tehnice sau comerciale adoptate de Reteaua europeand a operatorilor
de sisteme de transport de energie electrica in domeniile enumerate la articolul
2¢ alineatul (3) nu garanteaza respectarea principiilor nediscriminarii,
concurentei efective si functionarii eficiente a pietei;

(b) Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
nu reuseste sa adopte, de comun acord si intr-o perioada de timp rezonabila, un
cod tehnic sau comercial intr-unul din domeniile enumerate la articolul 2c
alineatul (3);

(c) operatorii de sisteme de transport nu reusesc sa implementeze un anumit cod
tehnic sau comercial adoptat de Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de
transport de energie electrica intr-unul din domeniile enumerate la articolul 2¢
alineatul (3).

Comisia poate adopta, din proprie initiativd sau la recomandarea agentiei, orientari

cu privire la domeniile enumerate la articolul 2c¢ alineatul (3), in cazul in care
considera ca:
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(a) codurile tehnice sau comerciale adoptate de Reteaua europeand a operatorilor
de sisteme de transport de energie electrica in domeniile enumerate la articolul
2¢ alineatul (3) nu garanteaza respectarea principiilor nediscriminarii,
concurentei efective si functionarii eficiente a pietei;

(b) Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
nu reuseste sd adopte, de comun acord si Intr-o perioada de timp rezonabila, un
cod tehnic sau comercial intr-unul din domeniile enumerate la articolul 2c
alineatul (3);

(c) operatorii de sisteme de transport nu reugesc sd implementeze un anumit cod
tehnic sau comercial adoptat de Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de
transport de energie electrica intr-unul din domeniile enumerate la articolul 2¢
alineatul (3).

Acele masuri, care au scopul de a modifica anumite elemente neesentiale din
prezentul regulament prin completarea acestuia, se adoptd in conformitate cu
procedura de reglementare cu control prevazuta la articolul 13 alineatul (2).

Alineatul (3) nu aduce atingere competentei Comisiei de a adopta sau de a modifica
orientdrile, in conformitate cu articolul 8.

Articolul 2f

Consultari

In decursul indeplinirii sarcinilor care ii revin, Reteaua europeani a operatorilor de
sisteme de transport de energie electrica consultd in detaliu si intr-un stadiu incipient,
in mod deschis §i transparent, toti participantii relevanti pe piata, in special in
momentul pregatirii codurilor tehnice si comerciale §i a programului anual de
activitate mentionate la articolul 2c alineatele (1) si (3); consultarea include
intreprinderi de furnizare si productie, consumatori, utilizatori ai sistemelor,
operatori de sisteme de distributie, precum si asociatii (industriale) relevante,
organisme tehnice si platforme ale partilor interesate.

Toate documentele si procesele-verbale ale intrunirilor care au legatura cu aspectele
mentionate la alineatul (1) se publica.

Inainte de adoptarea programului anual de activitate si a codurilor tehnice si
comerciale mentionate la articolul 2c¢ alineatele (1) si (3), Reteaua europeanad a
operatorilor de sisteme de transport de energie electricd prezinta observatiile primite
in cadrul consultirii, precum si modul in care acestea au fost luate in considerare. in
cazul in care observatiile nu au fost luate in considerare, aceasta furnizeaza un aviz
motivat.
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Articolul 2g

Costuri

Costurile legate de activitatile Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport
de energie electricd mentionate la articolele 2a—2h sunt suportate de operatorii de
sisteme de transport si se iau in considerare la calcularea tarifelor.

Articolul 2h
Cooperarea regionald a operatorilor de sisteme de transport

Operatorii de sisteme de transport instituie o cooperare regionalda in cadrul Retelei
europene a operatorilor de sisteme de transport de energie electricd, pentru a
contribui la indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 2c alineatul (1). Acestia
publica, in special, un plan regional de investitii la fiecare doi ani si pot lua decizii
privind investitiile pe baza acestuia.

Planul regional de investitii nu poate intra In contradictie cu planul de investitii pe
10 ani mentionat la articolul 2¢ alineatul (1) litera (c).

Operatorii de sisteme de transport promoveaza acorduri operationale, in vederea
asigurdrii unei gestiondri optime a retelei, precum si dezvoltarea schimburilor de
energie, alocarea de capacitate transfrontaliera prin licitatii implicite, precum si
integrarea mecanismelor de echilibrare si a celor privind rezerva de energie.

Zona geografica acoperitda de fiecare structurd de cooperare regionalda poate fi
definitd de catre Comisie. Masura respectivd, care vizeaza modificarea anumitor
elemente neesentiale din prezentul regulament prin completarea acestuia, se adopta
in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionata la articolul 13
alineatul (2).

In acest scop, Comisia poate consulta Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de
transport de energie electrica si agentia.”

Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste dupa cum urmeaza: ,,Furnizarea de informatii”;

(b) se adauga alineatele (4), (5) si (6) dupa cum urmeaza:

4. Operatorii de sisteme de transport publicd datele pertinente cu privire la cererea
previzionatd si la cererea reald, la disponibilitatea si utilizarea reald a activelor de
productie si de sarcind, la disponibilitatea si utilizarea retelei i a interconectarilor,
precum si la energia de echilibrare si la capacitatea de rezerva.

5. Participantii pe piatd implicati furnizeaza operatorilor de sisteme de transport
datele pertinente.

6. Intreprinderile de productie care au in proprietate sau care exploateaza active de
productie, dintre care cel putin unul are o capacitate instalatd de minim 250 MW,
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()

(6)

pastreaza la dispozitia autoritatii nationale de reglementare, a autoritatii nationale in
materie de concurenta si a Comisiei, timp de cinci ani, datele orare ale tuturor
centralelor, necesare In vederea verificarii deciziilor operationale de dispecerizare,
precum si comportamentul pe bursele de energie electrica, in cadrul licitatiilor pentru
interconectdri, pe pietele energiei de rezerva si pe pietele extrabursiere. Informatiile
orare pentru fiecare centrald includ, fard a se limita la, datele cu privire la capacitatea
de productie disponibild si la rezervele angajate, inclusiv alocarea acestor rezerve
angajate la nivelul fiecarei centrale individuale Tn momentul tranzactiondrii pe bursa
sau in momentul productiei.”

La articolul 6, alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,0. Toate veniturile care decurg din alocarea interconectarii se utilizeaza pentru
realizarea obiectivelor de mai jos, in urmatoarea ordine de prioritate:

(a) garantarea disponibilitatii reale a capacitatii alocate;

(b)  investitii in retea care sd mentind sau sa ducd la cresterea capacitatilor de
interconectare;

In cazul in care veniturile nu pot fi utilizate in scopurile previzute la literele (a) sau
(b) de la primul paragraf, acestea se plaseaza intr-un cont separat pana in momentul
in care pot fi folosite pentru realizarea acestor obiective. In cazul unui operator
independent de sistem, toate veniturile raimase dupa aplicarea literelor (a) si (b) vor fi
retinute de catre acesta, intr-un cont separat, panad in momentul in care pot fi utilizate
pentru obiectivele mentionate la literele (a) si (b) de la primul paragraf.”

Articolul 7 se Inlocuieste dupa cum urmeaza:

LArticolul 7

Interconectari noi

Noile interconectari de curent continuu dintre statele membre pot fi scutite, la cerere
si pentru o perioadd limitatd de timp, de la aplicarea dispozitiilor articolului 6
alineatul (6) din regulament si ale articolelor 8, 20 si 23 alineatele (2), (3) si (4) din
Directiva 2003/54/CE, in urmatoarele conditii:

(a) investitia trebuie sd conduca la intensificarea concurentei in domeniul
furnizarii energiei electrice;

(b) investitia prezintda un nivel de risc care nu ar permite realizarea sa fara
acordarea unei derogari,

(©) interconectarea trebuie sa se afle in proprietatea unei persoane fizice sau
juridice separate, cel putin din punctul de vedere al formei juridice, de
operatorii in sistemele carora se va construi;

(d) se percep taxe de la utilizatorii interconectdrii respective;
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(e) de la deschiderea partiala a pietei prevazuta la articolul 19 din
Directiva 96/92/CE, nicio parte a capitalului sau a costurilor de exploatare a
interconectdrii nu a fost recuperatd de la nicio componenta a taxelor aplicate
pentru utilizarea sistemelor de transport sau distributie legate de interconectare;

() derogarea nu aduce atingere concurentei sau bunei functionari a pietei interne
de energie electrica, nici functionarii corespunzatoare a sistemului reglementat
la care este legata interconectarea.

Alineatul (1) se aplica, de asemenea, in situatii exceptionale, si interconectérilor de
curent alternativ, cu conditia ca costurile si riscurile investitionale aferente sa fie
foarte mari comparativ cu costurile si riscurile suportate in mod normal la conectarea
printr-un interconector de curent alternativ a doud sisteme nationale de transport
invecinate.

Alineatul (1) se aplicd si in cazul cresterilor semnificative de capacitate in
interconectarile existente.

Agentia poate hotari, de la caz la caz, cu privire la derogéarile prevazute la alineatele
(1), (2) st (3). O derogare poate acoperi total sau partial capacitatea noii
interconectdri sau pe cea a interconectarii existente cu o capacitate semnificativ
crescuta.

La luarea deciziei de acordare a unei derogdri, se ia in considerare, de la caz la caz,
necesitatea de a impune conditii referitoare la durata derogdrii si accesul
nediscriminatoriu la interconectare. La luarea deciziei privind respectivele conditii,
se vor lua 1n calcul, in special, capacitatea suplimentarda ce va fi construitd sau
modificarea capacitatii existente, orizontul de timp al proiectului si conditiile
nationale.

Inainte de acordarea unei derogiri, agentia decide cu privire la normele si
mecanismele de gestionare si alocare a capacitdtii. Agentia impune ca normele
referitoare la managementul congestionarii sd includd obligatia de a oferi pe piata
capacitatea neutilizatd §i impune ca utilizatorii instalatiei sd aibd dreptul de a-si
comercializa capacitdtile contractate pe piata secundard. La evaluarea criteriilor
mentionate la alineatul 1 literele (a), (b) st (f) din prezentul articol, agentia ia in
considerare rezultatele respectivei proceduri de alocare a capacitatilor.

Decizia de derogare, inclusiv conditiile prevazute la cel de-al doilea paragraf, trebuie
motivate corespunzator i publicate. Agentia consultd autoritatile de reglementare in
cauza.

Agentia transmite Comisiei, fard intarziere, o copie a tuturor cererilor de derogare,
imediat dupd primirea acestora. Agentia notificd fara intarziere Comisiei decizia
luatd, impreuna cu toate informatiile relevante referitoare la aceasta. Aceste
informatii pot fi comunicate Comisiei in forma consolidata, permitandu-i-se astfel sa
ajunga la o decizie bine fundamentata. Informatiile trebuie sa cuprinda, in special:

(a) motivele detaliate pe baza carora agentia a acordat derogarea, inclusiv datele
financiare care demonstreaza necesitatea derogarii,
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(b) analiza efectuatd in privinta efectelor acordarii derogarii asupra concurentei si
asupra bunei functionari a pietei interne a energiei electrice;

(c) motivele care justificd durata si cota din capacitatea totald a interconectarii
respective pentru care se acordd derogarea;

(d) rezultatul consultarilor cu autoritatile de reglementare in cauza.

6. In termen de doua luni de la primirea unei notificiri, Comisia poate solicita, printr-o
decizie, ca agentia sa modifice sau sa retragd decizia de acordare a unei derogari.
Aceastd perioadd incepe in ziua imediat urmatoare primirii notificarii. Termenul de
doua luni poate fi prelungit cu inca doua luni in cazul in care Comisia are nevoie de
informatii suplimentare. Aceastd perioadd incepe in ziua imediat urmatoare primirii
informatiilor suplimentare complete. Perioada de doud luni poate fi, de asemenea,
prelungitd cu acordul Comisiei si al agentiei. In cazul in care informatiile solicitate
nu sunt furnizate in cadrul perioadei fixate in cerere, notificarea se considera retrasa
cu exceptia cazurilor in care, inainte de expirarea perioadei, fie perioada a fost
prelungita cu acordul Comisiei si al agentiei, fie agentia a informat Comisia,
furnizand justificarile corespunzatoare, asupra faptului c notificarea este considerata
a fi completa.

Agentia se conformeaza, In termen de patru saptdmani, deciziei Comisiei de
modificare sau de retragere a deciziei de derogare si informeazd Comisia in
consecinta.

Comisia pastreaza confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial.

Aprobarea Comisiei cu privire la o decizie de derogare isi inceteaza efectele la doi
ani de la adoptare in cazul in care, la acea data, constructia interconectdrii nu a
inceput inca si la cinci ani de la adoptare in cazul in care, la acea data,
interconectarea nu este incad operationala.

7. Comisia poate adopta orientdri cu privire la aplicarea conditiilor mentionate la
alineatul (1) si poate stabili procedura care trebuie urmatd pentru aplicarea
alineatelor (4) si (5). Aceastd masurda, care are scopul de a modifica anumite
elemente neesentiale din prezentul regulament prin completarea acestuia, se adopta
in conformitate cu procedura de reglementare cu control prevazutd la articolul 13
alineatul (2).”

(7) Se insereaza urmatorul articol 7a:

S Articolul 7a
Pietele cu amanuntul

Pentru a facilita realizarea unor piete cu amdnuntul transfrontaliere functionale si
transparente, la scard regionala si comunitara, statele membre se asigura ca rolurile si
responsabilitatile operatorilor de sisteme de transport, ale operatorilor de sisteme de
distributie, ale furnizorilor si consumatorilor si, daca este cazul, ale altor participanti
pe piatd sunt definite in ceea ce priveste acordurile contractuale, angajamentele fata
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(8)

de consumatori, schimbul de date si normele privind decontarea, precum si
proprietatea asupra datelor si responsabilitatea privind masurarea.

Aceste norme se publicd, fiind menite sd armonizeze accesul transfrontalier la
consumatori si sunt supuse revizuirii de catre autoritatile de reglementare.”

Articolul 8 se inlocuieste dupa cum urmeaza:

Articolul 8

Orientari

Acolo unde este cazul, orientarile referitoare la mecanismul de compensare a
operatorilor de sisteme de transport precizeaza, in conformitate cu principiile
mentionate la articolele 3 si 4:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

detalii privind procedura de stabilire a operatorilor de sisteme de transport care
sunt responsabili cu plata compensatiilor pentru fluxurile transfrontaliere,
inclusiv in ceea ce priveste separarea dintre operatorii sistemelor nationale de
transport de unde provin fluxurile transfrontaliere si sistemele unde ajung in
final aceste fluxuri, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2);

detalii privind procedura de plata care trebuie urmata, inclusiv stabilirea primei
perioade pentru care urmeazd a fi platite compensatii, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf;

detalii privind metodologiile de stabilire a fluxurilor transfrontaliere gazduite,
pentru care urmeaza a fi platite compensatii in temeiul articolului 3, atat in ceea
ce priveste cantitatea, cat si tipul fluxurilor, precum si amploarea acestor
fluxuri care provin din si/sau ajung in sistemele de transport ale fiecarui stat
membru, In conformitate cu articolul 3 alineatul (5);

detalii privind metodologia de stabilire a costurilor si beneficiilor aferente
gazduirii fluxurilor transfrontaliere, in conformitate cu articolul 3 alineatul (6);

detalii privind tratamentul, in contextul mecanismului de compensare intre
operatorii de sisteme de transport, al fluxurilor de energie electrica provenite
din tari aflate in afara Spatiului Economic European sau care ajung in afara
acestuia;

participarea sistemelor nationale care sunt interconectate prin linii de curent
continuu, in conformitate cu articolul 3.

De asemenea, orientarile pot stabili normele aplicabile in vederea unei armonizari
treptate a principiilor de baza pentru stabilirea taxelor aplicate producatorilor si
consumatorilor (sarcind) in cadrul sistemelor tarifare nationale, inclusiv reflectarea
mecanismului de compensare intre OST in taxele de retea nationale si prevederea
unor semnale de localizare adecvate si eficiente, in conformitate cu principiile
enuntate la articolul 4.
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Orientarile prevad existenta unor semnale de localizare adecvate §i armonizate la
nivel european.

Armonizarile facute in aceastd privintd nu trebuie sd Tmpiedice statele membre sa
aplice mecanisme pentru a garanta cd taxele de acces la retea suportate de catre
consumatori (sarcina) sunt comparabile pe intreg teritoriul lor.

Dupa caz, orientdrile care asigurd gradul minim de armonizare necesar pentru a
atinge obiectivul prezentului regulament specifica, de asemenea:

(a) detalii privind furnizarea de informatii, n conformitate cu principiile prevazute
la articolul 5;

(b) detalii despre aspectele privind pietele cu amanuntul care intrd sub incidenta
articolului 7a;

(¢) detalii privind normele referitoare la conectare care reglementeaza relatiile
dintre operatorii de sisteme de transport §i consumatorii racordati la retea;

(d) detalii despre normele privind interoperabilitatea;
(e) detalii despre normele privind schimburile comerciale de energie electrica;

(f)  detalii despre normele privind energia de echilibrare si energia de rezerva care
vizeaza consolidarea integrarii pietelor de echilibrare si de rezerva,

(g) detalii despre normele privind stimulentele investitionale, inclusiv privind
semnalele de localizare;

(h) detalii despre subiectele enumerate la articolul 2¢ alineatul (3).

In anexd sunt prezentate orientdri privind gestionarea §i alocarea capacititii de
transfer disponibile a interconectarilor dintre sisteme nationale.

Comisia poate adopta orientdri cu privire la aspectele enumerate la alineatele (1)-(3).
Comisia poate modifica orientdrile mentionate la alineatul (4), in conformitate cu
principiile prevazute la articolele 5 si 6, In special n sensul includerii de orientéri
detaliate cu privire la aplicarea in practica a metodologiilor de alocare a capacitatii si
in sensul garantarii evolutiei mecanismelor de management al congestionarii intr-un
mod compatibil cu obiectivele pietei interne. Dupa caz, in cursul acestor modificari,
se stabilesc norme comune privind standardele minime de sigurantd si de exploatare
pentru utilizarea si exploatarea retelei, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (2).

Masurile, care vizeazd modificarea anumitor elemente neesentiale din prezentul
regulament, infer alia prin completarea acestuia, se adoptd In conformitate cu
procedura de reglementare cu control mentionata la articolul 13 alineatul (2).

La adoptarea sau modificarea orientarilor, Comisia se asigura ca acestea ofera nivelul
minim de armonizare necesar pentru a atinge obiectivele prezentului regulament si ca
nu depdsesc ceea ce este necesar in acest scop.
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La adoptarea sau modificarea orientdrilor, Comisia indicd actiunile Intreprinse in
vederea conformitdtii normelor in tarile terte, care fac parte integrantd din sistemul
energetic european, cu orientdrile respective.

In momentul adoptarii acestor orientiri pentru prima dati, Comisia se asigurd ci
acestea acoperd, intr-un proiect unic de masurd, cel putin punctele prevazute la
alineatul (1) literele (a) si (d) si la alineatul (2).”

(9)  Laarticolul 13, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5a
alineatele (1)-(4), precum si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere
dispozitiile articolului 8 din aceasta.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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